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iQué es un
Observatorio?

El diccionario de la RAE lo define
como “Lugar o posicidn que sirve
para hacer observaciones”.

Desde tiempos inmemoriales el hombre ha descubierto

Ampliundo esto, se puede decir que el mundo que le rodea mediante la observaciéon. Tanto el méto-
. o - do cientifico como el método empirico establecen la observa-
es un organismo que redne la infor-

cidon como su punto de partida.
macion y la metodologia para des- g . : .
S . ., .. La observacion se ha constituido como el primer paso en la in-
cribir con precision las condiciones JEETEapENERIpS cualquier fenémeno que afecte al hombre gene-
de a IQO rando la premisa de que cuando se observa algo, se le conoce,
por tanto se le explica, y hecho esto es posible incidir en los fac-

tores que le conforman, para de esta manera redisefiar o mejo-
rarlo.

iQuién puede

Ya desde 500 afios antes de Cristo se reflexionaba respecto a
cémo deberia de funcionar el Estado real. Filésofos como Pla-

.
I n S II. u U ru r tén o Aristételes se ocupaban ya de temas a considerarse en el

ejercicio de la politica publica: el apego a la verdad, el bien co-
Observatorios?

mun, las instituciones.
AdUUImeme existen cuatro “PO N de La administracion de los estados, de los bienes publicos; el ejer-
orgqnismos que MU LA M cicio del poder, ha sido siempre un tema que desafia la com-
. | e prensién del hombre. Dicho desafio tomd otras dimensiones en
torios en e pais: el siglo XIX, cuando los movimientos independentistas comen-
zaron a surgir en América y entonces la administracion de lo
publico y el manejo del estado se vio matizado por el bien maxi-

Académica mo del hombre: la libertad.

Coalicion de 0SC
Gubernamental
0SC
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i Cuantos tipos de
observatorio hay?

En México y el mundo la observa-
cion se ha convertido en un pode-
roso instrumento que abona a la
transparencia y la rendicion de
cuentas, al punto que hay mas de
una treintena de tipos de observa-
torios por las siguientes politicas
pablicas :

Ciencia y tecnologia

Politica

Agua

Competitividad y empresas
Comunicaciones y transportes
Derecho a la informacion
Derechos humanos

Desarrollo econdmico
Desarrollo rural

Desarrollo social

Desarrollo urbano y vivienda
Educacidn

Eficacia y eficiencia guberna-
mental

Empleo y relaciones laborales
Energia

Fortalecimiento de la demo-
cracia y desarrollo pdblico
Grupos vulnerables

Continva...

En un contexto de revuelta social, pero también de transformacion
industrial, la idea de “Orden y Progreso” surgié como una promesa
de mejora en el ejercicio de la libertad y del uso de potencialidades
propias. Dicha frase, lema del Positivismo, corriente de pensamien-
to creada por Augusto Comte, reflejo el espiritu cientifista de la
produccidn, pero asi también de la administracion del estado.

A partir de entonces se comenzd a pensar en el ejercicio de la poli-
tica publica como un acto que podria observarse, documentarse,
conocerse y mejorarse generando un beneficio para la poblacidn.

Con el paso del tiempo y la estandarizacién de las naciones; supe-
radas las guerras mundiales calientes y frias, los habitantes del
mundo en general comenzamos a vivir mds o menos iguales, es
decir en ciudades pertenecientes a republicas democraticas que
buscaban la garantia de los derechos humanos bdsicos para sus
poblaciones.

ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Para 1976, preocupados por las marcadas diferencias entre las dis-
tintas ciudades del mundo, la ONU realiza en Vancouver, Canada,
la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Asentamientos Huma-
nos (Habitat 1). Dos elementos impulsaron éste acto: 1) la atinada
prediccién de que para finales del siglo XX mas de las mitad de la
poblacién viviria en ciudades; 2) las diferencias abismales entre la
vida rural y la urbana, pero ain mas las diferencias de la vida en
ciudades desarrolladas y ciudades subdesarrolladas.

Si todos habriamos de vivir en ciudades para la segunda mitad del
siglo XXI, ONU-Habitat buscaria trabajar con los gobiernos y orga-
nismos locales a fin de generar los mejores entornos posibles para
el desarrollo humano.

El compromiso se establecid y en 2002 se refrendd la preocupa-
cion, se revisaron los logros y se generaron nuevos lineamientos
de cooperacidn en lo que seria conocida como | Segunda Confe-
rencia de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat II).
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Continuacion...

lgualdad entre mu-
jeres 'y hombres
(género)

Infancia y juventud
Modernizacion del
sistema politico
Participacion civda-
dana

Prevencion del deli-
fo

Procuracion de justi-
cia y equidad de gé-
nero

Procuracion y admi-
nistracion de justi-
cia

Proteccion del
biente
Pueblos y comunida-
des indigenas

Salud

Seguridad y orden
pablico

Superacion de la po-
breza

Tecnologias de la in-
formacion y la comu-
nicacion
Transparencia y ren-
dicion de cuentas

am-

Conferencia de las Maciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos

Estambul. Turgquia 3 a2l 14 de junio de 1996

Hacwones Unidas

En una suma de esfuerzos entre UNO-Habitat, Gobiernos locales, y Organiza-
ciones de la Sociedad Civil, todas las partes han venido trabajando, con mas
y con menos éxito, en construir ciudades cuyas instituciones, relaciones e
infraestructuras funcionen en pro del ciudadano. Potenciando sus beneficios
y generando entornos democraticos y equitativos que permitan su pleno
desarrollo.

Es precisamente en respuesta a la imperiosa necesidad de —hacer algo para
gue todos estemos mejor-, que la observacion, como el primer paso en la
transformacion de algo, recobra su caracter de fundamental. Surge entonces
la pregunta “é¢qué hacemos en las ciudades para asegurar el pleno desarrollo
de sus habitantes?”. Asi los estudiosos de los temas del hombre (como espe-
cie), en las ciudades (como habitat), proponen una serie de ambitos que ha-
bria que observarse, medirse e intervenir a fin de potenciar e igualar las po-
sibilidades de desarrollo de los habitantes de las urbes.

Dividiendo la habitabilidad de las ciudades en cinco grandes ejes a ser eva-
luados por un Observatorio Urbano Local (OUL), proponen 42 variables agru-
padas como sigue:

° Desarrollo econédmico: Empleo informal, Producto interno bruto, Des-
empleo.
o Gobernabilidad: Ingresos de gobiernos locales, Descentralizacién, Par-

ticipacidn ciudadana, Participacion de votantes, Asociaciones civiles,
Transparencia y rendicién de cuentas.

. Vivienda: Vivienda durable, Hacinamiento, Derecho a Vivienda Ade-
cuada, Relacion Vivienda/Ingreso y Arrendamiento/Ingreso, Tenencia
Segura, Desalojos, Financiamiento De Vivienda, Coeficiente Precio De
Tierra/Ingreso, Acceso a Agua Segura, Acceso a Saneamiento Mejora-
do, Conexiones Domiciliarias.

o Medio ambiente: Crecimiento poblacional, Asentamientos planifica-
dos, Precio del agua, Consumo de agua, Aguas residuales tratadas,
Eliminacién de desechos sdlidos, Recoleccion regular de desechos sdli-
dos, Prevencion de desastres, Vivienda en ubicacion sujeta a riesgo,
Tiempo de traslado, Medio de transporte, Planes ambientales locales.

o Desarrollo social y erradicacion de la pobreza: Mortalidad de nifios
menores de 5 afios, homicidios, violencia urbana, hogares pobres, In-
cidencia de VIH, alfabetizacién, inclusién de género, matricula escolar,

mujeres electas a cargo de eleccidén popular.
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Asi, estos cinco grandes ambitos generan
informacidn que ayuda a que tanto autori-
dades como ciudadanos tengan un fiel
reflejo de lo que acontece en Tijuana. Fo-
mentando con ello la participacién y le
generacion politicas urbanas eficaces.

Hasta 2012 el Observatorio Urbano Local
de Tijuana cuenta con 42 indicadores, de
éstos se han atendido el 83%, de los cua-
les el 25% correspondid al eje de vivienda,
13% al eje de gobernabilidad, 19% a desa-
rrollo social y erradicacién de la pobreza,
21% a medio ambiente y el 5% restante
correspondié al eje de desarrollo econé-
mico.

Actualmente la ONU promueve la Iniciati-
va Ciudades Prdsperas, que se presentan
como un “un marco practico para la for-
mulacidn, implementacién y seguimiento
de politicas y acciones sostenibles encami-
nadas a incrementar los niveles de prospe-
ridad de las ciudades”

DESARROLLO
ECONOMICO

MEDIO
AMBIENTE

/ DIMENSION DE \
PRODUCTIVIDAD \
\ DIMENSION DE
DIMENSION DE SOSTENIBILIDAD
CALIDAD DE VIDA / \ AMBIENTAL
DIMENSION DE \ / DIMENSION DE
DESARROLLO DE EQUIDAD E
INFRAESTRUCTURA INCLUSION SOCIAL
DIMENSION DE
GOBERNANZA Y
LEGISLACION
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GOBERNABILIDAD

VIVIENDA

DESARROLLO
SOCIAL Y
ERRADICACION
DE LA POBREZA

Este es un reacomodo
y ampliaciéon de los am-
bitos que se venian moni-
toreando con los Observato-
rios Urbanos, ahora nombrado indice
de Prosperidad de las Ciudades (CPI,

El objetivo del uso de estas dimensio-
nes es controlar la direccién y ritmo de
crecimiento de las ciudades hacia la
prosperidad.

En esta nueva etapa, que es la fase de
preparacion hacia la Tercera Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre vivien-
da y desarrollo urbano sostenible
(HABITAT Ill), a celebrarse en 2016 en la
ciudad de Quito, Ecuador; se ponen
sobre el escritorio variables nuevas y se
retoman otras ya usadas, ordenadas
como sigue:
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o Dimensién de productividad: Producto ur-
bano per cédpita, Relacion de dependencia de la
tercera edad, Ingreso medio de hogares, Especia-
lizacion econdmica, Relacion empleo/poblacidn,
Empleo informal, Tasa de desempleo, Densidad
econdémica.

Observato ri OS LO ca Ies o Dimensién de desarrollo de infraestructura:

Vivienda durable, Acceso a agua mejorada, Acce-
so a saneamiento adecuado, Acceso a electricidad, Espacio vital suficiente, Densidad residencial, Densidad
residencial, Densidad de médicos, NUumero de bibliotecas publicas, Acceso a internet, Acceso computadoras
en el hogar, Velocidad promedio de banda ancha, Uso de transporte publico, Tiempo promedio de viaje
diario, Longitud del sistema de transporte masivo, Fatalidad de accidentes de transito, Asequibilidad del
transporte, Densidad de intersecciones viales, Densidad vial.

Dimensién de calidad de vida: Esperanza de vida al nacer, Mortalidad materna, Tasa de alfabetizacién,
Promedio de afios de escolaridad, Participacién de menores deis afios en programas de desarrollo de la pri-
mera infancia, Tasa neta de matricula en educacidn superior, Numero de universidades top, Tasa de homi-
cidios, Tasa de hurtos, Accesibilidad al espacio publico abierto, Area verde per capita.

Dimensién de equidad e inclusién social: Coeficiente de Gini, Tasa de pobreza, Vivienda en tugurios,
Desempleo juvenil, Inscripcidon equitativa en educacidn de nivel secundario, Mujeres en gobiernos locales,
Mujeres en mercado laboral, Diversidad en el uso de suelo.

Dimension de sostenibilidad del ambiente: Concentracion de PM10, Emisiones de CO2, NUumero de es-
taciones de monitoreo, Proporcién de areas protegidas en sistemas naturales que proporcionan agua a la
ciudad, Recolecciéon de residuos solidos, Proporcién de reciclaje de residuos sdélidos, Tratamiento de aguas
residuales, Proporcion de consumo de energia renovable.

Dimensién de gobernanza y legislacion: Corrupcion, Transparencia y rendicién de cuentas a la poblacion
local, Eficiencia del gasto local, Recaudacién de ingresos propios, Deuda subnacional, Participaciéon electo-
ral, Participacidn civica, Densidad sindical, Dias necesarios para iniciar un negocio, Inflacién en la ciudad.

Observatorios

Ciudadanos
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Corresponde a los gobiernos locales en su colaboracion con las OSC, el generar es-
ta nueva bateria de variables que muestren una radiografia fiel de lo que pasa en las ciu-
dades.

Para Tijuana en particular corresponde construir los acuerdos que aseguren el acompa-
namiento externo, con la oficina de ONU-Habitat en México; y el acompaihamiento in-

terno, referido a las OSC’s y entidades de gobierno que alimentan los rubros de informa-
cion requerida.

A los ciudadanos les corresponde conocer e interesarse por sus ciudades, y sobre todo, la
manera en que todos podemos hacer de éstas sitios de inclusién y fomento al desarrollo.

SOCIEDAD EN MOVIMIENTO

Boletin Informativo

perwuana | LIVIPLAN

INSTITUTO METROPOLITANO DE PLANEACION DE TIJUANA

www.implantijuana.org
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