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EL C. LIC. LEOPOLDO GUERRERO DiAZ, Secretario de Gobierno del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tijuana, Baja California, conforme a lo
dispuesto por el articulo 5 fraccién Il de la Ley del Régimen Municipal para el Estado
de Baja California; articulo 17 fraccion | del Reglamento de la Administracion Puablica
Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California;- - - - - - --------=--------

CERTIFICA

Que en el acta levantada con motivo de la sesién extraordinaria de Cabildo del H.
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, celebrada el dia dos de julio de dos mil
diecinueve, se encuentra el punto de acuerdo 3.5 relativo al Programa Sectorial de
Resiliencia Urbana del Municipio de Tijuana, Baja California 2019-2024.- - - - - - - -
ACTANO. 47 - - - - - - - - i e e e e m oo
CONSIDERANDOS - - - - - s s e i oo e e
PRIMERO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
en su articulo 115 fracciones | y Il que ...Cada Municipio serd gobemado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal 'y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucién otorga
al gobiemo municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobiemo del Estado... Los
municipios estaran investidos de pe/sonal/dad juridica y manejarén su patnmon/o
conformealaley.-------------uemme e mmmm o
SEGUNDO.- Que conforme a los dispuesto en los articulos 11 fraccién XXIVy 46 la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano corresponde a los Municipios Promover y ejecutar acciones para prevenir y,
mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de los
mismos ante fenémenos naturales y antropogénicos...y que Los planes o programas
" de Desarrollo Urbano deberan considerar las normas oficiales mexicanas emitidas en
la matenia, las medidas y criterios en materia de Resiliencia previstos en el programa
nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y en los atlas de riesgos para
la definicion de los Usos del suelo, Destinos y Reservas. Las autorizaciones de
construccioén, edificacion, realizacién de obras de infraestructura que oftorgue la
Secretaria o las entidades federativas y los municipios deberan realizar un anélisis de
riesgo y en su caso definir las medidas de mitigacion para su reduccion en el marco
de la Ley General de Proteccion Civil.- - = = - =~ =« - - - - e e e e e e e ce e
~ TERCERO.- Que la Constitucion Politica del Estado de Baja California en su articulo
82, Apartado A, fraccién |, y 83, fracciones VIII y Xl dispone que Para el mejor
desempefio de las facultades que le son propias, asi como para la prestacion de los
servicios plblicos y el ejercicio de las funciones que le son inherentes, los
ayuntamientos tendran a su cargo las siguientes: Apartado A ATRIBUCIONES...
Regular todos los ramos que sean competencia del Municipio y reformar, derogar o
abrogar los ordenamientos que expida, asi como establecer todas las disposiciones
normat/vas de observancia general indispensables para el cumplimiento de sus fines?
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territorio, creando las condiciones para la adecuada prestacién de los servicios
sociales a su cargo y alentando la coordinacién y concertacién de acciones con los
gobiemos federal y estatal, asi como la participacién social, a fin de elevar la calidad
de vida de las personas; Las demas que establezcan las Leyes.----------------
.)k TERCERO .- El Plan Municipal de Desarrollo 2017-2019, instrumento rector que guia
" los trabajos y el rumbo de la administracion publica municipal, contempla en el Eje 3
Ciudad Segura, Seguridad Urbana ante Riesgos, Objetivo 3.5 Alcanzar la seguridad
ciudadana, gestién de riesgo y resiliencia ante las amenazas naturales, Estrategia
3.5.1 Implementar acciones para la mitigacion, derivados de los Atlas de Riesgo y
Programas de prevencion de riesgos; Linea de Accién 3.5.1.4 incorporar el concepto
de riesgo y resiliencia en los planes y programas.- - - = === -=---ccceomomma ..
CUARTO.- Que este mismo instrumento de planeaciéon el Plan Municipal de
Desarrollo 2017-2019, propone en el Eje 04 Ciudad Sustentable, como vision de
Ciudad Sustentable, aquella que proporciona una alta calidad de vida a sus
habitantes, existe un entendimiento mutuo entre ciudadania y gobierno, promueve el
desarrollo urbano ordenado, compacto y con un alto indice de entropia urbana; una
ciudad que genera un desarrollo socioeconémico con oportunidades, de forma
equitativa y competitiva y en el marco del medio ambiente, atiende de manera
prioritaria el manejo de los recursos naturales, zonas con actividades productivas y
conservacion de sus ecosistemas y su aprovechamiento de manera responsable, que
promueve acciones de mitigacion de los gases efecto invernadero y de otras formas
de contaminacién. Y como contribucion social, cuenta con espacios publicos
agradables ¥ SegUIOS.- == === - - - - - s e o e el
QUINTO.- Que atentos a los dispuesto por la Ley de Planeacién para el Estado de
Baja California, el proceso de planeacién es un conjunto de actividades destinada a
formular, instrumentar, controlar y evaluar los planes y programas de desarrolio y
estratégico municipal, atendiendo con politicas particulares los objetivos y
lineamientos, con posibilidad de fijar objetivos especificos y metas mensurables, con
horizontes de corto, mediano y largo plazo y que el proceso de planeacién vincula los
programas de corto plazo a los de mediano plazo, permitiendo la congruencia del
actuar cotidiano del Estado con los recursos disponibles en el Presupuesto de
Egresos, la correccion de objetivos, metas y de las desviaciones en la ejecucion de lo
Programado.- - - - - - - e s e e e e e el
SEXTO.- Que conforme a la Ley de Planeacion para el Estado de Baja California, los
Planes Sectoriales son el instrumento de planeacién para propiciar el desarrollo de
un sector especifico y se emite.de conformidad a la aplicacion de una legislacién
determinada, siendo el caso del presente instrumento de planeacion cuyo objetivo se
orienta a reducir y mitigar los efectos de los fenémenos perturbadores, para contribuir ,’!
al crecimiento ordenado de los asentamientos humanos y que tendra como area de
aplicacion el ambito territorial del Municipio de Tijuana Baja California |
denominandose Programa Sectorial de Resnllencla Urbana del Municipio de v
Tijuana, Baja California 2019-2024.- - - - - - - e e s e e lmmmcme i a oo
Atento a lo anteriormente expuesto y de conforrmdad con lo dispuesto por los
artlculos 115 fraccmnes I y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unldos
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Soberano de Baja California; articulos 3 y 7 fraccion |, de la Ley del Régimen
Municipal para el Estado de Baja California; articulos 23 y 24 de la Ley de Planeacion
del Estado de Baja California, se somete a consideracién del Cabildo, et Programa
Sectorial de Resiliencia Urbana del Municipio de Tijuana, Baja California 2019-

Por lo que el H. Cuerpo Edilicio aprueba por UNANIMIDAD el siguiente punto de
= Lol =T (o [o M e e R

PRIMERO.- EI H. Cuerpo Edilicio Aprueba el Programa Sectorial de Resiliencia
Urbana del Municipio de Tijuana, Baja California 2019-2024, en los términos del
documento que se anexa al presente instrumento que se tienen por reproducido como
siseinsertaranalaletradel mismo.--- -« --cccccmmma e
SEGUNDO.- El presente acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacién en el
Peri¢dico Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado.-----------------cmmmconan-.
TERCERO.- Con fundamento en el articulo 50 del Reglamento Interno y de Cabildo
del Ayuntamiento de Tijuana Baja California, y por considerar que el presente acuerdo
es de obvia y pronta resolucién se aprueba la dispensa de tramite en Comisiones.- - - -

Dado en la sala de sesiones del Honorable Cabildo del H. XXII Ayuntamiento de
Tijuana, a la fecha de su presentacion.

Para todos los efectos Iegalesf correspondientes se extiende [a presente
CERTIFICACION, en la ciudad de Tijuana, Baja California, a los cinco dias del mes
de julio de dos mil diecinueve.- - - =« - - - e - cccmemn e eee oo o

CERTIFICACION CORRESPONDIENTE AL PUNTO DE ACUERDO 3.5 RELATIVO AL PROGRAMA SECTORIAL
DE RESILIENCIA URBANA DEL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA 2019-2024.
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Siglas y acronimos

AGEB: Area Geoestadistica Basica.

CENAPRED: Centro Nacional de Prevencion
de Desastres.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social.

CONAPO: Consejo Naciona de Poblacién.
FONDEN: Fondo de Desastres Naturales.
GIRD: Gestion Integral de Riesgo de Desastre.

INECC: Instituto Nacional de Ecologia vy
Cambio Climético

ONG: Organizaciones No Gubernamentales.
ONU: Organizacién de Naciones Unidas.

ONU-HABIRAD: Programa de Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos.

PACMUN: Plan de Accién Climatica Municipal.

PECC: Programa Especial de Cambio
Climatico.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

PAR: Plan de Acciones Resilientes.

PPR: Programa de Prevencion de Riesgos de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano.

PSRU: Programa Sectorial de Resiliencia
Urbana.

PUNTO FOCAL: Funcionario(s) municipal
responsable local de la revisién, actualizacién
y ejecucién de las acciones del Programa
Sectorial de Resiliencia Urbana.

RED DE CIUDADES RESILIENTES: Estrategia
impulsada por la SEDATU que tiene el objetivo
de incrementar la capacidad de recuperacidén
de las urbes en caso de desastres provocados
por fendmenos naturales.

ROCKEFELLER: Organizacién filantropica y
fundacién privada estadounidense dedicada a
promover el bienestar de la humanidad en
todo el mundo.

RRD: Reduccidon de Riesgo de Desastre.

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

UMB: Universidad
Bicentenario.

Mexiquense  del

UNISDR: Oficina de Naciones Unidas para la
Reduccién de Desastres (antes la Estrategia
Internacional para la Reduccién de
Desastres).
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EQUIPO SEDATU 2016-2019

Arg. Roman Meyer Falcén

Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano Subsecretario de
Ordenamiento Territorial

Arq. David Ricardo Cervantes Peredo
Subsecretario de Ordenamiento Territorial

Equipo Técnico
Coordinacién General

Mtra. Luz Elena Rivera Cano
Directora de Programas Emergentes para la
Atencién de Desastres

Supervisién Técnica

Gedg. Guillermo Pérez Moreno
Gedg. José Luis Gonzélez Avila
Gedg. Jose Alberto Moreno Saucedo
LPT. Rocio Espindola Olvera

Arq. Oscar Picazo Chavez

Lic. Abraham Ojeda Martinez

JUAN MANUEL GASTELUM BUENROSTRO
Presidente Municipal de Tijuana
XXl Ayuntamiento de Tijuana

LIC. ANA MARCELA GUZMAN VALVERDE
Sindico Procurador

DEPENDENCIAS DEL XXIl AYUNTAMIENTO
DE TUUANA

LIC. LEOPOLDO GUERRERO DiAZ
Secretario de Gobierno Municipal

LIC. MARIA DE LOS ANGELES OLAGUE
CONTRERAS
Oficialia Mayor

ARQ. DANIEL EDUARDO RIVERA BASULTO
Secretario de Movilidad Urbana Sustentable
Municipal

MTRO. MARCO ANTONIO SOTOMAYOR
AMEZCUA
Secretario de Seguridad Pablica Municipal

ARQ. MANUEL FIGUEROA SANDOVAL
Secretario de Desarrollo Social Municipal

ING. EVERARDO LONA LOPEZ
Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia

ING. BERNABE ESQUER PERAZA
Secretario de Desarrollo Econémico

LIC. MARIA DE LOURDES AKERLUNDH
MARTINEZ
Secretaria de Educacién Publica Municipal

MTRO. LEONARDO MARTINEZ DELGADO
Consejero Juridico Municipal

MTRO. VICTOR HUGO ALVAREZ BORQUEZ
Coordinacion de Gabinete
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UNIVERSIDAD MEXIQUENSE DEL
BICENTENARIO

DR. JOSE FRANCISCO MONROY GAYTAN
Rector

M. EN A.S.S. TONATIUH ORTEGA AVILES
Director Académico

COORDINADORES DEL PROGRAMA DE
INVESTIGACION EN RESILIENCIA
URBANA

MAEG HECTOR ALONSO REYES LOPEZ
Investigador

DRA. EN G. MARIA MILAGROS CAMPOS
VARGAS
Investigadora Asociada

EQUIPO TECNICO
Ing. Enrique Guevara Ortiz
Soc. Rafael Marin Cambranis
Lic. Carlos Alejandro Pérez Garcia
M. en C. Rafael Van Dyck
Ing. Alfredo Monterroso
Gedg. J. ivan Ramirez Martinez

INSTITUTO METROPOLITANO DE
PLANEACION DE THUANA
ARQ. DANIEL EDUARDO RIVERA BASULTO
(2016-2018)
MTRO. ALEJANDRO RUIZ GARCIA (2018-2019)
Director General Ejecutivo de IMPLAN Tijuana

MTRO. JOSE RITO PORTUGAL SERVIN DE LA
MORA
Director de Proteccion Civil de Tijuana

CPTN. CARLOS GOPAR URIBE
Director de Bomberos de Tijuana

EQUIPO TECNICO IMPLAN TIJUANA

Baudelio Benites Galvez

Alma Gloria Sevilla Vigil

Alejandro Ruiz Garcia

Joel Montoya Méndez

Ernesto Lucero Lépez

Felicitas Rangel Gonzélez

Luis Enrique Millan Padilla

Juan Roberto Salas Gémez

Belén Cristina Couoh

Adén Fausto Castillo Benitez
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Marco Normativo

Introduccion

En el marco de la planeacién urbana y del ordenamiento territorial, la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) instrumentd el Programa de Prevencién de Riesgos (PPR),
como una “estrategia integral que busca la distribucion equilibrada de la poblacién y sus actividodes
econdmicas, con lo que contribuye a la consecucion de los objetivos del desarrollo nacional, estatal
y municipal en su dimension territorial, y permite entre otras cosas, llevar a cabo procesos eficientes
de ordenacion del territorio™, dicha estrategia tiene entre sus lineas de accién la elaboracion de
perfiles de resiliencia urbana. EI PPR estd orientado a reducir y mitigar los efectos de los fenémenos
perturbadores para contribuir al crecimiento ordenado de los asentamientos humanos mediante la
elaboracién de programas de planeacidn y la realizacién de acciones de prevencién y mitigacién de
riesgos de desastres.

El acelerado proceso de urbanizacién que predomina en México, y en practicamente el resto de los
paises del mundo, pone de manifiesto la necesidad de realizar acciones que permitan mejorar la
resiliencia de las ciudades para asi fortalecer Ia Gestién Integral de Riesgo de Desastre {GIRD). De
acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos {ONU-HABITAT),
mientras que “las tipicas medidas de reduccion de riesgos tienden a concentrarse en una amenaza
especifica y dejan de lado la vulnerabilidad frente a otro tipo de peligros, la resiliencia adopta un
enfoque frente a amenazas miitiples, considerando la capacidad de recuperacicn frente a todo tipo
de peligros plausibles™. En ese sentido, enfocarse en aumentar la resiliencia de las ciudades permite
gestionar los riesgos asociados con los diferentes tipos de fenémenos, pero también incidir en los
diferentes tipos de vuinerabilidad, desde la fisica y social, hasta la institucional o educativa.

Las ciudades son un complejo sistema de sistemas, que difieren en tamafio, situacién
socioeconémica, cultural y politica; tienen distintos grados de vulnerabilidad y exposicién al riesgo,
sus autoridades abordan de distintas maneras sus responsabilidades y probleméticas. Por ello, para
coadyuvar a un mejor acercamiento al tema, lograr una eficaz reduccién del riesgo y potenciar la
resiliencia, es ineludible “descomponer la visién global en ejes o dimensiones que permitan leer y
entender los impactos sobre el continuo urbano”?, por tal motivo, se considerd pertinente utilizar
la estructura propuesta por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (UNISDR), que analiza la Resiliencia a partir de 10 aspectos esenciales adicionando un eje
transversal, que considera acciones relacionadas con los objetivos del Marco de Sendai, situacion
socioeconémica del municipio, cambio climitico, perspectiva de género y diversidad cultural en la
ciudad.

! SEDATU, Programa de Prevencién de Riesgos.
? (SEDATU-ONU HABITAD, 2016, pag. 36)
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lluetracion 1. Dimensgionee del perfi! de resiliencia urbana

Prerfil o=
Resilienuid Urband

Como punto de partida de los trabajos en torno al tema, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) y ONU Hébitat, delinearon la Guia de Resiliencia Urbana 2016, que
es una estrategia novedosa que motiva la ocupacién ordenada del territorio y apunta a disminuir la
vulnerabilidad de la poblacidn de las ciudades ante los efectos de los fendmenos perturbadores; es
un recurso con el que personal de entidades gubernamentales de los tres niveles, organizaciones de
desarrollo, académicos y sector privado, pueden elaborar un diagnéstico de las ciudades sobre sus
capacidades para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse ante el impacto de los desastres; con
base en ella se delined el Modelo para ef Célculo y Anélisis del Perfil de Resiliencia Urbana (Mod-
CAPRU) que es el resultado de la experiencia de los especialistas, una amplia investigacidn sobre
indicadores de resiliencia a nivel internacional y con especial importancia, la interaccién con una
docena de Institutos Municipales de Planeacién y Areas Municipales responsables del Desarrollo
Urbano de todo el pais.

Por ello, la SEDATU ha planteado crear una Red de Ciudades Resilientes (ReCiRe) que sirva como
plataforma para que los gobiernos municipales compartan sus experiencias en temas relacionados
con la resiliencia y la GIRD. En esta primera etapa se han integrado 14 ciudades para que, a partir
de un diagndstico y analisis se ilustre como se han construido socialmente los riesgos y las
capacidades para disminuirlos o mitigarlos. El primer paso para que Tijuana se integre a la ReCiRe,
consiste en la elaboracién de un diagndstico general de cudles son las condiciones de resiliencia de
los municipios que participen en el programa: un Programa Sectorial de Resiliencia Urbana para el
Municipio de Tijuana (PSRU). Contar con un instrumento que posibilite calcular un indice que, al
final, permita trazar el PSRU de las ciudades, correlacionando variables sociales, econdmicas,
politicas, ambientales con su capacidad de resistencia, adaptacién, absorcién y recuperacion ante
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el impacto de alguin fenémeno perturbador, es el primer paso para incrementar la resiliencia de las
ciudades. Asi, la SEDATU integra las visiones de la GIRD, del desarrollo sostenible y de la resiliencia,
para que, en el 3mbito de sus atribuciones, coordine las acciones de los tres érdenes de gobierno a
través de la “Red de Ciudades Resilientes”, cuyo objetivo general es incrementar Ia capacidad de
recuperacidn de las urbes en caso de desastres asociados a la ocurrencia de fendmenos naturales o
antrdpicos, y que cuenta con fondos de! PPR de la SEDATU.

Es de esta forma como el PSRU impulsado por la SEDATU permite identificar y diagnosticar, a nivel
urbano, aquellas variables sociales, econdmicas, urbanas y fisicas que inciden en su capacidad para
resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de manera eficiente y 4gil ante los efectos de un desastre
originado por fendmenos perturbadores y en este informe, se presenta la definicién de los
indicadores para estimar el PSRU para la ciudad de Tijuana y describe el proceso para la compilacion
de informacion, el disefio del instrumento de recoleccion de datos, asi como una breve descripcion
de la metodologia (Modelo para el Célculo y Anélisis del Perfil de Resiliencia Urbana) para el
procesamiento de datos recabados, las funciones definidas que permitieron ponderar y valorar la
influencia de cada una de las variables en los niveles de resiliencia de la ciudad.

Elaborar el PSRU permitird a la ciudad contar con un diagnéstico detallado que dé cuenta del estado
que guarda una ciudad en determinado momento, cuya informacién sea obijetiva y verificable, con
el fin de que constituya una herramienta para aumentar el nivel de conciencia ciudadana y para
lograr una toma asertiva de decisiones entorno al desarrollo urbano, el ordenamiento territorial y
la GIRD. Los 10+1 ejes anteriormente mencionados tienen una ponderacién numérica con la que se
asigna un grado cualitativo de resiliencia de acuerdo a los valores del Cuadro Intervalos de grados
de resiliencia (Cuadro 1).

Cuadro 1. Intervalos de grados de resiliencia.
Intervalo de valores  Grado de resiliencia

0.841-1.00 MUY ALTA
0.687 - 0.840 ALTA
0.521 -0.680 MEDIA
0.361 -0.520 BAJA

0.00 - 0.360 MUY BAJA

En cada eje estratégico se desarrolié el andlisis temdtico, de los indicadores y se elaboraron
recomendaciones para las autoridades municipales. Para el caso de Tijuana se retomaron las
“Estrategias de intervencién para mejorar la resiliencia urbana de la Ciudad de Tijuana”,
documento elaborado dentro del Marco de la Agenda Urbana 2030, especificamente con la Meta
11. Ciudades y Comunidades Sostenibles de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y en el Marco de
SENDAI para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Con la finalidad de dar operatividad a las acciones de GIRD, al final de cada capitulo se anexa un
cuadro de programacién en el que se definen los objetivos, estrategias y acciones a desarrollar,
plazo de ejecucion y las dependencias de los tres niveles de gobierno que intervienen, asi como el
sector privado y social corresponsables.

Con la implementacién del PRU, las autoridades y poblacién de Tijuana, podran reconocer y
comprender los factores que se relacionan, desde diferentes aspectos, con la resiliencia, a fin de
adoptar medidas que permitan reforzar las capacidades locales, tanto a nivel gubernamental como
del sector privado y de la propia poblacién, para lograr asi un desarrollo sostenible de sus
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comunidades. Este instrumento forma parte de la Estrategia Nacional de Resiliencia, impulsada por
el Gobierno Federal, a través de la SEDATU y tiene por objetivo “fortalecer la GIRD en las zonas

urbanas, propiciando el desarrollo sostenible y resiliente de las ciudades™.

Eje | Organizacidn para la Resiliencia frente a los Desastres.
Diagnostico
Organizacion para la Resiliencia frente a los Desastres.

La organizacién para la resiliencia frente a los desastres, incorpora aspectos de planeacién y
coordinacién de acciones enfocadas a aumentar la resiliencia de las ciudades; es un elemento clave
para poder contar con una estructura organizada basada en procedimientos claros de coordinacion
para la Gestién Integral de Riesgo de Desastre (GIRD) y resiliencia de la ciudad de Tijuana. Los
indicadores de este eje buscan evaluar los siguientes aspectos:

El Eje |, se compone de cuatro indicadores de Nivel 1, mismos que se enlistan y desarrollan a
continuacion:

. Valor Maximo Nivel 1 . Valor Parcial Nivel 1

3 (SEDATU-ONU HABITAD, 2016, pag. 34)
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Un punto de partida para normar la organizacion para la resiliencia en la ciudad, es que cuente con
instrumentos basicos como los son Atlas de Riesgos y el Plan Municipal de Desarrollo. La ciudad yel
municipio de Tijuana cuentan con un atlas de riesgos municipal (2014) que contiene anélisis a nivel
municipal y urbano, lo que permite generar una toma de decisiones con mayor precisién y a lo largo
de este eje serd analizado en cuanto a su importancia en torno a la resiliencia. De igual forma cuenta
con su Plan de Desarrollo Municipal vigente (2017-2019). Este Gltimo instrumento tiene como uno
de los componentes de su diagnéstico el “determinar el perfil de resiliencia y dar seguimiento a las
acciones que emanen de ésta, promover el fortalecimiento institucional para incidir en la capacidad
del Ayuntamiento para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de manera eficiente y agil ante los
efectos de un desastre originado por fenémenos perturbadores” es decir, que la resiliencia es un
elemento primordial en el PMD, asi se ratifica en el objetivo 3.5 del Plan en que se plantea “Alcanzar
la seguridad ciudadana, gestidn del riesgo y resiliencia ante las amenazas naturales”, seguido de las
siguientes lineas de accidn:

3.5.1.2. Promover estudios y acciones en materia de riesgos y resiliencia 3.5.1.4. Incorporar
el concepto de riesgo y resiliencia en los proyectos, planes y programas para el
ordenamiento territorial y urbano.

3.5. Alcanzar la seguridad ciudadana, gestién del riesgo y resiliencia ante las amenazas
naturales.

Asi, el PMD de Tijuana resulta de gran importancia y es una pieza fundamental dentro del
fortalecimiento de la resiliencia y en la configuracion del presente Programa Sectorial de Resiliencia
Urbana del Municipio de Tijuana.

Por lo que toca al Atlas de Riesgos, Tijuana cuenta con un Atlas de Riesgo que se realizé en
colaboracién con CICESE, que incluye a la ciudad de Tijuana y Estudios enfocados a la evaluacién de
riesgos por deslizamientos en distintos puntos de la ciudad de Tijuana. De acuerdo a este
documento, en Tijuana se presentan todo tipo de fenémenos perturbadores®, en el ambito
geoldgico los procesos de remocién en masa identificados en Tijuana, son: i) Caidas de bloques, ii)
deslizamiento de laderas, iii) flujos de detritos. Y de acuerdo al atlas de riesgos, se presentan en las
dreas de peligro por deslizamiento, desde muy bajo hasta alto, el anilisis se basa en estudios
geoldgicos y geofisicos, el analisis también comprende el registro de deslizamientos histéricos y su
impacto en la ciudad. De igual forma la sismicidad es un fenémeno presente y que debe de
considerarse en Tijuana, para lo cual se recurri6 al estudio de la sismicidad histérica®. En recientes
estimaciones realizadas para el Atlas Estatal de Riesgos, en el modelado de alturas de ola generadas
por un evento sismico en piso ocednico (tsunami o maremoto) para las costas bajacalifornianas,
indica que la mayor amenaza ocurre para un terremoto en la fosa Las Marianas (al oeste de la placa
Pacifico) de magnitud 9.0. Dada la topografia de la costa en el drea de Tijuana no se consideran
mayores afectaciones. Se debe indigar que aun cuando las fallas activas frente a las costas de Tijuana
no son de movimiento vertical considerable, no se debe descartar sus efectos quizd por un
deslizamiento de masa de terreno en la plataforma continental.

* H. Ayuntamiento de Tijuana, Plan Municipal de Desarrolio 2017-2019.
% Centro de Investigacién Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Atlas de Riesgos Naturales del
Municipio de Tijuana.
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ltustracién 2. Atlas de riesgos naturales del municipio de Tijuana 2014
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Fuente: Atlas de riesgos naturales del municipio de Tijuana 2014.

El atlas sefiala que ademds de los mencionados fendmenos, en el municipio de Tijuana se presentan
otros con menor frecuencia e impacto: sequias, ondas calidas, gélidas, lluvia extremas, granizo y
tormentas eléctricas.

Anilisis de Resultados.
11 La GIRD como tema clave en el Plan Municipal de Desarrollo vigente.

Dentro del PMD de la ciudad de Tijuana, que tiene vigencia del 2017-2019, ia GIRD o la RRD son
consideradas como tema central en cuanto al fortalecimiento de la resiliencia, incluso un objetivo
trata a la resiliencia como un elemento central y contiene tres lineas de acciones que apuntalan su
cumplimiento. El PMD evidencia que este rubro se presenta como un area de fortaleza en la que la
ciudad debe de trabajar para llevar a cabo las lineas de accidén y concretar en programas o
actividades que hagan o doten a la ciudad de mejores capacidades de prevencidn, adaptacion,
absorcién y recuperacion ante fendémenos perturbadores. En cuanto al andlisis de la vinculacién del
estudio de riesgos integrado al PMD, los funcionarios municipales consideran que los riesgos estan
identificados e incluidos en el plan municipal de forma parcial y lo toman en cuenta de forma parcial
para la toma de decisiones. Por lo que {a ciudad de Tijuana y sus politicas poseen las herramientas
técnicas y normativas para que la ciudad pueda comenzar el camino hacia una urbe resiliente. En
cuanto a los actores que formaron parte de la construccién def PMD (ya sea como contribuyentes,
consejeros o generadores) el punto focal indicd que el Plan se construye de forma plural y
participativa con los cinco sectores que ideaimente deben de incluirse, a saber:

a) Instituciones Gubernamentales
b) Sector privado

¢) Sociedad Civil

d) Poblacién en general

e) Academia.

Es preciso sefialar que, de acuerdo al IMPLAN, el atlas de riesgos es un instrumento base para ia
planeacién. Sin embargo como fue finalizado a finales de del 2014, los instrumentos de planeacién
de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial se realizaron con fechas
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anteriores por lo que éstos se encuentran en proceso de actualizacion donde se incorporara en sus
lineamientos la obligatoriedad de lo establecido en el Atlas de Riesgo de la ciudad de Tijuana 2014.
También sefiala que el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana 2010-
2030 establece en su apartado programatico y de corresponsabilidad sectorial: Programa de
mejoramiento, reconstruccién y reubicacién de viviendas en zonas de riesgo que tiene como
objetivo disminuir en el municipio las viviendas en zona de riesgo, asi como gestionar recursos para
las acciones de mejoramiento, reconstruccion y reubicacion de viviendas y el establecimiento de
programas permanentes que prohiba la construccién en zonas de alto riesgo.

1.2  Gestiones de colaboracidn con organismos internacionales/nacionales para
fortalecer la GIRD y resiliencia.

En cuanto a la colaboracidn de Tijuana con organismos internacionales y nacionales en torno al tema
de resiliencia, es preciso establecer qué tan incorporada se encuentra la ciudad a las dinamicas de
organizaciones internacionales especializadas en resiliencia y GIRD. La ciudad tiene colaboraciones,
proyectos y apoyo a nivel internacional o nacional para fortalecer su GIRD y resiliencia. En este
sentido, Tijuana tiene cercania con instituciones norteamericanas, en especial del estado de
California, con las que tiene diversos estudios realizados.

Por lo que toca a planes de continuidad del gobierno municipal frente a eventos perturbadores que
pudieran provocar dafios, es importante recalcar que en la ciudad de Tijuana se cuentan con algunos
acuerdos o borradores de un protocolo: estd en proceso de elaboracién el plan de continuidad de
operaciones. Estos instrumentos (de continuidad ante siniestros) tienden a asegurar los servicios
basicos y la cobertura de la poblacién en su situacidn vital. Por lo anterior y ante la alta exposicidn
de la ciudad a peligros geoldgicos e hidrometeoroldgicos, es menester que se finalicen los
protocolos de atencién a emergencias apegados a la normatividad internacional, basados en
estudios y atlas de riesgos. Los procedimientos protocolarios (con responsables, tareas, materiales
y lugares), una vez elaborados deben ser consultados por el gobierno y usuarios en general, asi el
Plan o Protocolo de Continuidad a generarse se publigue en un sitio accesible y sea un documento
formal.

13 Mecanismos funcionales para identificar el riesgo (recursos de inversién para una
gestién efectiva de los riesgos).

Para la identificacion del riesgo, se debe de contar con mecanismos funcionales que sean
prospectados dentro de la estructura programatica del municipio en orden de priorizar los recursos
de inversidn publica y privada qﬁe coadyuven a una efectiva GIRD dentro de la urbe. Para la ciudad
de Tijuana, se estimé que en las inversiones municipales, el andlisis de riesgos influye poco en el
gasto publico y se financian pocas obras de mitigacion. Por lo que es necesario que se encaucen mas
inversiones para reducir los riesgos mayores, y evitar que la ciudad siga construyendo riesgos que
la alejan de la visidn prospectiva-preventiva que la resiliencia persigue. El pais (LGPC) y el Estado de
Baja California que data de 1998, cuentan con leyes de Proteccién Civil que norman la GIRD, son
instrumentos de orden nacional y regional, sin embargo es importante que se evallen los beneficios
de las normas o leyes municipales que incentivan la reduccién del riesgo, por lo que es preciso que
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el municipio legisle al respecto y cuente con un marco legal que apoye la RRD al nivel local para la
promocion de obras de prevencidn, adaptacidn y mitigacién.

Entla |égica de indagar por los procesos formales para la inversion con visidn de RRD, se identificaron
los beneficios o, en su caso, los obstaculos que pueden tener las inversiones en materia de GIRD o
mejora de resiliencia, en la ciudad. Se estimé que, en cuanto a las evaluaciones costo-beneficio o
iniciativas municipales relacionadas con el riesgo de desastre, éstas se hallan sin un proceso formal,
pero se considera que los beneficios de la resiliencia o gestidon de riesgos ante desastres son "(tiles"
y lo aplican en algunos proyectos. Por lo que es importante que la ciudad pueda proponer iniciativa
relacionadas con la inversién {o desinversién) en funcién de la zonificacidn de riesgos, lo anterior se
estima como una practica que acercaria a la ciudad a una mejor GIRD.

14 Marco Normativo enfocado en GIRD y aumentar resiliencia.

Por tanto es imprescindible generar esquemas que permitan darle importancia a la obligatoriedad
a la consulta de instrumentos de evaluacion de peligros, vulnerabilidad y riesgos en apoyo al
tomador de decisiones que tendra como consecuencia el aumento de resiliencia de la ciudad.

Un aspecto bésico que propicia un marco normativo sélido de la ciudad en torno a la GIRD y, que
contribuye a aumentar sus niveles de resiliencia, es el establecimiento de procedimientos por los
cuales, los tomadores de decisiones estén mandatados a considerar escenarios, zonificaciones y
recomendaciones emanadas de estudios, analisis o atlas de riesgos para que sean parte integral de
sus procedimientos en actividades operativas cotidianas y en las labores prospectivas. Para el caso
de la ciudad de Tijuana para sus procesos de planificacién y toma de decisiones en las inversiones
publicas, es obligatorio y casi todos los organismos municipales usan el atlas municipal o
evaluaciones de riesgos para sus procesos de planificacién y toma de decisiones en las inversiones
publicas. Por lo anterior el empleo y observacién obligatoria de documentos que definan y localicen
los riesgos, peligros y vulnerabilidades es un procedimiento establecido, aunque no es un mandato
a los funcionarios municipales y con ello se podrian incrementar riesgos y aumentar las posibles
pérdidas en caso de un fendmeno perturbador.

Andlisis de Indicadores

A partir del sistema de recopilacién de informacidn en linea que permitid al punto focal capturar las
respuestas de los indicadores de tercer nivel, para que a partir de ellos se determinaran valores
cuantitativos por cada tipo de respuestay, en funcién de la importancia de cada pregunta, se asigné
una ponderacién especifica para cada indicador.

La cuantificacion de los indicadores permitid generar, via una automatizacién asistida, la
normalizacién de los indicadores de segundo y primer nivel, a partir de lo cual se conformé el valor
del Eje I. Los indicadores de los tres niveles analizados, determinaron que la calificacién global para
la ciudad en el Eje | es de 0.587 (en una escala del 0.0 al 1.0) lo que manifiesta un grado de resiliencia
MEDIA en cuanto a la identificacién, comprension y utilizacién de escenarios de riesgo.

El resultado del grado de resiliencia se obtuvo de acuerdo a la informacidn que el punto focal del
municipio subid al sistema en linea; cada una de las respuestas, en funcion de la importancia que
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tengan para la conformacidon del Programa Sectorial de Resiliencia Urbana, tiene un valor
cuantitativo que se refleja a nivel de los indicadores, que en el caso de los de nivel uno, se describen
en el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Grado de resiliencia del Eje | (nivel uno).

Nivel 1 Valores
Maéximo en Ciudad de
Metodologia Tijuana
1.1 La GIRD es un tema clave en Plan Municipal de Desarrollo vigente 0.200 0.140
1.2 Se realizaron gestiones de coordinacién con organismos 0.200 0.050
internacional/nacionales para fortaleces la GIRD y resiliencia.
1.3 Existen mecanismos funcionales para identificar el riesgo; priariza los 0.300 0.097
recursos de inversién para una gestién efectiva de los riesgos.
1.4 Existe un Marco Normativo sélido enfocado en GIRD y en aumentar 0.300 0.300
resiliencia.
VALOR DEL EJE 1.000 0.587

Para conocer los valores de las ponderaciones consultar el modelo para el cdlculo andlisis del PSRU.

A partir de la lectura de los resultados de nivel uno en el cuadro de grado de resiliencia del Eje |, el
indicador que mostré el mejor desempefio fue el relacionado con el marco normativo para
aumentar la resiliencia debido a la obligatoriedad de los funcionarios municipales en casi todas sus
areas. Con desempefios que se encuentran por arriba de la media esperada se encuentra el
indicador 1.1.

La GIRD es un tema clave en el Plan Municipal de Desarrollo vigente que tiene un desempefio del
70%, aunque es importante mencionar que el PMD de Tijuana es ~dentro de los 14 PMD estudiados
en el Programa Sectorial de Resiliencia Urbana- el que tiene mayor énfasis y lineas de acciones en
torno a la resiliencia. Con un desempefio superior al 30% esperado se situa el indicador que sefiala
los mecanismos funcionales para identificar peligros, vulnerabilidad y riesgos. Con un 25% del total
esperado se encuentra el indicador concerniente a las gestiones y relaciones de la ciudad con
organismos internacionales para fortalecer temas de resiliencia. Lo anterior se debe que, aunque
Tijuana tiene un dindmico y frecuente roce con instituciones norteamericanas, aun no se han tocado
temas concernientes a resiliencia y RRD.

Ejel
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Asi, la primera area de oportunidad seria la inclusion de criterios de resiliencia y GIRD dentro de los
planes de acercamiento con las instancias internacionales. En cuanto al analisis de la vinculacién del
estudio de riesgos integrado al PMD, se considera que hay grandes avances en la inclusién de la
resiliencia en el Plan de Tijuana y solo seria deseable que se obtuvieran indicadores de avance para
las lineas de accion propuestas. Asi, la solidez y el normatividad de la ciudad en torno al tema se
consideran de largo alcance.

El nivel uno, da paso al segundo nivel de este Eje en donde es relevante la forma en que la ciudad
se prepara para atender y reaccionar ante un fendmeno perturbador, por lo que es de vital
importancia contar con una planeacién de seguimiento de las actividades del gobierno en cuanto a
las necesidades mas apremiantes antes, durante y después del fendmeno y, como se mencioné es
necesario que Tijuana cuente con planes o protocolos de continuidad ante alguna emergencia. A
continuacidn se exponen los resultados de la ciudad en torno al nivel dos.

Cuadro 3. Grado de resiliencia del Eje 1 (nivel dos).

Nivel 2. Valores
Méximoen  Ciudad de
metodologia la Paz
1.1La GIRD es untema claveenel 1.1.1 El PMD integra andlisis de 0.600 0.300
Plan Municipal de Desarrollo riesgos y estd vinculado con el atlas
vigente de riesgos
1.1.2 €l PMD se construye de forma 0.400 0.400
participativa (consuita de multiples
actores)
1.2 Se realizan gestiones de 1.2.1 Existen colaboraciones, 0.400 0.400

colaboracién con  organismos proyectos y apoyo a nivel
internacionales/nacionales para internacional o nacional para
fortaleces la GIRD y resiliencia fortaleces la GIRD y resiliencia (ref.
campafia de ciudades resilientes)
1.2.2 Existen acciones de planeacién 0.600 0.030
para mantener la continuidad y
gobernanza en caso de desastres.
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1.3 Existen mecanismos 1.3.1 Las inversiones municipales 0.700 0.525
funcionales para identificar el toman sufrientemente en cuenta el
riesgo; prioriza los recursos de andlisis de riesgos y se logran reducir
inversién para una gestién efectiva _los mayores riesgos.
de los riesgos 1.3.2 Se evalGan los beneficios u 0.300 0.225
obstdculos de las inversiones e
iniciativas municipales para la GIRD o
resiliencia
1.4 Existe un Marco Normativo 1.4.1 Los tomadores de decisiones 1.000 1.000
consultan el Atias o evaluaciones de
Riesgos para realizar sus labores.

Fuente: Plataforma UMB, http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016

En el caso de los indicadores de nivel dos, 2 de los 7 indicadores tuvieron un desempefio muy
satisfactorio al cumplir con el 100% de los requerimientos que [a metodologia sefiala a saber: 1.1.2.
El PMD se construye de forma participativa {consuita de mdltiples actores) y 1.4.1. Los tomadores
de decisiones consultan el Atlas o evaluaciones de Riesgos para realizar sus labores ya que en ambos
indicadores quedé de manifiesto que la coparticipacién de distintos sectores del municipio y la
sociedad civil dentro del PMD es importante, asi como la observancia de lo que marcan los
instrumentos de riesgos.

Por lo que toca a los puntos 1.1.1. y 1.3.2 que se refieren a temas de la integracién en el PMD de
andlisis de riesgos y su vinculacion con el atlas de riesgos y de los beneficios u obstaculos de las
inversiones e iniciativas municipales para la GIRD o resiliencia la ciudad tuvo un desempefio del 50%
del total esperado. Con una valoracién apenas del 25% del méximo esperado se presentaron los
indicadores (1.2.1, 1.2.2. y 1.3.1.) que se refieren a las colaboraciones, proyectos y apoyo a nivel
internacional o nacional para fortalecer la GIRD vy resiliencia; a las acciones de planeacién para
mantener la continuidad y gobernanza en caso de desastres y la inversién de Tijuana para reducir
los riesgos. En estos tres rubros debe de fortalecerse las condiciones de resiliencia e implementar,
por ejemplo, simulacros para probar los planes de continuidad.

Es importante sefialar que la ciudad de Tijuana cuenta con un reglamento de construccion
(Reglamento de Edificacién para el Municipio de Tijuana, Baja California 2015) que no estd adaptado
a las circunstancias naturales del municipio. Este instrumento, podria ser elaborado en conjunto con
todas las dependencias municipales para asegurar la transversalidad del tema y que haga de cada
Direccién un elemento constitutivo de la resiliencia municipal y la RRD.

Eje 1 Nivel 2

wd
it
s
e e
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Fuente: Plataforma UMB, http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016




09 de agosto de 2019.

PERIODICO OFICIAL

Pagina 25

Programa Sectorial de Resiliencia Urbana para el Municipio de Tijuana, B.C.
PSRU T 2019-2024

Para la definicién de los antes analizados, valores de los niveles uno y dos, se estimaron por medio
de preguntas —contestadas por el punto focal de la ciudad de Tijuana - que fueron ponderadas por
la UMB y valoradas por el equipo de especialistas en la Plataforma en linea. Es asi que, como parte
bésica del andlisis, las preguntas de nivel tres fueron formuladas para poder darle valor a los
distintos tipos de respuestas, que corresponden a una agrupacion de preguntas relacionadas con su
respectivo nivel dos y éstas, a su vez, sumaran sus valores para conformar el nivel uno con los que
finalmente se define el valor total del Eje I. Las preguntas que los funcionarios del municipio

contestaron para este eje se resumen en el siguiente cuadro.

Cuadro 4. Respuestas a preguntas nivel tres Tijuana.

Nivel 2.

Nivel 3

Preguntas

Respuestas

1.1 La GIRD es un tema
clave en el Plan
Municipal de
Desarrollo vigente

111 E PMD integra
andlisis de riesgos y estd
vinculado con el atlas de
riesgos

1111 (el PMD
integra el anélisis de
riesgos y la GIRD?

Los riesgos estén
identificados e incluidos
en el plan municipal de
forma parcial para Ia
toma de decisiones.

1.1.2 El PMD se construye

1.1.2.1 {Qué actores
han contribuido o han
sido consultados en la
elaboracién del PMD?

El plan municipal de

desarrollo se construye

con los cinco sectores

a) Instituciones
gubernamentales.

b) Sector privado,

c) Sociedad civil

d) Poblacién en general
y

e} Academia, de forma
plural y participativa.

1.2 Se realizan
gestiones de
colaboracién con
organismos

internacionales/nacio
nales para fortaleces la
GIRD y resiliencia

de forma participativa
{consulta de multiples
actores)

1.21 Existen

colaboraciones, proyectos
y apoyo a nivel
internacional o nacional
para fortaleces la GIRD y
resiliencia (ref. campafia
de ciudades resilientes)

1.211 éQué
colaboraciones y
proyectos se. han
gestionado para
fortalecer su GIRD,
Adaptacién al cambio

El municipio tiene en
proceso una solicitud
para |a elaboracién de un
proyecto de GIRD o
resiliencia|

1.2.2 Existen acciones de
planeacién para mantener
la continuidad y
gobernanza en caso de
desastres.

climatico [
resiliencia?

1.2.2.1 {Hay plan de
continuidad de

Gobierno frente a
desastres?’

Cuentan con algunos
acuerdos o un borrador
de un protocolo, o estd en
proceso de elaboracién el
plan de continuidad de
operaciones.

1.3 Existen
mecanismos
funcionales para
identificar el riesgo;
prioriza los recursos
de inversién para una

131 tas inversiones
municipales toman
sufrientemente en cuenta
el andlisis de riesgos y se
logran reducir los mayores
riesgos.

1.3.11 élas
inversiones
municipales  toman

en cuenta el anélisis
de riesgos y logran

El andlisis de riesgos
influye poco en el gasto

publico, solo financian
pocas obras de
mitigacién.
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gestion efectiva de los reducir riesgos
riesgos mayores?
1.3.2 Se evalian los 1.3.2.1 éHay No hay un proceso
beneficios u obstaculos de evaluaciones costo- formal, pero se considera
las inversiones e iniciativas  beneficio de que los beneficios de la
municipales para la GIRD o inversiones e resiliencia o gestién de
resiliencia iniciativas riesgos ante desastres sin
municipales “Utiles” y lo aplican en

relacionadas con aigunos proyectos.
riesgo de desastre?
1.41 Los tomadores de 1.41.1 (Existe un Es obligatorioy casitodos

1.4 Existe un Marco

Normativo decisiones consultan el marco normativo o los organismos
Atlas o evaluaciones de mecanismos de municipales usan el atlas
Riesgos para realizar sus operacion que municipal o evaluaciones
labores. obligan el uso y de riesgos para sus

consulta del Atlas de procesos de planificacién
riesgos  para los y toma de decisiones en
tomadores de lasinversiones.
decisién?

Fuente: Plataforma UMB, http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016

Mediante las siete preguntas que se mencionan en el cuadro se estimd un valor de ponderacidn
para cada una de las respuestas. Por ejemplo en el rubro referente a los planes de continuidad del
gobierno y sociedad ante fendmenos perturbadores el municipio sefialé que cuentan con algunos
acuerdos o un borrador de un protocolo, o estd en proceso de elaboracién el plan de continuidad
de operaciones, lo que le da una valoracién del 50% del maximo esperado.

Para ilustrar la valoracién a cada una de las preguntas contestadas por el municipio se asigné un
valor a cada una de las respuestas® en funcién a su peso en cuanto a la ponderacién de grados de
resiliencia en la ciudad y se plasmdé en [a grafica correspondiente.

Eje [ Nivel 3

VR b 0 7o 0 VG ) e O
UL QU DY 1 ¥ SONSHRA B Atlas o
§rttd KOS TS KNCS O SO

P 321 4 HAY SN KnnS CUS TR a0 e e Nt o 0.75
FWTANVATS MURICMARTS (EACONA0AN 07 18530 d Maaadi™ N

Tt glay i IS T etk ot
ANADEIS S PSP § RIS DT (h S g ¢

Chars Cmianoeacnes ¥ pesyoetaz g8 1
Parator Ao s, GIDY Adaptacs af L an
TRt

11 A RS B a1 £ Rt e S a8 '
POULY BTN 0] PML -

¢ ar 3y

Fuente: Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

[CE N L D L

& Para conocer con detalle las ponderaciones, el mend de respuestas, propuestas y sus estimaciones, consultar la
metodologia para la elaboracion de Perfil de Resiliencia Urbana de la SEDATU Modelo para el Calculo y Analisis del Perfil
de Resiliencia Urbana.
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Comparativo en el Eje |

En relacién con las otras ciudades en el Perfil de Resiliencia Urbana 2016, la grafica radial muestra
el comportamiento de la ciudad de Tijuana. Asi, para el Eje | “organizacién para la resiliencia frente
a los desastres” la ciudad result6 tener el octavo valor mas alto entre las ciudades, es decir que con
sus 0.587 puntos supera la media de las ciudades que es de 0.579. Sin embargo, hace falta
documentacién probatoria de sus avances en el Eje | para que pueda tener una solidez de
expedientes al respecto y puede concretar los planes y acciones que hoy tienen como prospectivos
para hacer de Tijuana una ciudad mas resiliente. La ciudad tiene una tendencia al fortalecimiento
en torno al tema de la planeacidn, la GIRD y en especial la resiliencia. Es claro que deben generarse
mejores mecanismos de documentacién e implementacion de los planes y proyectos propuestos
con el fin de que sean retomados por el resto de ciudades de la Red al mismo tiempo que puede ser
retroalimentado con las experiencias de las mencionadas ciudades.

Eje | Organizacion para la resiliencia frente a los desastres.

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Acciones Propuestas.

* Actualizar Reglamento de Proteccién Civil Municipal en conjunto con todas las
dependencias municipales para asegurar la transversalidad del tema y que haga de cada
Direccién un elemento constitutivo de la resiliencia municipal (a pesar de que fue
actualizado en enero del 2017, carece de los fundamentos que hagan de la resiliencia yla
RRD un elemento importante).

* Generar plan de continuidad o protocolos de atencién a emergencias apegados a la
normatividad internacional, basandose en estudios y atlas de riesgos. Los procedimientos
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protocolarios {con responsables, tareas, materiales y lugares), una vez elaborados deben
ser consultados por el gobierno y usuarios en general, asi el Plan o Protocolo de Continuidad
a generarse se publique en un sitio accesible y sea un documento formal.

= |ncentivar planes de inversién y accion que generen circulos virtuosos en cuanto a la GIRD-
resiliencia; encausar mas inversiones para reducir los riesgos mayores.

=  Promover campanas y proyectos internacionales que tiene la ciudad en cuanto a GIRD o
resiliencia. i .

= Promover que la ciudad cuente con un inventario o compendio de ios protocolos en los que
se mandata la consulta de estudios de riesgos o peligros.

* Elaborar Reglamento de Construccién apegado a las normatividades nacionales e
internacionales y tomando en cuenta los peligros principales en Tijuana (Atlas de Riesgos).

s Propiciar la elaboracién de un marco legal que apoye la RRD al nivel local para la promocién
de obras de prevencion, adaptacién y mitigacién.

= Proponer iniciativas relacionadas con la inversién (o desinversidén) en funcion de la
zonificacion de riesgos.

= Generar esquemas que permitan darle obligatoriedad a la consulta de instrumentos de
evaluacion de peligros, vulnerabilidad y riesgos en apoyo al tomador de decisiones.

EJE Il Identificacién, comprensién y utilizacién de escenarios de riesgo.

Diagnostico.

El objetivo de este eje es identificar informacién y escenarios de riesgo {peligros y vulnerabilidades)
con el fin de fundamentar las decisiones de inversiones actuales y futuras, de manera que
contribuyan a la mejora de la resiliencia en la ciudad de Tijuana. En este eje, se busca evaluar los
siguientes aspectos:

= Comprension de las mdltiples y cambiantes amenazas
= Exposicién, vulnerabilidad y andlisis de los riesgos
= Atlas de riesgos municipal.

Los aspectos anteriores hacen del Eje Il una herramienta para evaluar y concienciar el grado
conocimiento de los instrumentos con los que cuenta la ciudad de Tijuana para la identificacion de
riesgos, asi como su vinculacién con el desarrollo urbano. Este Eje se compone de dos indicadores
de nivel uno que se enlistan a continuaciény se refieren a la existencia de:

(5 12

Un andlisis técnico de los peligros y/o riesgos para | Una plataforma de informacién de riesgos

identificar la exposicién y la vulnerabilidad actualizada periédicamente que permite a los
actores y a la poblacién acceder e intercambiar
informacidn relacionada con el riesgo.
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Ambos indicadores se centran en el atlas de riesgos municipat o en estudios similares, mas adelante,
en los indicadores de segundo y tercer nivel, se profundiza sobre otros instrumentos y se cuantifica
su calidad, difusién, acceso a la informacion y vinculacion con el desarrollo urbano del municipio.

Una de las principales acciones para la GIRD es identificar y ponderar los riesgos. El contar con un
instrumento como el Atlas de Riesgos basado en datos técnico-cientificos, es un paso obligatorio
para lograr un desarrollo urbano resiliente en el que se privilegie 1a vision prospectiva, dirigida a
evitar la construccion de nuevos riesgos e incluir medidas de adaptacién y mitigacién en zonas
donde la incidencia de fenémenos potencialmente destructivos es mayor.

Por lo que refiere al Atlas de Riesgos, éste sefiala que e! municipio de Tijuana se encuentra dentro
de la llamada zona de cizalla del sur de California, asociada a la interaccion de las placas tectdnicas
del Pacifico y Norteamérica. Esta zona tiene una elevada actividad sismica, concentrada en varias
zonas sismogénicas que se esparcen desde el eje San Andrés-Golfo de California, hasta la plataforma
continental del Pacifico. El peligro y riesgo sismico en Tijuana se intensifica debido a los factores
topograficos v litoldgicos presentes en el drea. En el pasado se han desarrollado algunos estudios
sobre el peligro y el riesgo sismico en la regién de Tijuana. Reichle et., al. (1990) desarrollaron un
escenario sismico para San Diego-Tijuana. Acosta y Montalvo (1997) construyeron mapas para los
movimientos pico del suelo, esperados para el rompimiento de la Falla La Nacion.

Montalvo {1996) utilizé estos mapas para analizar el peligro de deslizamientos en el rea de Tijuana;
Winckell et al. (2000) los empled para realizar un escenario de dafios para Tijuana y el proyecto
Radius Tijuana (2000} los incorpord a las cartas de riesgos del municipio de Tijuana junto con mapas
de dafios a la infraestructura urbana’.

Diferentes trabajos de investigacion han sefialado reiteradamente, en los lltimos afios, que el
potencial de ocurrencia de un sismo de magnitud importante {(mayor a magnitud 6.0) en el drea
Tijuana San Diego, va en aumento. Mayor cantidad y calidad de estudios y datos, asi como
importantes evidencias geoldgicas, han permitido conocer mejor el comportamiento vy
configuracion de las estructuras geolégicas activas.

7 Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de
Tijuana. SEDATU 2014.
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Diferentes trabajos de investigacidn han sefialado reiteradamente, en los dltimos afios, que el
potencial de ocurrencia de un sismo de magnitud importante (mayor a magnitud 6.0) en el drea
Tijuana San Diego, va en aumento. Mayor cantidad y calidad de estudios y datos, asi como
importantes evidencias geoldgicas, han permitido conocer mejor el comportamiento y
configuracion de las estructuras geoldgicas activas.

El escenario sismico para el municipio de Tijuana es particularmente importante, lo que implica que
una eventualidad como las previstas, causard problemas a sus habitantes y propiedades, a la
infraestructura y a los servicios. Por esto, resulta de gran importancia continuar con los esfuerzos
en materia de prevencién y respuesta a una emergencia mayor. En el dmbito de los fenémenos
hidrometeorolégicos, las inundaciones son parte de la problematica urbana. Las de mayor
afectacion han ocurrido en enero de 1993, con una precipitacién de 50

mm en menos de 24 horas y 210 mm en 14 dias {Romo, 1996). Las afectaciones de este evento
atmosférico comprenden: pérdida de vidas por arrastre en zonas de escurrimientos pluviales,
inundaciones en partes bajas, deslizamientos de masas de terreno y cuantiosas pérdidas materiales.
En el mencionado atlas se estudian con periodos de retorno de 5, 10, 25, 50, 100 y 500 afios basados
en la guia del CENAPRED. Los incendios forestales se presentan escenarios para determinar el indice
de peligro de incendios forestales en tres temporadas para el municipio de Tijuana. Este andlisis se
basa en modelos computaciones y registros de incendios histéricos.

Andlisis de Resultados.

2.1 Anélisis técnico de los peligros y/a riesgos para identificar la exposicién y la
vulnerabilidad.

La existencia de un estudio o andlisis técnico que tenga que ver con peligros, vulnerabilidad y riesgos
en el municipio o dentro de la ciudad es un elemento de gran peso para darle sentido a este eje,
pues determina el primer identificador de peligros, vulnerabilidad y riesgos. Se identificé que la
ciudad cuenta con un instrumento de dichas caracteristicas (Atlas de Riesgos del municipio de
Tijuana 2014), capaz de identificar, evaluar y monitorear los peligros, vulnerabilidad y riesgos;
ademas cuenta con una memoria histdrica de los desastres.

Aln con la existencia del atlas de riesgos 2014, resulta preciso definir si en la ciudad de Tijuana
existen estimaciones de probabilidad de amenazas {es decir estudios de peligros, mapas de zonas
de riesgo o de zonas de afectaciones recurrentes, etc.) recientes revisadas por expertos. Para dar
una respuesta a lo anterior y, por medio de la plataforma, e! punto focal del municipio sefialé que
existen estimaciones, pero presentan deficiencias en términos de actualizacién, nivel de revisién o
nivel de aceptacion. Lo que, aunado a que el atlas de riesgos tenga més de tres afios de antigiiedad
es un hecho que sefiala que la resiliencia en este aspecto puede ser mejorada. Por consiguiente es
necesario actualizarlo (el atlas de riesgos) ademas de implementar un proceso o programa que
sistémicamente evalle la periodicidad y necesidad de elaboracién o actualizacién de anlisis
técnicos enfocados a la GIRD.

Para reconocer la existencia (o0 no) de registros o inventarios sistematicos actualizados de la
memoria histérica de emergencias y desastres en la ciudad, adem4s de la informacién histérica que
contiene el atlas de riesgos antes mencionado, la plataforma de informacién indica que, se cuenta
con un inventario de la memoria histdrica de desastres y dafios y/o pérdidas de los Gltimos 10 afios
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pero no estd actualizado ni vinculado al atlas de riesgos. De igual forma su uso es practicamente
nulo, ante lo cual se considera pertinente proponer un sistema que vincule dicho inventario con el
atlas de riesgos y, a partir de ahi se georreferencien los fenémenos inventariados. Lo anterior
representa un drea de oportunidad para que los archivos existentes sean profundizados en cuanto
a su alcance historico y, es preciso que se difundan y socialicen a través de medios electrénicos para
que los inventarios sean un instrumento de uso habitual y de uso cotidiano. Es necesario un
inventario completo de todos los eventos perturbadores y la forma en que han incidido en la
aparicion de otros (p.ej. si una inundacién o el derribo de vegetacion por vientos fuertes en la ciudad
suelen ser seguidas por epidemias, incendios o interrupcién en los servicios urbanos) una vez
generado, el inventario, es deseable difundirlo para que sea un conocimiento enraizado entre los
tomadores de decisiones y al que estén obligados a consultar y observar.

En cuanto a la alineacidn del Atlas de Riesgos a la LGPC, a las normas metodoldgicos de SEDATU y
CENAPRED, de acuerdo a informacién del municipio, el ayuntamiento sefialé que se tiene un atlas
de riesgos con una evaluacion positiva de parte de SEDATU y/o CENAPRED, pero debe ser
actualizado. Se acota que, a pesar de que en la plataforma la pregunta incluia los criterios de
‘evaluacion’, en la practica ni el CENAPRED ni la SEDATU emiten juicios de valor o cualificaciones a
los atlas de riesgos o estudios afines, evaluacidn que es una asignatura pendiente, especialmente
para las autoridades federales encargadas de la proteccién civil.

Otro aspecto relevante, en cuanto a la confeccién de los estudios de riesgos, es que contengan la

estimacién de posibilidades de ocurrencia de acuerdo a diversas escalas o magnitudes de

fendmenos perturbadores. Es deseable que los estudios que se realicen prevean escenarios

probables y/o méximos probables ante los peligros presentes, lo que permitira trazar rutas criticas,

medidas preventivas y de actuacidon de GIRD que siempre sobrepasen las probables afectaciones de

los fenémenos perturbadores. De acuerdo al punto focal de Tijuana, en el atlas de riesgos no existen
. las evaluaciones de riesgos, no tienen identificados las areas de riesgo.

\lustracién 5. Mapa de temperatura minima para un periodo de retorno de 50 afios.

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.
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Sin embargo después de un andlisis al documento citado, hay algunos casos en los que hay
estimaciones de escenarios (por ejemplo sismos, temperaturas extremas e inundaciones: ver
imagenes) probabilisticas con periodos de retorno y mediciones numéricas de peligros. El contar
con estos periodos de retorno o escenarios, permitird la continuidad de las actividades de atencién
y recuperacién para la ciudad de Tijuana. Asi, las evaluaciones de riesgos identifican multiples
puntos de alto riesgo de acuerdo a casi todo el desarrollo urbano actual, como los activos socio
econdmicos, espaciales, fisicos y ambientales que podrian encontrarse en situacién de riesgo en el
escenario "mas probable" actual y de crecimiento urbano y demogréfico en el futuro.

Por tanto es recomendable que, con base en los actuales andlisis y escenarios de riesgos, se elaboren
planes de prevencidn, adaptacion, absorcién y recuperacién. En los casos donde no haya aquellos,
se propone que se realicen modelaciones o estimaciones mateméticas mds precisas que permitan
generar escenarios de pérdidas probables y de concatenacién de eventos perturbadores. Con los
escenarios definidos, se podran delinear las futuras politicas de GIRD.

Como se ha mencionado a lo largo de este Perfil, la evaluacién del riesgo es resultado de sintetizar
datos e informacién correspondiente a peligro, exposicion del sistema afectable a éstos y, como es
que el mencionado sistema puede afrontar una eventualidad desde una perspectiva tanto fisica
como social: el cdmo es vulnerable la ciudad. Estos tres componentes {exposicion, peligro y
vulnerabilidad) son los que deben de ser conjuntados con valoraciones de especialistas para
considerar el riesgo en la ciudad de Tijuana, al respecto, no se tienen inventarios de los sistemas
expuestos a peligros. De esta forma una accion consecuente, corresponde a la de evaluar las
caracteristicas de los sistemas expuestos desde la perspectiva de la preparacién, adaptacién,
absorcion, respuesta y recuperacidon ante algin fenémeno natural tanto en su vertiente fisica
(vivienda, infraestructura, servicios, etc.) como en la socio-econémica (educacién, capacitacion,
marginacion, etc.), es decir: la vulnerabilidad.

Demograficamente, en el periodo de 2010 al 2017 la poblacién de Tijuana se incrementé en mas de
150mil habitantes con una tasa media de crecimiento de 1.43%. Dicho crecimiento se orienté hacia
las localidades periféricas, integrandose paulatinamente al drea urbana de Tijuana®, Este
crecimiento asociado a que el principal polo de crecimiento fue el drea urbana y su consiguiente
impacto en el territorio, hace necesaria la actualizacién periédica de los instrumentos de analisis de
riesgos que considera los nuevos elementos e impactos del crecimiento y desarrollo urbano
tomando en cuenta todos los sectores involucrados en el desarrollo urbano. En este rubro ia ciudad
tiene resuitados satisfactorios ya que intervienen en la elaboracion de instrumentos los sectores:
vivienda, educacién, salud, comercios, servicios, industria, turismo, carreteros, hidraulico, obras
publicas, eléctrica, infraestructuras estratégica y medio ambiente de los tres niveles de gobierno.

.
Por otro lado, la ciudad tiene una temporalidad irregular y discrecional para actualizar sus atlas de
riesgos o instrumentos similares, se identificd que no estéd previsto actualizar las evaluaciones de
riesgos o el atlas y tampoco hay participacidn de grupos plurales para actualizaciones futuras. En
conclusidn, la actualizacién de los instrumentos de evaluacion de riesgos tienen claroscuros en los
que la temporalidad es su punto de debilidad, mientas que la forma en que son elaborados
(multisectorialmente) es una ventaja para el andlisis de los peligros, vulnerabilidad y riesgos. Para el
caso de Tijuana, y debido a su situacién de alta peligrosidad ante eventos geoldgicos, ciclénicos y

8 H. Ayuntamiento de Tijuana, Plan Municipal de Desarrollo 2017-2019.
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sus fendmenos asociados, es deseable convocar a un grupo plural e incluyente de tomadores de
decisiones, especialistas en territorio y GIRD para que colegiadamente realicen actualizaciones a los
instrumentos de deteccién y evaluacién de riesgos.

Emisiones de CO2 en América Latina

Millones de Tn de CO2
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Fuente: CEPALSTAT, segin base de datos de indicadores de los ODM, Division de Estadisticas de la ONU.
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/web_CEPALSTAT/infografias.asp?idioma=e

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2010}, el mundo se encuentra
“en un momento de cambio en la frecuencia, magnitud y duracién de los fenémenos climaticos
adversos” por lo que para crear ciudades més resilientes hay que contar con una vision a largo plazo
que permita hacer frente a las situaciones que generan condiciones climdticas que perjudican el
desarrolio®. El impacto que las amenazas climaticas, como sequias, inundaciones, ciclones, la
elevacion del nivel medio del mar {en el extremo oeste de la ciudad) o las temperaturas extremas
(en este caso olas de calor y heladas), ejercen sobre el desarrollo socioeconémico de la ciudad podria
ser enorme.

En relacién con lo anterior, México cuenta con una legislacidon nacional {Ley General de Cambio
Climético 2012) que norma a nivel nacional las acciones y politicas ante el cambio climético. Por su
parte, la entidad cuenta con la Ley de Prevencién, Mitigacion y Adaptacion del Cambio Climatico
para el Estado de Baja California que en su articulo 14 seiiala como una directriz que “en materia de
proteccién civil, en los mapas de riesgo, se consideraran los escenarios de vulnerabilidad”, en su
articulo 36 sefiala que para enfrentar los retos de la adaptacidn, se observa el establecimiento y
consideracion de “umbrales de riesgo aceptables, derivados de la variabilidad climatica actual y
esperada, en los instrumentos de planeacidn territorial, para garantizar [a seguridad alimentaria, la
proteccion civil, la conservacion de la biodiversidad y la productividad”®.

9 Burd de Prevencién de Crisis y Recuperacion; Buré de Politicas de Desarrollo; Grupo de Energia y Medio Ambiente.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo | One United Nations Plaza New York, NY 10017 USA www.undp.org
| Octubre de 2010.

10 4, Congreso del Estado de Baja California. Ley de Prevencion, Mitigacién y Adaptacién del Cambio Climético para el
Estado de Baja California. 2015. ’
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Por su parte, el Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climético de Baja California marca que
es la Zona Metropolitana de Tijuana (ZMT) 2012-2021, es donde se encuentran las fuentes méviles
que circulan por carretera (vehiculos pesados), que son los mayores emisores de NOx y CO en
comparacidn con el resto de las fuentes emisoras*!. Por su parte, el documento titulado Inventario
de Gases de Efecto Invernadero en BC sugiere realizar un estudio exhaustivo de los ecosistemas
vulnerables al cambio climatico en Baja California con el objetivo de fortalecer el diagnéstico
climatico2,

En este dmbito y, a pesar de que existen diversos instrumentos, de acuerdo a la informacién del
punto focal, la ciudad y, el municipio en general, cuentan con pocos datos climaticos acerca de cémo
el cambio climatico podria afectar a los riesgos actuales en el futuro y no se incluye en el anélisis o
atlas de riesgos. Es decir que no hay una estimacién de cémo puede afectar el aumento en el nivel
medio del mar, ondas de calor, heladas o la intensificacién de la sequia en la ciudad.

Comparacién de los cambios observados a escala continental y mundial en la temperatura de la
superficie con resultados simulados por modelos climdticos mediante forzamientos naturales y
antropogénicos. Se muestran los promedios decenales de las observaciones del periodo 1906-2005
(linea negra] trazados en funcion del centro del decenio y con respecto al promedio correspondiente
a 1901-1950. Las lineas discontinuas denoton una cobertura espacial menor de 50%. Las bandas
sombreadas en azul muestran un intervalo de 5-95% de 19 simulaciones de cinco modelos climaticos
utilizando solamente los forzamientos naturales debidos a la actividad solar y los volcanes. Las
bandas sombreadas en rosado muestran el intervalo de 5-95% para 58 simulaciones de 14 modelos
climdticos en los que se emplearon forzamientos naturales y antropogénicos.

2.2 Plataforma de informacion de riesgos actualizada.

Para que los estudios de GIRD sean asequibles y cercanos al gran publico, es necesario que los
usuarios tengan la opcién de consultarlos tanto en forma tradicional {formato impreso), como digital
que es la manera mas rdpida y accesible de hacer publica la informacién. En consecuencia, el que
haya una plataforma de consulta web, es un elemento que permite que la informacién sea veraz,
verificable y auditable: es la socializacién de la misma. En el mbito de accién del Programa Sectorial
de Resiliencia Urbana del Municipio de Tijuana, se verific la existencia (0 no) de una plataforma de
informacién de riesgos que sea actualizada periédicamente en la que se le permita a los actores y
poblacién acceder e intercambiar informacién relacionada con el riesgo vy la resiliencia urbana. La
ciudad se sitda en una posicién poco favorable ya que no existe un sistema digital. Sin embargo, el
municipio tiene informacién de peligros en un documento PDF y estd disponible para la consulta de
autoridades, aunque falta que se difunda entre [a poblacién en general.

1 pe la Parra R, Carlos. Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climético de Baja California. El Colegio de la Frontera
Norte, 2015.
12 Centro Mario Molina, Inventario de Gases de Efecto Invernadero del estado de Baja California. 2007.
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Andlisis de Indicadores.

A partir del sistema de recopilacién de informacién en linea, que permitié al punto focal capturar
las respuestas de los indicadores de tercer nivel para que a partir de ellos se determinen valores
cuantitativos por cada tipo de respuesta en funcién de la importancia de cada pregunta, se asigné
una ponderacién especifica para cada indicador. La cuantificacién de las preguntas permitid
generar, via una automatizacion asistida, la normalizacién de los indicadores de segundo y primer
nivel, a partir de lo cual se conformard el valor definitivo del Eje Il. De esta forma, los indicadores de
los tres niveles analizados, determinaron que, para Tijuana, la calificacidn global para el Eje Il es de
0.361 lo que manifiesta un grado de resiliencia BAJA en cuanto a la identificacidn, comprension y
utilizacién de escenarios de riesgo. Fl resultado del grado de resiliencia se obtuvo de acuerdo a la
siguiente ponderacién de indicadores de nivel uno que se describen en el siguiente cuadro.

Cuadro S. Grado de resiliencia del Eje Il (nivel uno)

VALORES
NIVEL 1 Mdximo en Ciudad de
metodologia Tijuana

II.1 Existe un anlisis técnico de los peligros y/o riesgos para identificar la

L . 0.600 0.161
exposicién y la vulnerabilidad.
.2 Existe una plataforma de informacién de riesgos actualizada
periddicamente que permite a los actores y a la poblacién acceder e 0.400 0.200
intercambiar informacién relacionada con el riesgo.
VALORES DEL EJE 1.000 0.361

Para conocer los valores de las ponderaciones en los niveles 2 Yy 3, se recomienda leer la metodologia
empleada: Modelo para el clculo y andlisis del perfil de resiliencia urbana.
Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016

Como se observa en el cuadro Grado de resiliencia del Eje I, el indicador que presenté el
comportamiento més bajo fue el II.1 debido a que, adn con la existencia del atlas de riesgos y su
constante consulta, la ciudad estd apenas en la cuarta parte del maximo esperado. Por lo que refiere
alindicador 11.2. la situacién es distinta pues su desempefio, se sitiia en la media de lo que marca la
metodologia, debido a que a pesar de contar con un instrumento que contiene las coberturas
vectoriales de peligros, vulnerabilidad y riesgos en el municipio, éstas no han sido incorporadas en
una plataforma de visualizacién y sobre posicién que permita generar anélisis de capas.

Eje Il Nivel 1

0.200

Ml vetor Maximo Nivet s Wl voior Paccian nivet
Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.
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Es una fortaleza del municipio el contar con un atlas de riesgos con la calidad técnica que permite
identificar, evaluar y monitorear los peligros y la vuinerabilidad; cuenta con una memoria histérica
de los desastres. No obstante requiere de valoraciones de instancias terceras para validar el
documento, ademas es necesario que al tener mas de tres afios de concluido, sea planificada su
futura actualizacién y se pueda implementar un proceso o programa que sistémicamente evalde la
periodicidad y necesidad de elaboracién o actualizacidn de andlisis técnicos enfocados a la GIRD. Las
instancias que norman y, cuya responsabilidad es la de dar un dictamen o un visto bueno ala calidad
del atlas de riesgos municipal son, en la instancia federal, el Centro Nacional de Prevencién de
Desastres {CENAPRED) de la SEGOBYy, en el orden estatal seria la Coordinacién Estatal de Proteccion
Civil de Baja California.

En cuanto a la alineacién de los instrumentos de GIRD con la LGPC y las Bases de la SEDATU, el punto
focal sefiala que el atlas solo cuenta con peligros, vuinerabilidades y riesgos de algunas zonas o no
se ha actualizado en los ultimos 5 afios y tiene una evaluacién positiva de parte de SEDATU y/o
CENAPRED, aunque como se dijo anteriormente, dichas instituciones no generan juicios de valor
hacia los documentos, tinicamente los aceptan o rechazan y, en el caso del atlas de riesgos del 2014
{por fo que aun cuentan con un par de afios para comenzar proceso de actualizacién) fue aceptado
por ambas instancias y sus capas incluidas como parte del Atlas Nacional de Riesgos del CENAPRED,
por lo que su informacién forma parte de dicho sistema federal.

Es recomendable que, con base en los actuales andlisis de riesgos, se elaboren modelaciones o
estimaciones mateméticas que permitan generar escenarios de pérdidas probables y de
concatenacién de eventos perturbadores (por ejemplo liuvias torrenciales que posteriormente
saturen el suelo y provoquen derrumbes o deslizamientos de suelo). Paralelamente y, con apoyo de
un grupo plural e incluyente de tomadores de decisiones, especialistas en territorio y GIRD, se
pueden realizar actualizaciones a los instrumentos de deteccion y evaluacién de riesgos de forma
participativa.

Se requiere transversalizar el tema de resiliencia y GIRD en los diferentes sectores del gobierno de
la ciudad y no delegarlo en las 4reas de Proteccién Civil para que sea un tema comun y
responsabilidad de todas las instituciones municipales. La ciudad, a través del IMPLAN, estd en el
camino de avanzar en esa incorporacién del tema en los distintos niveles de gobierno de fa ciudad.

Los efectos del cambio climatico en la ciudad de Tijuana tienen una presencia discreta pero
constante, se podrian denominar eventos extensivos, ya que no se presentan de forma abruptay
violenta, sino que solo se visibilizan en el trascurso de un largo periodo de tiempo, sus afectaciones
son pequefias pero constantes, en aumento progresivo que, a largo plazo, afectan las condiciones
de vida en la ciudad generando aumento en el nivel del mar, en las sequias, olas de calor, heladas-
nevadas, inundaciones y precipitgciones extraordinarias que, a la postre impactaran negativamente
en la ciudad. Es por esto que los estudios y andlisis futuros deben de considerar esta dimension
dentro de sus escenarios.
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VALORES
NIVEL 2 Ciudad de Tijuana Miximo en Ciudad de
metodologia Tijuana

1.1.1 Se identifican, evaldan y monitorean, los
peligros y vulnerabilidades, y cuentas con una 0.300 0.123
memoria histérica de los desastres.

11.1.2 Las evaluaciones de riesgo (y atlas de
riesgo) toman en cuenta todos los

R componentes {Exposicién, peligro y 0.300 0.015
1.1 Existe un analisis técnico de -
los peligros y/o riesgos para vulnerabilidad)
X o Y 11.1.3 Las evaluaciones de riesgo (o atlas de
identificar la exposicion y la X e
vulnerabilidad. nesgo)ise actualizan pe‘rl'édlc?menteatra'vés de 0.200 0.080
mecanismos de participacién de multiples
actores.
.1.4 Las evaluaciones de riesgo (o atlas de
rlgsgo§) tienen en cuenta Io§ efectos (:Jel cambio 0.200 0.050
climatico para el futuro nivel de riesgo y el
desarrollo urbano.
1.2 Existe una plataforma de
informacién de riesgos 11.2.1 La informacién sobre amenazas estd
actualizada periédicamente que  vinculada con la vulnerabilidad, se actualiza
permite a los actores y a la periddicamente, se encuentra a disposicién de 1.00 0.500
poblacién acceder e los funcionarios, la poblacién y es de fécil
intercambiar informacién  acceso.

relacionada con el riesgo.
Fuente: Plataforma UMB http://www perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Dentro del nivel dos las valoraciones esperadas para cada indicador no rebasaron en ningin
momento el 50% del valor éptimo estipulado en la metodologia. El indicador donde Tijuana tuvo
mayor y mejor desempefio en este nivel fue el concerniente a cémo es que la informacién sobre
amenazas esta vinculada con la vulnerabilidad y si se actualiza periédicamente, se encuentra a
disposicion de los funcionarios, la poblacién y es de facil acceso (11.2.1.} en el que se obtuvo el 50%
del valor esperado, es decir que la informacion debe ser divuigada y socializada de una mejor
manera dentro de los funcionarios de la ciudad. Le sigue el indicador que mide la forma en la que
se cuenta con una memoria histdrica de los desastres (I1.1.1.} en la que alcanzé un 41% del total
esperado.

EJE 1l Nivel 2

- Vator Maximo Nivel 2 . Valor Parcial Nive! 2
Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.
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Con 40 % le sigue la forma en que los diversos actores acttan e inciden en las actualizaciones de los
estudios de peligros, vulnerabilidad y riesgos {1.1.3.}, que sin embargo no cuentan con
documentacidn probatoria de la forma en que estos actores varios actualizan los estudios.

En cuanto a documentacién probatoria, este documento se refiere a los escritos y/o publicaciones
por los que quede constancia la forma en que interactuan los distintos colectivos que conforman el
sistema afectable tijuanense. Por ejemplo, para realizar evaluaciones periddicas de riesgo vy
vislumbrar los mecanismos de participacién de los actores de los sectores: Vivienda, Educativo,
Salud, Servicios (en especial agua potable y saneamiento), Industrial, Turistico, Infraestructura y
obras publicas en la ciudad.

Algunas de las evaluaciones de riesgo (documentacién probatoria) se refieren a evaluaciones o auto
evaluaciones plasmadas en Planes, Programas o Procedimientos de evaluacién de riesgos, nivel de
exposicidn, nivel de consecuencias (dafios personales y materiales) y formas de prevencién y
actuacion. Por ejemplo, en una escuela, hospital o fibrica se materializa en la implantacién y
aplicacion de un Plan de prevencién de riesgos. Este Plan de prevencién de riesgos deberé incluir la
estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones, las practicas, fos procedimientos, los
procesos y los recursos necesarios para realizar la accién de prevencién de riesgos en los términos
que reglamentariamente se establezcan (tanto en el orden municipal, estatal y federal. Incluso, la
calidad de ciudad fronteriza podria incluir aspectos de legislaciones de los EEUU).

NIVEL3
NIVEL1 NIVEL 2
PREGUNTA RESPUESTA

Solo se cuenta con algunas
estimaciones de las amenazas,
sin un proceso sistematico por
identificar la probabilidad de
ocurrencia.

11.1.1.1 ¢Existe estimaciones de
probabilidad de amenazas
recientes revisadas por
expertos?

Tienen un inventario de la
memoria histérica de
desastres y dafios y/o pérdidas
de los ditimos 10 afios, pero no
estd actualizado ni vinculado al
atlas de riesgos, ni se usa.

1L1.1.2  (¢Existe registro o
inventario  sistemdticos vy
actualizados de la memoria
.11 Se identifican, histérica de emergencias y
evalian y monitorean, desastres?
los peligros y
vulnerabilidades, y €l
cuentas  con  una
memoria histéricadelos 11.1.1.3 ¢El Atlas de Riesgo estd
desastres. * alineado a la LGPC y a los
Lineamientos Metodoldgicos de
SEDATU y CENAPRED?

I1.1 Existe un andlisis
técnico de los
peligros y/o riesgos
para identificar la
exposicién y la
vulnerabilidad.

atlas solo cuenta con
peligros, vulnerabilidades y
riesgos de algunas zonas o no
se ha actualizado en los
Gltimos 5 afios y tiene una
evaluacion positiva de parte
de SEDATU y/o CENAPRED

11.1.1.4 ¢El Atfas de Riesgo o
algun otro estudio de riesgos
contiene escenarios probables
y/o méximos probables ante los
peligros presentes?

No existen, ni estdn previstos
fas evaluaciones de riesgos, no
tienen identificados las dreas
de riesgo.




09 de agosto de 2019.

PERIODICO OFICIAL

Pigina 39

Programa Sectorial de Resiliencia Urbana para el Municipio de Tijuana, B.C.

PSRU T 2019-2024

11.2 Existe una
plataforma de
informacion de
riesgos actualizada
periddicamente qu

permite a los actores

y a la poblacién
acceder e
intercambiar
informacién
relacionada con el
riesgo.

11.L1.2 Las evaluaciones
de riesgo (y atlas de
riesgo) toman en cuenta
todos los componentes
{Exposicion, peligro y
vulnerabilidad)

1.1.2.1 ¢éSe cuenta con un
inventario de sistemas
expuestos en el que se evalie
ante los diferentes peligros?

No se tienen inventarios de los
sistemas expuestos a peligros.

1.1.3 Las evaluaciones
de riesgo (o atlas de
riesgo) se actualizan
periédicamente a través
de mecanismos de
participacion de
muiltiples actores.

1.1.3.1 ¢Qué sectores se
realizan anilisis de riesgos en el
municipio?

En la mayoria de los siguientes
sectores: vivienda, educacion,
salud, servicios, industria,
turismo, carretera, hidrdulica,
obras publicas, eléctricas e
infraestructura.

1.1.3.2 ¢ El atlas y/o las
evaluaciones de riesgo se
actualizan periédicamente y de
forma participativa?

No esta previsto actualizar las
evaluaciones de riesgos o el
atlas y no hay participacion

1.1.4 tas evaluaciones
de riesgo {o atlas de
riesgos) tienen  en
cuenta los efectos del
cambio climético para el
futuro nivel de riesgo y
el desarroflo urbano.

1.4.1.1 ¢éEn qué medida los
andlisis de riesgo {o atlas de
riesgos) del municipio
incorporan el cambio climatico?

El municipio cuenta con pocos
datos climéticos podria afectar
no se incluye en el andlisis o
atlas de riesgos.

1.2.1 La informacién
sobre amenazas estd
vinculada con la
vulnerabilidad, se
e actualiza
periédicamente, se

encuentra a disposicion
de los funcionarios, la
poblacién y es de facil
acceso.

1.2.1.1 ¢Se cuenta con un
sistema de visualizacién del
Atlas de Riesgos que permita
scbreponer capas de
informacién y estd disponible
para la poblacién en general?

No existe un sistema pero el
municipio tiene informacién
de peligros (por ejemplo, en
un documento PDF) y estd
disponible para la consulta de
autoridades.

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016

Con un nivel del 25% aparece el indicador en el que el punto focal valord los procesos de la inclusién
de los efectos del cambio climatico (11.1.4.) dentro de los estudios de RRD. Por tltimo en lo que se
refiere a si las evaluaciones de peligros, vulnerabilidad y riesgos toman en cuenta todos los
componentes (I1.1.2.) del riesgo, el desempefio fue el mas bajo al apenas llegar al 5%.

Las preguntas de nivel 3 (ver tabla con preguntas y respuestas), fueron formuladas para dar valor a
los distintos tipos de respuestas que corresponden a una agrupacion de preguntas relacionadas con
su respectivo nivel dos y éstos a su vez, sumaran sus valores para conformar el nivel uno con los que
finalmente se define el valor total del Eje Il. Las preguntas, con las respuestas que los funcionarios
del municipio contestaron para este eje, se resumen en el siguiente cuadro.

En lo referente al desempefio de la preguntas del nivel tres del Eje Il, la mayoria de los rubros
tuvieron un desempefioc de medio a bajo destacando las preguntas relacionadas con los sectores
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que realizan estudios de peligros, vulnerabilidad y riesgos y la alineacién del atlas de riesgos del
municipio en relacién a las normatividades federales. En orden de valor, les siguen los rubros que
tienen que ver con la visualizacién de las capas de riesgos {aunque aun no se cuenta con una
plataforma activa) y et de los inventarios sistematizados y memoria histdrica de desastres.

Ya con evaluaciones por debajo de la cuarta parte esperada en la metodologia se presenta la
pregunta relacionada con el cambio climético {ya que hay pocos datos al respecto) junto con las
evaluaciones de estimaciones revisadas por expertos. Las preguntas que dejaron de manifiesto las
mayores debilidades (valoraciones apenas de 5%) fueron las que dejaron de manifiesto la
participacién plural y periédica de diversos sectores para tener inventarios de los sistemas
expuestos (a peligros).

11.2 1.1 ;Se cuenta con un sisiema do visuahizacion del Atlas da
Rigsgos Que permita sableponer capas ge mfonmackn y osta
disponiie para la poblacion en generaf?

-

Il 1 4.1 €n que medida los andtmsis de nesgo (o atlas de
1iesgos) del MuMCIDKD INCOpoEN 8 cambio clmatica?

0.25

11132 € aXlas y/0 1as oviluaCnes 02 nesgo sa
L o torma ?

e
N
i

o
~
w

11.1.3.1 (Que soctores so realizan andlsis 0o Hasgos
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14,1.2 t ,Se cuenta con un swenlano 0e sistemas.
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Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Comparativo en el Eje Il

Dentro del contexto de las 14 ciudades que en 2016 elaboraron su Perfil de Resiliencia Urbana, en
términos generales para los tres niveles que comprende el Eje Il y que corresponden a la
identificacion, comprension y utilizacién de los escenarios de riesgos actualesy futuros de la ciudad
de Tijuana se posiciond en el décimo lugar con una valoracion de 0.361 lo que posiciona a la ciudad
por debajo de la media nacional (0.478 de 14 ciudades) en este Eje. Por las caracteristicas de la
ciudad y las acciones que el municipio por medio del IMPLAN, tienen una perspectiva a acrecentar
su grado de resiliencia en este émbito y, en conjuncién con otros trabajos, Tijuana esta en vias de
ser ejemplo de resiliencia para el pais.
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EJETI
Identificacién, compresién y utilizacién de informacién y escenarios de riesgo

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Es deseable que la ciudad de Tijuana, ubicada en la 102 posicién, optimice sus procesos de
identificacién, comprensién y utilizacién de los escenarios de riesgos actuales y futuros, lo que
implica actualizar, generar y producir la documentacién y estudios necesario, impulsar la
transversalizacion del tema de resiliencia y sustentar documentalimente la existencia de sus
protocolos y estudios para que sean de libre acceso a la poblacion en general. Adicionalmente, es
de gran importancia mencionar que las dreas de oportunidad han sido detectadas por los
funcionarios municipales sean atendidas y subsanadas; el presente Programa Sectorial de
Resiliencia Urbana pretende ser una base para que con informacién fidedigna y veraz, la ciudad
pueda comenzar a superar las insuficiencias que, con una visién de futuro, podran ser reevaluadas
en futuras mediciones.

Acciones Propuestas. .
Implementar un proceso o programa que sistémicamente evaliie la periodicidad y
necesidad de elaboracién o actualizacién de andlisis técnicos enfocados a la GIRD.
Es necesario un inventario completo de todos los eventos perturbadores y la forma en que
han incidido en |a aparicién de otros (p.ej. si una inundacién o el derribo de vegetacién por
vientos fuertes en la ciudad suelen ser seguidas por epidemias, incendios o interrupcién en
los servicios urbanos) una vez generado, e! inventario, es deseable difundirlo para que sea
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un conocimiento enraizado entre los tomadores de decisiones y al que estén obligados a
consultar y observar.

Con base en los actuales andlisis y escenarios de riesgos, elaborar planes de prevencién,
adaptacién, absorcidn y recuperacion. En los casos donde no haya aquellos, se propone que
se realicen modelaciones o estimaciones matematicas mas precisas que permitan generar
escenarios de pérdidas probables y de concatenacién de eventos perturbadores.

Evaluar caracteristicas de los sistemas expuestos desde la perspectiva de la preparacion,
adaptacidn, absorcion, respuesta y recuperacién ante algtin fenémeno natural tanto en su
vertiente fisica (vivienda, infraestructura, servicios, etc.) como en la socio-econémica
(educacién, capacitacion, marginacién, etc.).

Realizar actualizaciones a los instrumentos de deteccién y evaluacién de riesgos con un
grupo plural e incluyente de tomadores de decisiones, especialistas en territorio y GIRD.
Generar estudios o iniciativas que promuevan el conocimiento o evaluacién de los
probables efectos que tendra el cambio climatico en la ciudad.

Generar una forma expedita y sencilla para acceder a la pagina que muestra las capas de
riesgos, peligros y vulnerabilidades de la ciudad.

Al existir un Atlas de Riesgos con capas digitales, se propone la “subida” de las capas a una
plataforma libre que pueda ser visualizada por el gran publico.

EJE 11l Capacidad financiera para la resiliencia
Diagnostico

Identificar la capacidad financiera del municipio y desarrollar mecanismos y gestiones financieros
que puedan apoyar las actividades de GIRD y resiliencia es el propdsito del Eje 3. La intencidn es
evaluar los siguientes aspectos:

Presupuesto del municipio y capacidad financiera
Gestién de fondos para la atencién y prevencion de desastres.

La capacidad financiera es el tercer eje que conforma el Programa Sectorial de Resiliencia Urbana
del municipio. Sin duda, el contar con recursos financieros es un tema clave para poder aumentar
la capacidad de resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse del municipio ante el impacto de un
fenémeno potencialmente peligroso en un menor plazo y de manera eficiente.

Este eje se conforma de tres indicadores de nivel 1, mismos que se enlistan a continuacién:
. L]

ma .2 .3
(Eol ;Z::‘;ixec:teo:t)aﬁcr:r:\;r;g?:) El municipio cuent’af.con llm Existen mcjzdios para garantizar
adecuado y recursos disponibles presupuesto especilico y los un apoyo flr??naero adecuado a
para fortaleces la GIRD y arregk?s para.atender la proteccion de los sectores
L - contingencias y la vulnerables de la poblacién det
resiliencia, incluida la adaptacién gestion/prevencion del riesgo de municipio.

climdtica a largo plazo. desastres a nivel local
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{mitigacién, prevencién,
respuesta y recuperacion).

Ademas de los indicadores de nivel 1, este eje se compone de siete indicadores de segundo nivel y
diez de tercer nivel.

Andlisis de Resultados

3.1 Plan financiero y recusos disponibles para la gestion de riesgos y resiliencia para el
municipio de Tijuana.

En este sentido en México existe el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) fue establecido por el
Gobierno Federal de México a finales de los afios 90's en el marco de su estrategia de gestién
integral del riesgo con el propésito de apoyar actividades de emergencia, recuperacién y
reconstruccién después de la ocurrencia de un desastre. El FONDEN fue originalmente establecido
como un instrumento presupuestario a través del cual fondos federales eran anualmente
presupuestados para financiar gastos en respuesta a emergencias por desastres. Desde entonces,
el FONDEN ha evolucionado significativamente para operar en temas de prevencién de desastres y
la gestidn de riesgos.

Entre los afios 2000 y 2004, el Banco Mundial proporciond servicios de asesoria a México en el marco
del Proyecto de Gestién de Desastres Naturales. En el 2005, colabord en la emisién del primer bono
catastréfico de México. Con ef propdsito de aumentar la cobertura del fondo, el Gobierno de México
le otorgé al FONDEN las facultades para desarrollar una estrategia de cobertura del riesgo
catastréfico, que incluye instrumentos y/o mecanismos financieros para la retencién y transferencia
del riesgo. En el 2006, México emitid el primer bono catastréfico soberano del mundo, el cual fue
renovado en el 2009 ampliando su cobertura por 290 millones de dodlares contra riesgos de
terremotos y huracanes en diversas regiones del pais.

En la actualidad, el FONDEN estd compuesto por dos instrumentos presupuestarios
complementarios: el Programa FONDEN para la Reconstruccién y el Programa Fondo para la
Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN), y sus respectivos fideicomisos. El instrumento
original, y aiin el mas importante del FONDEN es el Programa FONDEN para la Reconstruccién. Sin
embargo, en reconocimiento de |a necesidad de promover ex ante el manejo proactivo del riesgo,
el gobierno de México comenzd, a inicios de los afios 2000, a asignar recursos especificamente
destinados a actividades preventivas. Aunque los recursos para la prevencién siguen siendo
significativamente menores que para la reconstruccién, el gobierno Mexicano continta dirigiendo
esfuerzos a la transicion de un enfoque del financiamiento del riesgo post-desastre a la gestién del
riesgo financiero ex ante a los desastres.

La ejecucion de los recursos financieros se realiza a través del Fideicomiso FONDEN y del Fideicomiso
Preventivo (FIPREDEN), cuya institucin fiduciaria en ambos casos es BANOBRAS, un banco de
desarroflo del Gobierno de México.
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" En el marco del Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales, se han otorgado apoyos a

Entidades Federativas para la ejecucién de diversos Proyectos Preventivos, mismos que se
encuentran orientados prioritariamente a reducir riesgos y a evitar o disminuir los efectos del
impacto destructivo de los fenémenos naturales perturbadores.

En la ciudad de Tijuana la capacidad de planeacién financiera para llevar a cabo acciones de gestion
integral de riesgos de desastres y resiliencia es media, debido a los siguientes factores:

a) Baja capacidad de autonomia financiera, donde 37.5 por ciento de los ingresos son propios
y el resto provienen de aportaciones federales y estatales y participaciones federales.

b) Autonomia operativa en donde el 50.8 por ciento de sus ingresos va a gasto corriente.

¢} Reducida capacidad de inversién, donde el 14.2 por ciento de los egresos se destinan a
inversiones en obra publica.

Esta situacién reduce la capacidad de planeacion financiera de la ciudad para acciones de gestién
de riesgos y resiliencia.

El Plan Municipal de Desarrollo de Tijuana 2017-2019, menciona tres estrategias: “implementar
acciones para la mitigacién derivadas de los Atlas de Riesgos y programas de prevencion de riesgos”,
“Fomentar la cultura de prevencién y atencién a riesgos y contingencias” y “Fortalecer el
equipamiento de los sistemas y dependencias enfocadas a la proteccion de civiles para prevencion
y atenciones inmediatas”. Aunque menciona en lineas de accién incorporar y fortalecer acciones de
prevencion, resiliencia y contingencia no menciona mecanismos especificos de financiamiento fuera
del presupuesto actual.

Para Tijuana se requiere diversificar los recursos publicos para contar con instrumentos financieros
y acceder a recursos internacionales y de crédito para ampliar la capacidad operativa de las
autoridades municipales.

3.2 Presupuesto especifico, atencién a contingencias y la gestién /prevencién del riesgo de
desastres a nivel local {mitigacion, prevencién, respuesta y recuperacion).

£l drea de Proteccién Civil municipal cuenta con un presupuesto propio para operar de forma
continua ante contingencias en ia ciudad. En el afio 2016, ef presupuesto de la Direccién de
Proteccién Civil fue de S, 406,943.49 pesos®®.

También se destina una partida presupuestal para la atencién de ayudas por desastres naturales y
otros siniestros que maneja directamente la Direccion General de la Presidencia. Para el 2017 se
tiene un presupuesto autorizado de 25, 152,544.35 pesos'®,

3.3 Medios para garantizar apoyo financiero adecuado a la proteccién de los sectores
vulnerables de la poblacién del municipio.

13 http://www.tijuana.gob.mx/WEBPANEL/transparencia/archivos/170510125852.pdf
14 Criterios Generales Presupuestarios para la Administracién Publica Municipal, Ejercicio 2017. Esta partida se considera
de ampliacién automética bajo el capitulo 44801. -
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El Atlas de Riesgos de Ciudad de Tijuana indica las zonas vulnerables ante distintos fenémenos
naturales. En el tema de capacidad financiera, no hay evidencia de tener instrumentos especificos
del municipio para la proteccion de grupos vulnerables.

En todo caso, cuando ocurre una contingencia se recurre al fondo de desastres naturales para
atender emergencias y otros siniestros. Cuando se trata de un evento de mayores dimensiones se
recurre al Gobierno del Estado para interceder ante la Secretaria de Gobernacién Federal para emitir
la Declaratoria de Emergencia y liberar recursos para la atencién de la poblacién afectada, donde el
papel del municipio ‘es la organizacién de las comunidades para la integracién de padrén de
afectados y la reparticion de los apoyos correspondientes. Asimismo, es importante sefialar que no
se plantean coberturas de seguros para grupos vulnerables.

Analisis de Indicadores.

Los indicadores muestran que la Ciudad de Tijuana tiene una calificacién en la capacidad financiera
para la resiliencia baja, siendo su calificacién global de 0.433.

En los tres indicadores de nivel 1{contar con un plan financiero adecuado, presupuesto especifico
para atender contingencias y gestidn/atencién de desastres y medios para garantizar el apoyo
financiero a sectores vulnerables), la ciudad de Tijuana presenta un avance en el presupuesto
especifico para atencién y prevencién de contingencias, con una calificacién de 0.2085.

VALORES
NIVEL1 Méximo en Ciudad de
metodologia Tijuana

El municipio cuenta con un plan {0 procedimiento) financiero adecuado y recursos

disponibles para fortalecer la gestién de riesgos y resiliencia, incluida la adaptacién 0.400 0.1856
climética a largo plazo.

El municipio cuenta con un presupuesto especifico y los arreglos para atender

contingencias y la gestién/prevencién del riesgo de desastres a nivel local 0.300 0.2085
{mitigacién, prevencidn, respuesta y recuperacién).

Existen medios para garantizar un apoyo financiero adecuado a la proteccién de los
sectores vulnerables de la poblacién del municipio.

0.300 0.039

Cuadro 8. Grado de resiliencia del Eje 3 (nivel uno)

IR vetor maima el 1 [ vator parciat niveny

Fuente: Plataforma SEDATU UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.
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En los indicadores de nivel 2, seis indicadores se ubican con calificaciones de menos de 0.360. La
mejor calificacién se presenta en el indicador Gestién y un presupuesto o fondo para las medidas
de mitigacion y prevencién, donde la existencia de un presupuesto regular para la Direccién General
de Proteccién Civil permite tener personal en esta area; asi como el presupuesto del Fondo

Municipal para Ayudas por Desastres Naturales.

VALORES
NIVEL 2 Madximo en Ciudad de

metodologia Tijuana
Indicadores financiero de los municipios (INAFED) y el presupuesto
municipal se ejerce de manera responsable y transparente, incluye 0.400 0.114
planificacién financiera para llevar a cabo acciones de GIR y resiliencia.
¢El municipio tiene conocimiento de los mecanismos financieros para 0.400 0.300
aumentar su resiliencia y gestionar sus riesgos?
Existe planificacion para contemplar en las finanzas acciones de Gestion de 0.200 0.050
Riesgos y adaptacién climética a largo plazo.
Gestién y un presu'p_uesto o] foncfo de contingencia y recuperacion, 0.400 0.200
acompaiiado por politicas de aplicacién.
Gestlén.y un presupuesto o fondo para las medidas de mitigacién y 0.600 0.495
prevencion.
Planes y mecanismos de proteccién social y asistencia financiera, como,
por ejemplo, el micro financiacién, para atender las necesidades 0.400 0.100
especificas de la poblacién vulnerable de la ciudad.
Se promueve desde el municipio estar cubierto por un seguro, y se
proporcionan incentivos ademas de otros mecanismos de transferencia de 0.600 0.030

riesgo.

EJE Hl Nivel 2

B
[oH
Y
s
L
0.114

'y

1

Wl vetorwsmoniver2 [ vator parciat ivet 2

0200 0 195 0.030
0.100

En los indicadores de tercer nivel la mejor calificacién la tienen ios indicadores de conocimiento al
acceso a instrumentos de financiamiento internacionales y disponibilidad de recursos propios para

la prevencién, mitigacion y preparacion ante riesgo de desastres.
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Cuadro 10. Grado de resiliencia del Eje 11l {nivel tres)

VALORES
NIVEL 3 Méximo en Ciudad de
metodologia Tijuana
1. ¢Evaluacién del indice de informacion del Presupuesto Municipal 2016
(INAFED)? (autonomia financiera del municipio, ingresos propios y 0.500 0.025
capacidad de inversién del municipio, etc.)
2. ¢Se estan adoptando medidas para garantizar la financiacién de las 0.300 0.150
actividades de GIRD y resiliencia (incluidos los fondos externos)? ' ’
3. ¢la planificaciéon financiera es adecuada para todas las acciones
. . - 0.200 0.010
necesarias en materia de GIRD y resiliencia ante los desastres?
4. ¢El municipio tiene conocimiento de cdmo acceder a los instrumentos
financieros existentes a nivel internacional, nacional y estatal para 1.000 0.750
realizar actividades de GRD (incluidos los fondos externos)?
5. Disponibilidad de fondos para las actividades de adaptacién, incluida
. — ™ . 1.000 0.250
investigacion sobre el cambio climético.
6. ¢Se cuenta con algin fondo d tingencia o emergencia y de
é ue : [« gu do de contingenci emergencia y 1.000 0.500
recuperacion post-desastre?
7. éCuenta el nicipio con recursos propios para la ion,
é .u. t' muni |p|. e?cu propios pa prevenci 0.650 0175
mitigacién y preparacién ante riesgo de desastres?
8. (Cuél es presupuesto de Proteccién Civil {de operacién e inversién)? 0.350 0.175
9. (El municipio cuenta con mecanismos de financiamiento o incentivos
L . ) X . 1.000 0.250
dirigidos al sector social y privado para reducir el riesgo?
10. {Existe una cobertura se seguros o un sistema de transferencia de
riesgos para los escenarios de riesgos y desastres en el municipio? (No 1.000 0.050

se evalua la cobertura de seguros personales o de vida)

Comparativo en el Eje lll

La siguiente grafica muestra el comportamiento de la ciudad de Tijuana en relacién con otras 13
ciudades en el Perfil de Resiliencia Urbana 2016. Asi, para el eje 3 “fortalecer la capacidad financiera
para la resiliencia” la ciudad resulté tener el cuarto lugar entre todas las ciudades. Sin embargo, es
necesario fortalecer la situacion financiera a fin de que la ciudad cuente con fondos financieros
externos que permitan hacer frente a situaciones de prevencién y contingencia en materia de

resiliencia, principalmente dirigidos a la poblacién mds vulnerable ante fenémenos naturales.
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EJE NI
Fortalecer |a capacidad financiera para la resiliencia

Fuente: Plataforma SEDATU UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Acciones propuestas .
Aumentar los recursos propios de la ciudad y reducir su dependencia de recursos federales
{aportaciones y participaciones).
Desarrollar mecanismos con instancias internacionales para el financiamiento de acciones
de mitigacidn, gestién de riesgos y prevencién.
Apuntalar mecanismos de financiamiento en materia de GIRD.
Generar alianzas con el sector privado y social para generar mecanismos financieros para la
gestion de riesgos y resiliencia.
Desarrollar mecanismos financieros para la generacién de seguros y/o transferencia de
recursos para dreas en situacion de riesgos con grupos vulnerables.
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EJE IV Disefio y Desarrollo Urbano
Diagnéstico.

El objetivo del presente eje es evaluar la vulnerabilidad de la planeacién urbana y ordenamiento
territorial, para identificar oportunidades de mejora en la planeacién urbana incluyendo la GIRD y
resiliencia. Entre los aspectos a estudiar sobresalen los siguientes:

C6mo se integra la GIRD en el disefio y la implementacién de nuevos espacios urbanos e
infraestructura.

Mejora de la infraestructura y los espacios urbanos existentes.

Mejora y actualizacién del marco normativo.

El eje se enfoca en la relacién que existe entre el desarrollo y el riesgo. Es importante mencionar
que la resiliencia se centra en aumentar las capacidades de la ciudad para enfrentar el impacto de
fendmenos potencialmente destructivos. A pesar de que la incidencia de fenémenos naturales
extremos que siempre ha existido en la Republica Mexicana, es el aumento del sistema expuesto y
las condiciones de vulnerabilidad las que han repercutido en incrementar los niveles de riesgo en
las ciudades.

El desarrotlo urbano debe de tener entre sus directrices mitigar riesgos y evitar la construccién de
nuevos, en el presente eje se evalda la inclusion de la GIRD en la normatividad, planificacion y
ordenamiento territorial de la ciudad. E! Eje se compone de tres indicadores de primer nivel mismos
que se enlistan a continuacioén. ‘

v v.2 v.3

- Existe un mecanismo/proceso El municipio desarrolla, actualiza
El Programa Municipal de /p P

ara implementar una aplica el uso de cédigos
Desarrollo Urbano y de P . P . yap .g Y
) L planificacién urbana y normas de construccién e
Ordenamiento Territorial esta i A C .
R R ) ordenamiento territorial, inversién, de acuerdo con el
vigente, lo ejecutan e integranla ) . .
) . R integrando el enfoque de riesgo marco legal, la informacién de
informacién de riesgo . . .
R y se hace de manera riesgos y posibles impactos
actualizada. - : . e
participativa. pertinentes del cambio climatico.

Andlisis de resultados

Tijuana emplazada al noroeste del Estado, se localiza a una distancia de 225 km. de la capital del
estado, Mexicali y concentra el 49.6% de la poblacidn total en el estado de Baja California {2'844,469
habitantes, el 2.8% del total del pais). En el sistema de ciudades Tijuana se ubica en el Rango 1 de
los 6 rangos establecidos, con una poblacién mayor a 1 milldn de habitantes.

El Centro de Poblacién de Tijuana se emplaza mayormente al norte y noroeste del territorio
municipal y estd conformado por 33 de las 36 zonas y/o sectores que fueron definidas en el PMDU
T 2009-2030; cabe mencionar respecto al total de su superficie:



P4gina 50 PERIODICO OFICIAL 09 de agosto de 2019.

Programa Sectorial de Resiliencia Urbana para el Municipio de Tijuana, B.C.
PSRU T 2019-2024

Los sectores que presentan ocupacion del 80% al 99% son el Playas de Tijuana, San Antonio de los
Buenos, La Gloria y Los Pinos; Mientras que los que encuentran en un nivel de saturacién del 50% al
80% son San Antonio del Mar, Santa Fe, San Luis, Nido de las Aguilas, Terrazas del Valle, Parque
Industrial El Florido y Ojo de Agua; Los menores al 50% corresponden a los sectores El Monumento,
Lazaro Cardenas, Cueros de Venado, Mesa Redonda, San Isidro Ajolojol, El Gandul, Santa Anita, El
Carrizo y Las Palomas; y aquellos que no presentan ocupaci6n alguna son San Andrés, Néjera, Valle
de las Palmas y Santo Domingo.

El 4rea urbana de Tijuana, considerada como aquella superficie que ha sido sujeta a acciones de
urbanizacién y edificacién (4rea urbanizada), incluyendo los baldios (superficie no ccupada),
ascendié en 2009 a una superficie de 34,365.4190 hectdreas que representa el 37.31% del centro
de poblacién y el 27.76% de la superficie municipal.

Se emplaza al norte y noroeste del centro de poblacién y en esta inciden 29 sectores de los cuales:

Centro, Chapultepec, Mesa de Otay, 5 y 10, Camino Verde, Ciudad Industrial, Cerro Colorado y
Mariano Matamoros inciden totalmente; Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos, La Gloria,
Los Pinos y Villa Fontana inciden en un rango del 85.82% al 99.87% de su superficie; San Antonio del
Mar, Santa Fe, San Luis, Terrazas del Valle, Parque Industrial El Florido y Ojo de Agua inciden de un
51.56% al 72.49% de su superficie; y por Gltimo, y; El Monumento, Lazaro Cardenas, Cueros de
Venado, Mesa Redonda, San Isidro Ajolojol, Santa Anita, El Carrizo y Las Palomas inciden en un rango
del 0.80% al 27.00% de su superficie.

Por su parte el resto de la superficie asciende a 57,721.6680 hectdreas que representan el 62.68%
del centro de poblacidn y esta conformada por los sectores 25, 28, 32, 33 y 34 que corresponden
al poligono de conurbacién, los ubicados a! sur y noreste del mismo o bien limitando con los
municipios de Playas de Rosarito y Tecate.

En 2009 el Centro de Poblacién de Tijuana cuenta con una superficie de 92,108.727 hectéreas, que
representa el 74.41% de la superficie total municipal que es de 123,784.9250 hectdreas.

La ciudad de Tijuana cuenta con el Programa de Desarroilo Urbano del Centro de Poblacién, con
horizonte de planeacién 2008-2030, el cual no estd actualizado aun con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento territorial, en el caso de la Ley General
de Proteccién Civil, se incluyen temas contenidos en la de Proteccién Civil y se reforzaron
lineamientos en materia de control en el PDUCPT del 2010, sin embargo la implementacién es
bastante laxa aun, y el cumplimiento de las medidas establecidas para el ordenamiento de las
actividades, continua siendo débil, ya que las medidas dictadas en los estudios de detalle como los
estudios geologicos, de mecénica‘de suelos, de inestabilidad de suelos, de edificacién antisismica
no se tienen suficientemente soportados y sistematizados para mejorar la planeacién y la toma de
decisiones.

Los estudios siguen siendo meros requisitos a cumplir, pero no asi las medidas que en estos se
determinan. Tanto el reglamento de edificaciones como otras acciones de edificacién, no utilizan
los mapas de micro sismicidad y no se cuenta con peritos y registros que den cuenta de su
cumplimiento.
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El Atlas de Riesgos de 2002 se integré al PDUCPT de 2008, en 2014 se llevé a cabo una elaboracién
del Atlas de Riesgo por parte de la SEDATU. EI PDUCPT de Tijuana incluia mapas de identificacién de
variables de medio fisico e identificacién de riesgos potenciales y vulnerabilidad, asi como
disposiciones para su control y regulacién. Ef seguimiento de estas medidas no siempre se realiza
por parte de las demds instancias de gobierno y por el particular.

Respecto a la participacion de los sectores de |a sociedad en el proceso de planeacién, es escasay
muy limitada, se lleva a cabo solo en los procesos de “consulta” publica que se realizan para la
elaboracién de algunos de estos programas, sin embargo, se carece de medios y mecanismos
adecuados que permitan el acercamiento y la discusién continua de temas diversos con la poblacién
afectada y los sectores diversos de la poblacién, los temas torales de |a planeacién no se discuten
mas que a nivel de foros especializados, cuando se requiere de un analisis critico sobre datos y
resultados que permitan re direccionar posturas y evaluar resultados. Los grupos de la sociedad en
colonias y barrios, desconocen ampliamente como operan estos instrumentos y se hace caso omiso
de la normatividad aplicable. La construccién de procesos de regeneracién y mejoramiento barrial
es un proceso que depende de factores politicos y econdmicos, mas que de un proceso de
planeacién y ordenamiento, las escalas de trabajo en este tema responden més a escala de la ciudad
que a nivel de barrio o distrito.

Considerando si se ajustan los cddigos y normatividad més recientes de construccién e inversion al
marco legal de Proteccién Civil y Asentamientos Humanos, sefialar que no del todo. Aunque son
exigibles los estudios a los que la nueva ley de asentamientos hace referencia en referencia a contar
con los elementos de analisis y estudios técnicos de soporte adecuados para la autorizacién de obras
y proyectos de edificacion en la ciudad, hemos comentado ya, que estos carecen de una supervisién
de ejecucién adecuada, los mismos estudios marcan una serie de medidas que se recomienda
cumplir para lograr el nivel de seguridad que se pretende, que no son exigidas en las etapas
posteriores del proyecto ni en la supervision de obras. Por otro lado, sigue existiendo
descoordinacién entre entidades de gobierno de distintos niveles, que deben exigir cumplimiento
de sus propias medidas técnicas y estudios, esto es frecuente verlo en espacios que se relacionan
con la proteccién de arroyos y sus zonas de drenaje e inundacion, las zonas de recarga y de
infiltracién, las zonas de compensacidn que contribuyan a “equilibrar” los cambios que se realizan
por efecto del desarrollo urbano.

El PDUCPT incorpora un apartado de Riesgos y Vulnerabilidad el cual sefiala que ante los
sefialamientos y datos ofrecidos por las autoridades federales en torno a los efectos del cambio
climéatico en nuestro pais y las comunidades fronterizas, es necesario reflexionar en los efectos que
éste tendra en el funcionamiento de nuestra ciudad. Diversos estudios y documentos han sefialado
ya fa alta vulnerabilidad de nuestro territorio ante amenazas como sismos, lluvias torrenciales,
deslizamientos de tierra, incendios, entre muchos otros; sin embargo el cambio climatico representa
quizas la amenaza mds seria y de mayores efectos que se tenga conocido.

Esta vulnerabilidad trasciende diversos sectores e implica riesgos incrementales para la integridad
de las personas y de los ecosistemas, la capacidad para ofrecer alternativas de solucién o mitigacién
para estas amenazas, se dara en la medida que el tema se revise e integre a las estrategias de
planeacion dentro de cada sector y se tomen medidas concretas y efectivas. Las consecuencias de
la no accién, se dejaran sentir en aspectos relativos a: salud publica, seguridad alimentaria,
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seguridad energética, disponibilidad de agua, seguridad productiva y econémica, y en muchos otros
aspectos que vienen emparejados con estos.

Respecto a la vulnerabilidad social, sefiala que se revisan {as caracteristicas y condiciones de los
sistemas sociales que guardan relacién directa con la magnitud de los impactos o efectos de
fenémenos naturales. Segun datos del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ) 2005, en Tijuana
existen 32 localidades catalogadas con indices altos de marginacidn, de los cuales 29 se ubican
dentro del limite del Centro de Poblacion. Segun estos datos, la poblacién considerada con alta
marginalidad en Tijuana fue de aproximadamente 10,635 personas.

Asentamientos irregulares

Se estima que en 2008, 11,308.8030 hectdreas de superficie correspondieron a aquellos
asentamientos con uso predominantemente habitacional cuyo origen no corresponde al desarrollo
formal de fraccionamiento sino que mayormente ha sido originado por invasién ilegal, en predios
ejidales, o bien, existe algun tipo irregularidad en la tenencia de la tierra. De estos solo el 94.49 %
(10,685.1520 hectdreas) se localiza al interior del drea urbana, de los cuales:

10.58 % corresponde al dmbito federal (Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra,
CORETT), localizdndose al este del drea urbana incidiendo en los sectores Cerro Colorado, Villa
Fontana, Mariano Matamoros y Nido de la Aguilas.

86.47 % corresponde al dmbito estatal {instituto de Desarrollo Inmobiliario de la Vivienda, INDIVI, y
la Promotora de Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A. (PRODUTSA), siendo el dmbito con mayor
superficie tienen presencia en casi todos los sectores, sobre todo inciden en la parte norte y oeste
del drea urbana; y,2.96 % estd a cargo del dmbito municipal (Fideicomiso Municipal de Tijuana,
FIMT), constituyéndose como el de menor presencia con asentamientos localizados en los sectores
Nido de las Aguilas, Villa Fontana y Mariano Matamoros.

Andlisis de indicadores

Los indicadores de los tres niveles analizados, determinaron que la calificacidn global para el Eje IV
es de 0.497 lo que manifiesta un grado de resiliencia BAJA en cuanto a Disefio y Desarrollo Urbano.
El resultado del grado de resiliencia se obtuvo de acuerdo a la siguiente ponderacién de indicadores
de nivel uno, que se describen en el siguiente cuadro:

VALORES
NIVEL1 Méximo en Ciudad de
metodologia Tijuana
IV.1 El programa municipal de desarrolic urbano o de ordenamiento
territorial estd vigente, lo ejecutan e integran la informacién de riesgo 0.300 0.129
actualizada. ’
IV.2 Exurbana y ordenamiento territorial, integrando el enfoque de riesgos y 0.300 0.270

con participacién social.
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IV.3 El municipio desarrollar, actualiza y aplica el uso de c6digo y normas de
construccién e inversién, de acuerdo con el marco legal, 1a informacién de 0.400 0.098
riesgos y posibles impactos pertinentes del cambio climético.

VALOR DEL EJE 1.000 0.497

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Como se observa en el cuadro de Grado de resiliencia del Eje IV, el que presenté el mejor
comportamiento fue el indicador 1V.2 ya que obtuvo 0.270 de 0.300 y se refiere a que existe un
proceso para implementar una planificacion urbana y ordenamiento territorial, integrando el
enfoque de riesgos; mientras que el indicador IV.3 fue el menos favorable con un resultado de 0.098
de 0.400 posible.

Eje IV Nivel 1

n

Il vetor Maximo Nivel 1 [ vator Parcal Nivet 1
Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Cuadro 12. Tijuana Eje IV Valores de nivel dos

VALORES
NIVEL 1 Miéximo en Ciudad de
metodologia Tijuana

v.l El programa  IV.1.1 El programa municipal de desarrollo urbano esta
municipal de desarrollo actualizada, vigente y lo implementan y evaldan tal 0.600 0.030
urbano [ de como detiene el procedimiento. .
ordenamiento territorial IV.1.2 El programa municipal de desarrolio urbano y
est4 vigente, lo ejecutan e ordenamiento territorial y se basa en el atlas o mapas
. . . . . . . 0.400 0.400
integran lainformaciénde de riego de calidad con una zonificacion de las
riesgo actualizada. amenazas

IV.2.1. ¢éEstdan bien definidas las funciones y
v.2 Exurbana Y responsabilidades para la implementacién del .
ordenamiento territorial, 0.600 0.600

integrando el enfoque de

programa o plan de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial?
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IV.2.2. Procesos de participacion y consultas con
grupos de actores pertinentes en las diferentes etapas
de la planificacién y la implementacién del desarrollo.

0.400

0.200

riesgos y con participacién
social.
v.3 El municipio

desarrollar, actualiza y
aplica el uso de cddigo y
normas de construccién e
inversién, de acuerdo con
el marco legal, la
informacién de riesgos y
posibles impactos
pertinentes del cambio
climético.

IV.3.1. Desarrollado o actualizado los cédigos y
normatividad de la construccidn e inversion,
incorporando un andlisis de riesgos y elementos del
marxo legar de Proteccidn Civil y Asentamientos
Humanos, relacionado con riesgos y el cambio
climético.

0.400

0.200

IV.3.2. ¢Aplica el municipio los cédigos de construccién
y tiene procedimientos de supervision en los
proyectos, previsto en la Ley y vincutado con el enfoque
de riesgos? (ej. Ley de Asentamiento Humanos,
Proteccién Civil, etc.)

0.300

0.150

iv.3.3. Existencia de Asentamientos Humanos
Viviendas Regulares e irregulares en Zonas de Riesgo y
reubicaron los asentamientos en riesgo

0.300

0.175

Fuente

Como se observa en

obtuvo un valor de 0.0

UivQ

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

el cuadro de indicadores de nivel dos, hay dos que presentaron un
comportamiento 100% favorable estos fueron el indicador IV.1.2 y el IV.2.1; los que obtuvieron una
respuesta menos favorable son el IV.1.1 con un valor de 0.030 de 0.600, y el indicador IV.3.1 que

20 de 0.400.

Eje IV Nivel 2

0.600

0400

[ votor iximo niver2 [ vator Parciat Nivei 2

A diferencia de los niveles uno y dos, en el tercer nivel el valor méximo que pueden alcanzar los

reactivos son 1.000.

Para la definicién de los niveles uno y dos, se estimaron a través de preguntas —contestadas por e}
punto focal de Tijuana- que fueron definidas por la Universidad Mexiquense del Bicentenario (UMB)
y valoradas por el equipo de especialistas en la Plataforma en linea. Es asi que, como parte bésica
del andlisis, las preguntas de nivel tres fueron formuladas para poder darle valor a los distintos tipos
de respuestas, que corresponden a una agrupacién de pregunta relacionadas con su respectivo nivel
2y éstas, a su vez, sumardn sus valores para conformar el nivel uno con los que finalmente se define



09 de agosto de 2019. PERIODICO OFICIAL Pagina 55

Programa Sectorial de Resiliencia Urbana para el Municipio de Tijuana, B.C.
PSRU T 2019-2024

el valor total del Eje IV. Las preguntas que los funcionarios del municipio contestaron para este eje
se resumen en el siguiente cuadro.

Eje IV Nivel 3

v 33 1 (NUmaro de vivienaas an 2onas de fiesqoy
porcentajé a tsublcar?

[1A]

1v.3.2.1 ;Se apica st reglamenta de construccion y ks cbras
son Supervisadas pot un tercen cerificada y Proteceitn Cial?

1Iv.3.1.1 ;Se adjuntan 10s c6digos y normatividades 1
s romontes de construcein al marco logal?

0.75

V.2.2.1 [Cugl es fa participason de s mulliples aclores
(sociedad Givil, Acaceria, otc ) en la planiticacion y el
dasarrollo urbano y ordenamianto tarritonal?

1V.2.1.1 Parcurigje Ue avance en la definci de lunciones ¥ 05
responsabilidacias e implemeniacion dei programa da desarrollc .

W.1.2.1 ;Se mtegra el Allas de Riusgo o raapas & nfonmacion de los
peligros y 1a vulr iiidud enla Or1 ¢ g it det
ograma municipal de desanolio humano y/o de ordenamanio

0.75

V.1.1.3 (B programa runicioal de desarrols urbanu (PMDU} y
ordenamianto territorial astd actuahzado y armonizado con 1a nueva
Ley General de Hurmnanns, D lo Humans. ..

0.5

01 02 03 04 05 06 07 08 09 1

o

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Mediante las siete preguntas que se mencionan en la tabla se estimé un valor de ponderacion para
cada una de las respuestas. Por ejemplo, en el rubro si se ajustan los c6digos y normatividades més
recientes de construccién al marco legal el municipio sefialé que no hay o existen cddigos, pero no
se revisan, ni estd previsto que se haga o no incluyen el enfoque de riesgo. Estan completamente
obsoletos. Para ilustrar la valoracién a cada una de las preguntas contestadas por el municipio se
asignd un valor a cada una de las respuestas®™ en funcion a su peso en cuanto a la ponderacién de
grados de resiliencia en la ciudad y se plasmé en la gréfica correspondiente.

En la gréfica de indicadores de nivel 3 se puede observar que para la ciudad de Tijuana dos reactivos
fueron 100% favorables, el [V.2.1.1 que indica el avance en la definicin de funciones y
responsabilidades e implementacién del programa de desarrolio y el IV.1.2.1 referente a la
integracién del atlas de riesgo 0 mapas e informacion de los peligros y la vulnerabilidad en la
elaboracién e implementacion del programa municipal de desarrollo; los menor posicionados son
dos el IV.3.1.1 referente al ajuste de los cédigos y normatividades mas recientes de construccion
con el marco legal y el IV.1.1.1 referente a la actualizacién y armonizacién del Programa Municipal
de desarrollo Urbano con la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y

Ordenamiento.

15 para conocer con detalle las ponderaciones, ment de respuestas propuestas y sus estimaciones consultar la
metodologia para la elaboracién de Perfil de Resiliencia Urbana de la SEDATU.
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Comparativo en el Eje IV

La ciudad de Tijuana se encuentra por debajo de la media, respecto al Eje IV Disefio y Desarrollo
Urbano (normativo), de 14 ciudades analizadas para obtener su Programa Secotirla de resiliencia
Urbana, la ciudad de Tijuana se encuentra mejor posicionada respecto a la ciudad de Aculco.

Lo anterior indica que a la ciudad de Tijuana debe redoblar esfuerzos y fortalecer el tema de disefio
y desarrollo urbano para poder elevar su resiliencia.

Eje IV Fortalecer la capacidad financiera para la resiliencia.

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Acciones Propuestas.

® Actualizar el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, en
congruencia con la Ley Federal.

= Vincular el Atlas de Riesgos con la actualizacién del PDU.

& Actualizar reglamento de construccién incorporando normas que consideren los fendmenos
naturales que se presentan en el municipio.

s Definir mecanismos para determinar funciones, responsabilidades e implementacion del
programa de desarrollo, con calendario de seguimiento y resultados.

= Elaborar reglamento del Programa Municipal de Desarrollo Urbano que contemple
sanciones econémicas y coercitivas para aquellos que no respeten zonificacion urbana, usos
de suelo y que pongan en riesgo su- integridad por asentarse en zonas de riesgo o
irregularmente (tal como lo sefiala la Ley general de Proteccidn Civil y la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano).
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Eje V Ambiental

Diagnostico.

El Eje V, mide la forma en que la ciudad protege los ecosistemas y las zonas naturales de
amortiguamiento para mitigar las inundaciones, sequias y heladas. Asi mismo evalta las formas de
adaptarse al cambio climético al recurrir a las buenas précticas para la reduccién del riesgo y por
Ultimo diagnostica la disposicién final de los residuos sélidos y el manejo que se le da a la basura.

Con la finalidad de fortalecer la resiliencia en la ciudad, se deben identificar, proteger y monitorear
aquellos servicios eco-sistémicos y el medio ambiente que contribuyen a mejorar la resiliencia,
como son los recursos hidricos, los humedales, el suelo, la vegetacién y la biodiversidad. En esta
identificacién, se deben inciuir ecosistemas que se encuentren fuera de los limites del municipio,
pero que representan un beneficio ambiental para el mismo.

El factor ambiental es uno de los mas importantes en torno a la estimacién de los niveles de
resiliencia de la ciudad ya que mientras se preserve y proteja el medio ambiente, es mds probable
que los efectos de fenémenos potencialmente destructivos sean absorbidos por los sistemas eco-
sistémicos de la regién. Un ejemplo de esto es el manglar, que disminuye considerablemente los
efectos de la marea de tormenta y de los fuertes vientos que acompafian los ciclones tropicales.

Este eje se compone de dos indicadores de primer nivel que se enlistan a continuacion.

vl V.2
Existen soluciones para tratar los riesgos ambientales La ciudad protege y restaura los ecosistemas en la
actuales y futuros. Por ejemplo, infraestructura verde y medida en que ofrecen la suficiente adaptacion y
azul (soluciones basadas en la naturaleza o en la mitigacién de los riesgos actuales y futuros.

proteccién de los ecosistemas).

Anélisis de Resultados.

5.1. Soluciones para tratar los riesgos ambientales actuales y futuros (soluciones basadas
en la naturaleza o en la proteccidn de los ecosistemas).

En la ciudad de Tijuana, Las politicas de ordenamiento territorial y de desarrollo mantienen y
mejoran todos los servicios eco sistémicos e incorporan un enfoque de cuencas e incluso mas alla
de su territorio.

Las politicas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano municipal plasmadas en los
Programa Municipal de Desarrollo, Programa de Ordenamiento Territorial Municipal, Programa de
Ordenamiento Ecolégico Municipal, Programas Parciales y/o Programas Sectoriales, deberdn de
preservar y en su caso mejorar todos los servicios eco sistémicos con que cuenta el territorio
municipa!, incorporando un andlisis a escala de cuencas, sin importar que dichas politicas
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sobrepasen los limites politico administrativos. El enfoque de proteccién a dichos servicios siempre
deberd estar vinculado a la RRD.

Al considerar un drea superior al territorio municipal es importante vincular e interactuar con los
municipios colindantes, a fin de homologar las politicas de ordenamiento territorial y ecoldgico a
escala regional y posteriormente estatal; como por ejemplo elaborando un Programa de
Ordenamiento Regional o Programa de Ordenamiento Estatal.

En lo referente a la existencia de servicios ambientales y eco sistémicos que aportan a la gestion de
riesgos o resiliencia del municipio ante los desastres; en la

ciudad de Tijuana se identifica los servicios ambientales como ejes de desarrollo y se implementan
programas de manejo de ecosistemas con indicadores que aumentan en cierto grado la resiliencia
ante los desastres.

Tampoco se cuenta con un Plan de Adaptacién al Cambio Climético, ni con un Plan de Gestion de
Riesgos.

*  Conocimiento de |a vulnerabilidad y adaptacién a los efectos del cambio climético.

= Mejoras en la planeacidn, que conlleva a la posible reduccidén de inversion de capital y del
gasto en mantenimiento de Infraestructura.

= Preservacion y promocion de zonas verdes.

= Disminucién de la contaminacidn del aire.

» Adopcién de medidas encaminadas al ahorro y uso eficiente de la energia.

= |mpulso del desarrollo econémico, a través de procesos industriales mas eficientes, por
menor consumo de combustibles, agua, luz, redso de desechos, etc.

= Ahorros econémicos por el uso de tecnologias amigables al ambiente.

Durante el periodo 2011-2015 se desarrollé la “Guia para Elaborar el Plan de Accién Climética
Municipal” en los municipios inscritos en dicho programa. En la primera etapa de este proyecto
{2012) se apoy6 a mas de 30 municipios piloto, durante la segunda etapa 2013-2015 se apoyaron
aproximadamente a 250 municipios.

Es recomendable que el municipio gestione su incorporacién al Plan de Accidn Climatica Municipal
(PACMUN), dicho plan es un programa impulsado en México por ICLEI-Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad con el respaldo técnico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC) y financiado por la Embajada Britdnica en México.

La calidad de los indicadores o informacidn existente sobre la vulnerabilidad ambiental y su
integracién en los planes y estrategias municipales es mejorable, ya que segun la respuesta obtenida
por las autoridades municipalgs de Tijuana, dichos indicadores pueden ser enriquecidos con
informacién reciente y precisa para conocer con mas profundidad el estado que guardan muchos
de los espacios naturales que sirven de elementos de amortiguamiento de condiciones adversas
(clima, polvos, contaminacién, etc.), el punto focal también sefialé no existen indicadores de gestién
ambiental tanto en el nivel estado ni a nivel municipio por lo que es importante que el Estado
impulse iniciativas para obtener indicadores fiables.

En lo referente a los mecanismos legales, normativos y proyectos para asegurar la preservacion y
restauracion del suelo para aumentar su productividad y biodiversidad, el municipio de Tijuana estd
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en la fase de formulacién las politicas publicas municipales y se han implementado/desarrollado
minimo 1 a 2 proyectos de conservacién de ecosistemas criticos y biodiversidad sin un sistema de
monitoreo.

Las autoridades de Tijuana comentan que se estd dando un esfuerzo en esta linea, mediante las
declaratorias de conservacién que se han publicado conforme lo definido en el programa de
Desarrollo Urbano del centro de Poblacién de Tijuana, derivado de estas declaratorias, se esta
iniciando la gestién de planes de manejo y restauracion que se hacen necesarios para dichas areas;
sin embargo, los estudios de restauracién por dafios generados a los ecosistemas y otros elementos
que contribuyen a la mitigacién de riesgos, no se tiene reconocida como una obligacién de quien
incurre en su deterioro o afectacién.

Para mejorar la resiliencia en este dmbito, es necesario elaborar el Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y/o Ecoldgico y posterior a su finalizacién vincularlo al Programa de
Desarrollo Urbano a fin de normar y desarrollar proyectos encaminados a preservar y restaurar la
biodiversidad y los ecosistemas en estado critico.

Dentro del poligono de la ciudad de Tijuana no existen dreas naturales declaradas formalmente para
la conservacién o preservacién ecoldgica; sin embargo, en los programas de desarrollo urbano se
reconocen la importancia de estos espacios y se establecen politicas para su conservacién y
proteccidn con miras a su designacién formal y la elaboracién de otros instrumentos requeridos.

En lo que respecta a la politica pdblica para el manejo adecuado y disposicién final de la basura o
residuos sélidos, las autoridades de la ciudad de Tijuana sefialan que las politicas incluyen un manejo
adecuado de la basura y su disposicién final se realiza en sitios adecuados que no obstruyen arroyos,
drenes o rios. Sin embargo, en Tijuana no se cuenta un Reglamento de Manejo de Desechos Sélidos,
por lo que se sugiere se realice un reglamento para el mejor manejo de los desechos, asi como para
contribuir con el reciclaje.

Con base en datos consultados en la pagina de Residuos Sé6lidos Urbanos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en el municipio, se recolectan en promedio 1,163 toneladas diarias
de residuos sélidos urbanos o desechos generados en las viviendas, parques, jardines y edificios.
publicos, lo que representa 42.67% del total estatal.

Cuadro 13. Recoleccién de residuos sélidos.
Promedio diario de resido sélidos urbanos recolectados kilogramos
Tijuana 1,163,000

Baja California 2,725,000

Fuente Residuos sélidos urbanos INEGI 2011.

Conforme a lo referido por las autoridades municipales en la ciudad de Tijuana no se realiza la
separacion de la basura ni tampoco se lleva a cabo el reciclaje. Las zonas que presentan que
observan mayor poblacién y un mayor volumen de generacién de residuos, son: Playas de Tijuana,
San Antonio de los Buenos, Camino Verde, Cerro Colorado y Mariano Matamoros, aunque existen
casos como la Zona Centro en donde la afluencia de personas es muy alta y la recoleccion se tiene
que efectuar diario y hasta dos veces al dia. Ademas de lo anterior, durante la temporada de ltuvias
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se arrastra gran cantidad de basura que van a parar a las playas de Tijuana y al estuario del Rio
Tijuana.

La ciudad de Tijuana presenta la situacién ambiental mds critica de la entidad, la cual deriva del
crecimiento acelerado que ha experimentado la ciudad, asi como de su crecimiento poblacional,
situacién que aunada al déficit de infraestructura urbana de saneamiento, como los sistemas para
el tratamiento de aguas residuales, tratamiento y disposicion final de residuos, y de equipo de
control de emisiones atmosféricas, ha dado como resultado el manejo inadecuado de residuos
sélidos de origen doméstico, comercial e industrial, descargas de fosas sépticas y letrinas al
subsuelo, el deterioro de la calidad del aire, la contaminacion marina, relacionada con el vertimiento
de aguas residuales sin tratamiento y el vertimiento de residuos sdlidos y la presencia de tiraderos
clandestinos.

Como se menciond anteriormente, es necesario elaborar un Reglamento de Manejo de Desechos
Sélidos para todo el municipio, asi como implementar politicas o programas de separacidn de la
basura, generando con esto una cultura de separacién de desechos domésticos y de reciciaje. Se
recomienda la creacién de programas ambientales en esta materia, para disminuir el impacto
negativo en la ciudad, evitando asi problemas de salud publica, particularmente en aquellas zonas
donde no existe un manejo adecuado de los residuos, ni se cuentan con depositos de basura o donde
el servicio de recoleccién es ineficiente; con la implementacion de estas medidas se contribuiria a
disminuir la contaminacién del agua, suelo y aire dentro del territorio.

La generacién de residuos sélidos es uno de los problemas que enfrenta la ciudad de Tijuana, aunque
Tijuana cuenta con un relleno sanitario y varias estaciones de transferencia, existe registro de 64
sitios que funcionan como tiraderos de residuos sélidos no peligrosos, que constituyen focos de
contaminacién y deterioran la imagen urbana. Cabe sefialar que el sector de los residuos solidos
contribuye con un 3% a las emisiones totales de GEI,'considerando que el incremento potencial del
volumen generado podria duplicarse para el 2030.

El crecimiento de la poblacién, las actividades productivas y los hébitos de consumo incrementan el
uso de articulos desechables, lo que ha contribuido para que la cantidad de éstos vaya en aumento.
En la ciudad de Tijuana se realiza limpieza y recoleccién de basura de las calles y caudales de desalojo
de aguas residuales por lo menos cada 15 dias.

Sin embargo y a manera de reforzamiento, se sugiere que se elaboren bitdcoras documentadas del
programa de limpieza de cauces y arroyos, a fin de darle seguimiento conforme a los calendarios
preestablecidos e iniciar acciones de mejora al mismo.

Anélisis de Indicadores .

Los indicadores de los tres niveles analizados, determinaron que la calificacién global para el Eje V
es de 0.5916 lo que manifiesta un grado de resiliencia MEDIA en cuanto a l2 proteccion de las zonas
naturales y ecosistemas de la ciudad de Tijuana.

El resultado del grado de resiliencia se obtuvo de acuerdo a la siguiente ponderacién de indicadores
de nivel uno que se describen en el siguiente cuadro:
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Cuadro 14. Grada de resiliencia del Eje V {nivel uno)

VALORES
NIVEL1 Méximo en Ciudad de
metodologia Tijuana
V.1. Proteccién de los ecosistemas y soluciones para tratar los riesgos ambientales
actuales y futuros. Por ejemplo, servicios ambientales, indicadores ambientales, 0.600 0.300
etcétera.
V.2. El municipio protege y restaura la tierra y tiene un sistema adecuado de
. . . 0.400 0.216
manejo de basura y se adapta y mitiga los riesgos actuales y futuros.
VALOR DEL EJE 1.000 0.5916

Para conocer los valores de las ponderaciones en los niveles 2y 3, se recomienda leer la metodologia
de este documento denominada: Modelo para el calculo y andlisis del perfil de resiliencia urbana.

Como se observa en la tabla de Grado de resiliencia del Eje V, ambos indicadores presentan
resultados favorables, obteniendo una calificacién de 0.5916 de 1.0.

Para el caso de la Proteccién de los ecosistemas y soluciones para tratar los riesgos ambientales
actuales y futuros se obtuvo un resultado de 0.3 de 0.6, en tanto que para el indicador que mide
cémo el municipio protege y restaura la tierra y tiene un sistema adecuado de manejo de basuray
se adapta y mitiga los riesgos actuales y futuros obtuvo 0.2916 de 0.4 posibles.

En la siguiente grafica se aprecian los resultados de los indicadores V.1y V.2.

£je V Nivel 1

0.2916

Il ve'or Maximo ivel [ vaior Parciaiivel 1

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

En lo que respecta a los indicadores de nivel 2, cada uno de los cinco indicadores que forman el
nivel, por lo que se puede afirmar que el resultado es favorable, a excepcion del indicador que mide
si existen indicadores o informacién que miden la vulnerabilidad ambiental y estan integrados en
los planes/estrategias municipales, con un resultado de 0.15 de 0.6.
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El municipio de Tijuana comenta tener mecanismos legales Y normativas y proyectos para asegurar
la preservacién y restauracién de la tierra para aumentar su productividad y biodiversidad, ademads
de la conservacién de servicios eco sistémicos. Asi como el buen manejo de la basura y el reciclaje,
como se muestra en la siguiente tabla, sin embargo se deben implementar medidas para que los
problemas en el tema de proteccién y restauracién de la tierra, ademas del manejo adecuado de
manejo de basura no se vean rebasados ante el contante crecimiento poblacional y las necesidades

que esto conllevan.

Cuadro 15. Valores de nivel dos.

NIVEL 2

VALORES
Mdximo en
metodologia

Ciudad de
Tijuana

V.1. Proteccién de los ecosistemas
y soluciones para tratar los riesgos
ambientales actuales y futuros. Por
ejemplo, servicios ambientales,
indicadores ambientales, etcétera.

V.1.1. El programa o plan municipal de
desarrollo incorpora medidas de
proteccién y restauracion de fos
ecosistemas y de los “servicios
ecosistémicos” que deben ser
identificados e incluyen un enfoque de
cuencas o trans-municipal.

0.200

0.200

V.1.2. Existen servicios ambientales y
eco sistemdticos que contribuyen a la
mitigacién y reduccion de los riesgos.

0.200

0.150

V.1.3. ¢{Existen indicadores o
informacién que miden la
vulnerabilidad ambiental y est4n
integrados en los planes/ estrategias
municipales?

0.600

0.150

V.2. El municipio protege y restaura
la tierra y tiene un sistema
adecuado de manejo de basuray
se adapta y mitiga los riesgos
actuales y futuros.

V.2.1. Existen en el municipio
mecanismo legales y normativas y
proyectos para asegurar la
preservacion y restauracion de la
tierra para aumentar su productividad
y biodiversidad, ademés de la
conservacidn de servicios eco
sistémicos.

0.400

0.300

V.2.2. El municipio maneja la basura y
el reciclaje de forma adecuada y se
previene la obstruccién de los drenes
y rios/arroyos, con depésitos de
basura y rellenos sanitarios segun las
normas.

0.600

0.429

Los resultados del nivel dos se pueden observar en la siguiente grafica, donde se aprecia el resultado
obtenido y la calificacién méxima por indicador.
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Eje V Nivel 2

o

. Valor Maximo Nivel 2 . Valor Parcial Nivef 2

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

De acuerdo a las contestaciones de los indicadores de nivel tres, los resultados que se dieron en
cuanto al nivel de resiliencia de la ciudad para la organizacién de la resiliencia frente a los desastres

en la ciudad de Tijuana son:

NIVEL 3
NIVEL1 NIVEL 2 PREGUNTAS RESPUESTAS
1.1 E
v . El programa o plan V.1.1.1.  ¢En qué Las politicas de
municipal de desarrollo ) L . -
X . medida el municipio ordenamiento territorial y
incorpora medidas de

V.1. Protecci6n de los
ecosistemas y soluciones
para tratar los riesgos
ambientales actuales y
futuros. Por ejemplo,
servicios  ambientales,
indicadores ambientales,
etcétera.

proteccién y restauracién de los
ecosistemas y de los “servicios
ecosistémicos” que deben ser
identificados e incluyen un

identifica y mejora los
servicios ecosistémicos
para su resiliencia ante
los desastres, incluso

de desarrollo mantienen y
mejoran todos los servicios
ecosistémicos e incorporan
un enfoque de cuencas e

mas alld de su incluso mdas alld de su
enfoque de cuencas o trans- - -
. territorio? territorio.
municipal.
V.1.2. Existen servicios ) El municipio identifica ios
. . X v.1.2.1. ¢Existen L s :
ambientales y eco sisteméticos o R servicios ambientales como
. e servicios ambientalesy |
que contribuyen a la mitigacién i i ejes de desarrollo y se
eco sistémicos que

y reduccién de los riesgos.

aportan a la gestién de
riesgos o resiliencia del
municipio ante los
desastres?

implementan programas de
manejo de ecosistemas con
indicadores que aumentan
en cierto grado la resiliencia
ante los desastres.

V.1.3. ¢Existen indicadores o
informacién que miden ia
vulnerabilidad ambiental y estan
integrados en los planes/
estrategias municipales?

V.1.3.1. Calidad de los
indicadores o
informacién existente
sobre la vulnerabilidad
ambiental y su
integracién  en  los

Baja
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planes y estrategias

V.2. €l municipio protege
y restaura la tierra y
tiene un sistema
adecuado de manejo de
basura y se adapta y
mitiga  los  riesgos
actuales y futuros.

V.2.1. Existen en el municipio
mecanismo legales y normativas
y proyectos para asegurar la
preservacion y restauracién de
la tierra para aumentar su
productividad y biodiversidad,
ademads de la conservacién de
servicios eco sistémicos.

municipales

v.2.1.1. {Existen
politicas  ptblicas vy
proyectos para

preservar y restaurar la
biodiversidad y los
ecosistemas en estado
critico {y linea de la
costa)?

Estén en la fase de
formulacién las politicas
publicas municipales y se
han
implementado/desarrollado
minimo 1 a 2 proyectos de
restauracién/conservacién
de ecosistemas criticos y/o
biodiversidad sin un sistema
de monitoreo.

V.2.2. El municipic maneja la
basura y el reciclaje de forma
adecuada y se previene la
obstruccion de los drenes y
rios/arroyos, con depésitos de
basura y rellenos sanitarios
segun las normas.

V.2.2.1. ¢El municipio
tiene una  politica
publica para el manejo
adecuado y disposicién
final de la basura o
residuos sélidos?

Las politicas incluyen un
manejo adecuado de la
basura y su disposicién final
se realiza en  sitios
adecuados que no
obstruyen arroyos, drenes o
rios.

V.2.2.2. ¢Se hace Ila
separacién de basura y
existen estrategias
para  reciclar  los
residuos?

No se realiza la separacién
de la basura ni tampoco se
lleva a cabo reciclaje.

V.2.2.3. ¢Se  evitan
inundaciones en zonas
urbanas por

obstruccién de los
sistemnas hidraulicos en
calles y caudales de
desalojo de aguas
residuales?

Se realizan limpiezas vy
recoleccién de basura de las
calles y caudales de desalojo
de aguas residuales por lo
menos cada 15 dias.

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

A diferencia de los niveles uno y dos, en el tercer nivel el valor maximo que pueden alcanzar los
reactivos son de 1.000. Los resultados obtenidos por las autoridades de la ciudad se puede observar
en la gréfica correspondiente a dicho nivel. Se observa un nivel favorable en el indicador 1, que
pondera en qué medida el municipio identifica y mejora los servicios eco-sistémicos para su
resiliencia ante los desastres; obteniendo el resultado méximo, 1.0.

Le siguen los indicadores 2 y 4 obtuvieron resultados positivos, ambos con un resultado de 0.75 (ver
gréfica de indicadores de nivel 3). Estos indicadores ponderan la existencia de servicios ambientales
y eco sistémicos que aportan a la gestidn de riesgo, y si el municipio tiene una politica publica y
proyectos para preservar y restaurar la biodiversidad y los ecosistemas en estado critico,
respectivamente. El indicador mas bajo obtuvo el resultado de 0.015; que es el que mide el tema de

la separacién de la basura y la existencia de estrategias para reciclar los residuos.
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Eje V Nivel 3

6.- {Se svilan Mmundaciones en zonas urbanas por obstrucoon de 0.0875
los sisternas hidrauficus al realizar una limpieza y reco'accion de la :
basura en las calles y caudales de desaloo de aguas residuaies?

7.- :Se hace la separacion de basuray 0.015
axiston astrategias para reciciar los residucs? “

5 - ¢El municipio tiene una politica pubhca para el manejo 0.2625
asdecuado y disposicion nal e la Hasura o reskducs sohdos? -

4.+ (Bxision politica pablicas y proyeclos para prossrvar y
las biodi i los en estado cnhco
y IInea de la custa)?

3.- Cahdad de los indicagores o informacion
existontes sobie 1a vulnerabilidad ambiental y su — 05
integracién en kos planes y estrategias municipales

2.- (Existen Servicios ambientales y sco-sisiémicos que aportan a la
gestion de nesqos o resiliencias del municipio ante los desastres?

1.- ¢En que medida gel runicipo igentifica y mejora
los survicios eco-sistérnicos para su resitencia ante
los desastres. inciuso mas atia de su terriloric?

0.75

0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1

Fuente: Plataforma UMB http://www.perﬂlderesilienciaurbana.org 2016.

Comparativo en el Eje V.

La siguiente gréfica radial muestra el comportamiento de la ciudad de Tijuana frente en el contexto
de las 14 ciudades de Perfil de Resiliencia Urbana 2016. En donde para el eje V “Ambiental: Proteger
las zonas naturales y ecosistemas”, se observa que la ciudad de Tijuana es de los municipios que
estdn en la parte alta de la gréfica, especificamente en el niimero tres, de los catorce municipios. La
ciudad mejor ponderada es La Paz, Por otro lado, la ciudad con el nivel mas bajo en el tema de
proteccién de zonas naturales y ecosistemas es Allende. Esto indica que la ciudad de Tijuana est3
fortalecida en la proteccién de zonas naturales y ecosistemas.
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Eje V Ambiental: Proteger las zonas naturales y ecosistemas.

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Acciones Propuestas.

»  Gestionar la incorporacién al Plan de Accidn Climatica Municipal (PACMUN).

= Elaborar un Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y/o Ecoldgico.

s Generar estrategias para reciclar residuos sélidos.

= Mejorar la calidad de los indicadores o informacién existente sobre la vulnerabilidad
ambiental y su integracion en los planes y estrategias municipales.

= Implementar politicas de separacion de basura.

= Construccién de un nuevo relleno sanitario, asi como la instalacién de una planta de
tratamiento y reciclamiento de la basura generada.
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EJE VI Capacidad Institucional para la resiliencia.

Diagnostico

Esta capacidad estd relacionada con la normatividad, planeacién, transparencia, control y
participacién privada/civil para la GIRD y resiliencia de la ciudad. El presente eje se enfatiza en:

s Marco Normativo y de planeacién en la GIRD y resiliencia.

= Programas de fortalecimiento y capacidades

= Canales de comunicacién y participacién entre gobierno y sociedad/sector privado,
academia, etc.

Las vulnerabilidades en este eje son evidentes en muchos casos, pues la falta de continuidad en las
administraciones y los cambios de personal y administracién por periodicidad son de las situaciones
que mas merman la capacidad de las instituciones, principalmente a nivel municipal. Por otro lado
el personal con falta de capacitacion en la materia de GIRD puede afectar al momento de la toma
de una decisién. Esto, entre otros temas, afecta la capacidad institucional para la resiliencia, por lo
que una mayor comunicacién, preparacion, capacitacion y participacion de los distintos actores de
la sociedad aumenta los niveles de resiliencia del municipio.

Este eje esta conformado por cuatro indicadores de nivel uno que a su vez se irdn desagregando en
ocho indicadores de nivel dos y ocho indicadores de nivel tres.

Indicadores de Nivel uno:
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Analisis de Resultados.
6.1. Normatividad en gestidn de riesgos de desastres y resiliencia.

Dentro del marco normativo a nivel Federal se cuenta con las Leyes Generales de Proteccién Civil
de 2000y 2012, que establecen las bases de coordinacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil
(SINAPROC) y fortalece la Gesti6n Integral de Riesgos como su eje de actuacién, estd compuesto
por todas las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, por los sistemas de
proteccion civil de las entidades federativas, sus municipios y las delegaciones.

Por su parte la Ley de General de Cambio Climético 2012 y [a Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de 2016, han sido logros importantes
permitiendo forjar un sélido marco institucional y de politicas publicas.

La legislacién estatal del estado de Baja California comprende una amplia gama de leyes y
reglamentos que abordan el tema de gestién integral de desastres desde distintos ambitos. Entre
las leyes que comprenden este acervo legislativo se encuentra la Ley de Proteccién Civil del Estado
de Baja California 1998, |a Ley de Proteccién al Ambiente para el estado de Baja California 2001,
la Ley de Prevencién, Mitigacién y Adaptacién del Cambio Climético para el Estado de Baja
California 2012, la Ley de Urbanizacién del Estado de Baja California 1981, |a Ley de Planeacién
para el Estado de Baja California 2008 y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California
1994.

Otros documentos con importante injerencia en la gestion integral de desastres son el Atlas de
Riesgos del Estado de Baja California 2014 y el Reglamento de la Ley de Proteccién Civil del Estado
de Baja California 2003. Esta normatividad permite dar una base para la construccién de politicas
encaminadas a construir una ciudad resiliente.

Referente a la legislacién y normatividad municipal, el Sistema Municipal de Proteccién Civil se
define como un conjunto orgénico que incorpora y coordina dependencias y organismos de los
sectores publico, privado y social que de acuerdo a su naturaleza y funciones tienen injerencia en la
materia, a los cuales se les denomina estructura institucional.

Son muchos los participantes del ejercicio integral de proteccidn civil, con labores definidas en
materia de prevencion. Entre estos participantes se encuentran dependencias encabezadas por la
Direccién de Proteccidn Civil de Tijuana, que tiene la responsabilidad de integrar, coordinar y dirigir
el sistema municipal de Proteccién Civil. Asimismo es la encargada de elaborar, implementar y
opeérar el Programa Municipal de Proteccién Civil y €l Plan Municipal de Contingencias. Para esto
trabaja de manera coordinada con otras direcciones como la de Bomberos, el IMPLAN municipal,
Administracién Urbana, Obras e Infraestructura Urbana, solo por mencionar algunas. En este
ejercicio de proteccion civil intervienen distintos sectores que abarcan los tres niveles de gobiernb
y que se apoya de grupos privados, sociales, comunitarios y voluntarios. Todos estos actores son
importantes para un pleno ejercicio de la gestion integral de riesgos y desastres.

El municipio de Tijuana dispone de distintos instrumentos y reglamentos que solidifican la
estructura del Sistema Municipal de Proteccién Civil. Por mencionar algunos de estos instrumentos,
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destaca el Reglamento de Edificacién para el Municipio de Tijuana, Baja California 2015, el
Reglamento para la Prevenci6n, Control de los Incendios y Siniestros para la Seguridad Civil en el

Municipio de Tijuana, Baja California 2000; el Reglamento de Proteccién Civil del Municipio de’

Tijuana, Baja California 2010, el Atlas de Riesgos del Municipio de Tijuana 2014, el Sistema Municipal
de Proteccién Civil 2000, ei Regiamento de Zonificacién y Usos de Suelo 2010, el Plan Municipal de
Desarrollo 2017-2019, el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, B. C.
2010- 2030 (2008), por mencionar algunos. Cabe mencionar la existencia de 8 programas parciales
de Desarrollo Urbano que regulan el desarroffo urbano de la ciudad de Tijuana, especificos para
distintas zonas de actuacidn.

Por otra parte, se han identificado, prohibido o corregido todas las nuevas construcciones en zonas
de riesgos, sostenido por la normatividad, por medio de una herramienta o un dictamen de riesgos,
siendo toda la informacién publica. Es la Direccién de Proteccién Civil la que emite una opinién
técnica identificando zonas de alto riesgo, basandose en consultas al Atlas de Riesgos del municipio.

llustracion 13, Documentos importantes que contribuyen a la resiliencia en el Municipio de Tijuana
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6.2. Procedimientos para fortalecer las capacidades de los actores que participan en los
temas de gestidn de riesgos y resiliencia frente a los desastres.

El adecuado funcionamiento de los actores que participan en los temas de gestion de riesgos y
resiliencia frente a los desastres se basa directamente en la capacidad de sus partes para trabajar
de manera conjunta y de acuerdo con politicas congruentes en distintos sectores. Por lo cual es muy
importante tener claridad sobre las funciones y las responsabilidades de fos todos los actores
involucrados en los temas de gestién de riesgos y resiliencia, asi como contar con capacitacién
adecuada en dichos temas.

Las necesidades y capacidades del personal se esclarecen en el tercer indicador y a decir del
municipio, las necesidades de personal estdn solo identificadas y definidas parcialmente;
Unicamente entre el 10 y 30% del personal esta capacitado en un nivel basico de gestidn de riesgos
de desastres, por lo que las vulnerabilidades institucionales no estan totalmente puntualizadas. Los
programas de capacitacién en gestion de riesgos y desastres pueden ayudar en este caso a las
dependencias encargadas de la resiliencia de la ciudad de Tijuana.

Los planes de gestion de riesgos y resiliencia institucionales municipales estdn definidos,
encabezados por un plan de proteccion civil de acuerdo a la norma. Existen ademas planes de
contingencias de proteccion civil que se acatan en caso de algin evento de emergencia o desastre.

El INAFED establece indices, como el indice 2014 de reglamentacién municipal bésica que califica el
grado de desempeifio municipal en reglamentacién, evaluacién y planeacién del municipio. En este
caso, el Municipio de Tijuana presenta 12 de 14 reglamentos considerados basicos, calificando el
grado de desempefio en este rubro como Muy Alto.

Cuadro 17. [ndice de reglamentacién municipal basica 2014
Reglamentos considerados bdsicos Municipio de Solidaridad

Reglamento de la Administracién Publica Municipal Si
Bando de buen gobierno Si
Reglamento de cementerios Si
Limpia, recoleccién y manejo de residuos Si
Reglamento de mercados Si
Reglamento de obras pablcias Si
Reglamento de rastro No
Reglamento de seguridad publica y trénsito Si
Reglamento de vialidad y transporte Si
Reglamento de participacién ciudadana * Si
Reglamento de proteccidn civil . Si
Reglamento de agua potable . No
Reglamento de ecologia Si
Reglamento de catastro Si

Fuente. INAFED. Indice de reglamentacién municipal basica 2014

Por su parte el indice de planeacion estratégica y evaluacién municipal 2014 del INAFED, muestra
que el Municipio de Tijuana presenta un indice de 60.7 catalogandose en un grado incompleto, pues
carece de elementos para una planeacidn estratégica y de evaluacién 6ptima.
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indice de pl ién estratégica y evaluacié icipal, 2014 Municipio de Tijuana
Misién, visién, objetivos o metas 25
Programa estratégico u operativo 21.43
Indicadores de gestién o de desempeiio 0
Panel de control y seguimiento del PDM 14.29
Sistema de captacién de quejas 0
Estdndares de calidad para la atencion de tramites y servicios 0
{ndice 60.7
Grado ) Incompleto

Fuente. INAFED. [ndice de planeacién estratégica y evaluacién municipal, 2014.

6.3 Procedimientos de transparencia, de informacién y comunicacién vinculados con la
GIRD y resiliencia.

Los procedimientos de transparencia, eficiencia y de comunicacién vinculados con el GIRD y
resiliencia (por parte de los actores municipales en la gestién de riegos y resiliencia) es de suma
importancia ya que al tenerse transparencia en la rendicién de cuentas en el uso de los recursos
publicos, permite entender mejor lo costoso que son las acciones de reconstruccién a consecuencia
de los desastres; esta situacién sirve para concientizar a los funcionarios y a la poblacién de que a la
larga es preferible invertir en prevencidn que en reconstruccién.

Para el caso del Municipio de Tijuana, la informacién sobre el gasto municipal en gestion de riesgos
de desastres estd disponible al publico sélo bajo solicitud, pues el municipio no promueve la difusién
al publico en general, por lo que es recomendable promover procedimientos de transparencia de
informacion.

6.4. Sector privado, la sociedad civil y de la academia como apoyo para la proteccion civil,
GIRD, cambio climdtico y resiliencia.

La participacién del sector privado, la sociedad civil y la academia en la proteccién civil, GIRD y
resiliencia en el Municipio de Tijuana es de suma importancia, ya que estos sectores pueden aportar
conocimiento y propuestas para coadyuvar a reducir |a vulnerabilidad de la ciudad ante la presencia
de desastres a consecuencia de un fenémeno natural.

La Ley General de Proteccién Civil y su Reglamento considera como integrantes del Sistema Nacional
de Proteccién Civil:

“Articulo 16. El Sisten;a Nacional se encuentra integrado por todas las dependencias y entidades de
la administracién publica federal, por los sistemas de proteccion civil de las entidades federativas,
sus municipios y las delegaciones; por los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la
sociedad civil, los cuerpos de bomberos, asi como por los representantes de los sectores privado y
social, los medios de comunicacion y los centros de investigacién, educacion y desarrollo
tecnoldgico.”

Por su parte, el Reglamento de Proteccién Civil def Municipio de Tijuana, Baja California, establece
en el Capitulo Il Sistema Municipal de Protecci6n Civil:
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ARTICULO 8.- Sistema Municipal de Proteccién Civil tendra como objetivos:

I.- Coordinar a los participantes antes, durante y después de una eventualidad, en el cumplimiento
de sus funciones, asi como en su interrelacién con los sectores publico, privado, social y académico;
La participacion y recurrencia de distintos sectores como el privado para la prevencidn de riesgos y
desastres es importante.

De acuerdo al municipio no hay acuerdos ni mecanismos para integrar a la poblacion en general o
al sector privado en la Proteccién Civil ni en la Gestidn integral de riesgos y desastre, por lo que una
participacién activa en distintos niveles de actuacién seria conveniente, ya que el apoyo existente
es Unicamente civil.

Otros sectores de {a sociedad como Organizaciones de la Sociedad Civil trabajan en conjunto con el
municipio para la construccion de una ciudad més resiliente. Es por eso que se trabajan con ONG y
universidades en temas que van desde la gestion hasta prevencién de riesgos en desastres, sin
embargo son pocos los convenios de trabajo y poca |a participacidn de estos importantes sectores,
pudiendo aprovecharse atin mas.

Andlisis de Indicadores.

Los indicadores de los tres niveles analizados, determinaron que la calificacién global para el Eje VI
es de 0.624 lo que manifiesta un grado de resiliencia MEDIO en cuanto a la capacidad Institucional
para la resiliencia en la ciudad de Tijuana.

El resultado del grado de resiliencia se obtuvo de acuerdo a la siguiente ponderacién de indicadores
de nivel uno que se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro 18. Grado de resiliencia del Eje VI (nivel uno)

VALORES
NIVEL 1 Maéximo en Ciudad de
metodologia Tijuana
VL1. Se cuenta con la normatividad en gestion de riesgos de desastres y resiliencia. 0.300 0.180
VI.2. Se han establecido procedimientos que permiten fortalecer las capacidades
de los actores que participan en los temas de gestién de riesgos y resiliencia frente 0.200 0.125
a los desastres.
VI.3 Controlan el riesgo y se han establecido procedimientos de transparencia, de
R N R . . M 0.300 0.225
informacién y comunicacién vinculados con 1a gestién de riesgos y resiliencia.
V1.4 El municipio utiliza la capacidad del sector privado, la sociedad civil y de la 0.200 0.094

academia para la proteccién civil, gestién de riesgos, cambio climético y resiliencia.
: * VALOR DEL EJE 1.000 0.624
Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

En la tabla se observa que los indicadores de nivel 1 presentan calificaciones variadas algunas de
ellas no alcanzan el 50% del maximo alcanzable por indicador, como el indicador V1.4 donde solo
registra 0.094 de 0.2 posibles, siendo este el indicador peor evaluado mientras que el indicador VI.3
registra 0.225 de 0.3 posibles para posicionarse como el mejor indicador} evaluado en este nivel
uno.
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Eje VI Nivel 1

0 180

I voior Mixieno Nivel 1

. Valor Parcial Nivel 1

Fuente: Plataforma UMB http://perfilderesilienciaurbana.org2016

Para obtener los valores de los indicadores de nivel dos, la ponderacién que se utilizé se describe

en el siguiente cuadro:

VALORES
NIVEL 2 Maximo en Ciudad de
) metodologia Tijuana
VI.1.  Proteccién de los VI.1.1. El municipio tiene normatividad/leyes de
ecosistemas y soluciones para proteccién civil, gestion de riesgos de desastres 0.600 0.300
tratar los riesgos ambientales actualizados y armonizados con las leyes
actuales y futuros. Por ejemplo, estatales.
servicios ambientales, V1.1.2. El municipio tiene identificado, prohibido y
indicadores ambientales, controlado por ley o reglamento, la construccién
etcétera. e!1 zonas de r!esgos (ldentlﬁca.das en el Attla.|§ de 0.400 0.300
Riesgos) y aplican una herramienta de andlisis o
dictamen de riesgos para evaluar las nuevas
inversiones.
VI2. Se han establecido VI.2.1. Estédn identificadas las necesidades y
procedimientos que permiten existen programas para fortalecer las capacidades
fortalecer las capacidades de fos  en la gestion integral de riesgos o resiliencia del
actores que participan en los personal que opera en diversas instituciones (% 0.200 0.100
temas de gestién de riesgos y  del personal capacitado en algin tema vinculado
resiliencia frente a los con la resiliencia, cambio climatico, gestién del
desastres. riesgo)
VI.2.2. Existen planes municipales de proteccién
civil, de gestién de riesgos de desastres y/o
resiliencia .que definen los nesg?s y las 0.300 0.150
competencias, los recursos y la coordinacién de
los diferentes actores y estdn publicados en
internet/abiertos al pablico.
VI.2.3. El  desempefio  municipal  (su
reglamentacién, evaluacién y planeacién de 0.500 0.375

desarrollo) estd alineado con las
Estatales/Federales/abierto al piiblico.

Leyes
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V1.3 Controlan el riesgoy se han  VI.3.1. (¢Existen mecanismos e informes que

establecido procedimientos de promuevan la transparencia y la rendicién de

transparencia, de informaciény cuentas? 1.00 0.750
comunicacién vinculados con la

gestién de riesgos y resiliencia.

Vi.4 El municipio utiliza la VI1.4.1. ¢En estos temas, los actores municipales

capacidad del sector privado, la  de la gestién de riesgos de desastres trabajan de 0.200 0.094
sociedad civil y de la academia manera efectiva con el sector privado?

para la proteccion civil, gestién  VI.4.2. ¢En estos temas, los actores municipales

de riesgos, cambio climatico y trabajan de forma efectiva con la sociedad civil y 0.600 0.450
resiliencia. la académica?

En la tabla de valores de indicadores de nivel dos hay resultados mds contrastantes que el anterior

nivel, sin embargo, ninguno alcanza la calificacién méxima posible. Los indicadores de nivel dos que

presentaron mejor comportamiento son el VI.1.2, el VI.2.3, el VI.3.1 y el VI.4.2 al obtener

calificaciones equivalentes a tres cuartas partes del total. Por otro lado, el Indicador V1.4.1 es el que

peor calificacién registré al tener solo 0.02 de 0.4 posibles, mientras que el resto obtuvo la mitad
Eje VI Nivel 2

del maximo alcanzable por indicador.
:

Fuente: Plataforma UMB http://perfilderesilienciaurbana.org2016

A diferencia de los niveles uno y dos, en el tercer nivel el valor méximo que pueden alcanzar los
reactivos es de 1.0. Las calificaciones de los indicadores presentan calificaciones en lo general altas,
pues la gran mayoria registro calificacion de 0.75. Destaca negativamente el indicador VI.4.1.1 al
obtener solo 0.05 puntos de calificacidn, una vigésima parte del méximo posible. Tres indicadores
obtuvieron la mitad del maximo posible (V1.1.1.1, VI.2.1.1y VI.2.2.1).
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Fuente: Plataforma UMB http://perfilderesilienciaurbana.org2016

La legistacién y normatividad del municipio esta fundamentada y armonizada con las leyes estatales
pertinentes. En materia de instrumentos de planeacién estd bien regulada la ciudad por lo que en
institucionalizacién existen elementos para hacer un ejercicio integral de la resiliencia, aunque se
presentan algunas deficiencias que pueden cubrirse con la integracién y vinculacién de todos los
organismos pertinentes.

Los ejercicios de identificacién, registro, prohibicién y correccién de nuevos asentamientos estan
establecidos en los atlas de riesgos pertinentes, que a su vez se consideran en los programas de
desarrollo urbano pertinentes. Una cultura de prevencidn siempre conllevard menos costos que la
reconstruccion.

Por otro lado, el desempefio institucional de acuerdo con el INAFED califica de muy bueno el
desempefio de la ciudad de Tijuana en esta materia. El grado de evaluacién del indice de planeaéién
estratégica es incompleto de acuerdo con el INAFED por lo que hay que prestar atencion en estos
rubros para tener una gestidn integral de desastres mas integral.

Las necesidades institucionales de personal, por otro fado, deben ser cubiertas por los organismos,
actores y dependencias integrantes de! Sistema Municipal de Proteccién Civil para una ciudad més
resiliente desde el punto de vista institucional; las normas establecidas de responsabilidad sectorial
son importantes conservarlas para una operatividad mas completa y una atencién adecuada en caso
de desastres o emergencias. Programas de capacitacién serian pertinentes para poder tener
instituciones més sélidas en materia de resiliencia.

Por otro lado, es pertinente la inclusién de los distintos sectores de la sociedad en la participacién
conjunta y coordinada para una éptima gestion en todos los dmbitos, desde planeacién hasta
operatividad. Por lo mismo es conveniente establecer juntas, acuerdos y mecanismos o convenios
con Organizaciones de la Sociedad Civil asi como con Universidades para coadyuvar en la
construccién de una ciudad resiliente. Muchas veces debe encauzarse desde el ambito
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gubernamental y sus dependencias pertinentes, pues no existe siempre el interés de participar de

todas las partes.

De igual forma, una promocién de la transparencia es conveniente, pues mucha de la informacién
es reservada y se requiere habilitar alguna plataforma, para el conocimiento general de la poblacién.

Cuadro 19. Eje VI Indicadores de Capacidad Institucional para la resiliencia.

NIVEL 3
NIVEL2 PREGUNTA RESPUESTA
VI.1. Se cuenta con la VIL11. El municipio tiene Existe normatividad en
normatividad en gestién  normatividad/leyes de materia de proteccion civil,
deriesgos de desastresy  proteccién  civil, gestion de VI.1.1.1. Evalde la pero no contempla la
resiliencia. riesgos de desastres actualizados normatividad municipal prevencion de riesgos y

y armonizados con las leyes
estatales.

de proteccién civil y
gestion de desastres.

explica solo
funciones,
responsabilidades y podria
ser mas clara y detallada.

algunas

VI.1.2. El  municipio tiene
identificado, prohibido Y
controlado por ley o reglamento,
la construccidn en zonas de
riesgos (identificadas en el Atlas
de Riesgos) y aplican una
herramienta de andlisis o
dictamen de riesgos para evaluar
las nuevas inversiones.

VI.1.2.1.  ¢éEn  qué

Han identificado, prohibido
o corregido todas las nuevas
construcciones en zonas de
riesgos, sostenido por la
herramienta o un dictamen
de riesgos y es publica toda
la informacioén.

VI.2. El municipio ha
establecido
procedimientos que
permiten fortalecer las
capacidades de los
actores que participan
en los temas de gestién
de riesgos y resiliencia
frente a los desastres.

Vi.2.1. El municipio identifica las
necesidades y existen programas
para fortalecer las capacidades
en la Gestidn Integral de Riesgos
o resiliencia del personal que
opera en diversas instituciones
{% del personal capacitado en
algin tema vinculado con la

medida han
identificado y/o
prohibido la
construccién en zonas
de alto riesgo,
conforme a la
Ley/Normatividad
relacionado con la
GIRD?

Vi.2.1.1. {Estdn
definidas las
necesidades del
personal, sus

vulnerabilidades
institucionales, y se
implementan
programas de
capacitacion en la
GIRD?

Algunas de las necesidades
estan
identificadas/definidas
parcialmente, pero con
lagunas y entre 10y 30% del
personal esté capacitado en
un nivel basico en gestion
de riesgos de
desastres/resiliencia.

resiliencia, cambio climdtico,
gestién del riesgo)
VI.2.2. Existen planes

municipales de proteccién civil,
de GIRD y/o resiliencia que
definen los riesgos y las
competengias, los recursos y la
coordinacién de los diferentes
actores y estan publicados en
internet o abiertos al publico.

VI.2.2.1. {Existen
Planes de GIRD vy
resiliencia en las
instituciones?

Tienen un plan de
proteccidn civil segin la
norma y estén en el disefio
de otro plan de gestién de
riesgos con un primer
inventario de capacidades,
aunque con algunas
deficiencias menores.

V1.2.3. El desempefio municipal
(su reglamentacion, evaluacién y
planeacién de desarrollo) estéd
alineado con las  Leyes
Estatales/Federales.

VI.23.1. Grado de
desempefio  municipal
en la reglamentacién,
evaluacién y planeacién

Bésico/Bueno.

V1.3 Controfan el riesgo y
se han establecido

VI.3.1. ¢Existen mecanismos e
informes que promuevan la

del municipio.
VI.3.1.1. ¢Qué grado de
transparencia y

La informacién sobre el
gasto municipal en gestién
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procedimientos de
transparencia, de
informacién y
comunicacién

vinculados  con la

gestion de riesgos y
resiliencia.

transparencia y la rendicion de
cuentas?

rendicién de cuentas
desarrollan los actores
municipales en la GIRD,
resiliencia o proteccién
civil?

de riesgos de desastres esta
disponible al publico solo
bajo solicitud porque el
municipio no promueve su
difusion al puablico en
general. Existe un
mecanismo de revisién.

V1.4 El municipio utiliza
la capacidad del sector
privado, la sociedad civil
y de la academia para la
proteccién civil, gestién
de riesgos, cambio
climético y resiliencia.

VI4.1. ¢En estos temas, los
actores municipales de la gestién
de riesgos de desastres trabajan
de manera efectiva con el sector
privado?

Vi4.1.1. ¢En qué
medida el municipio
recurre  al  sector

privado y cuenta con su
participacién para la
proteccién civil y la
gestién/prevencion de
riesgos de desastres?

No hay acuerdos ni
mecanismos para integrar a
la poblacién en general ni al
sector privado en la
Proteccién Civil ni en la
GIRD.

VI4.2. (En estos temas, los
actores municipales trabajan de
forma efectiva con la sociedad
civil y la académica?

VI.4.2.1. (En  qué
medida el municipio
recurre a las
organizaciones de la
sociedad civil y la
academia, y cuenta con
su participacién para la
proteccién civil y GIRD?

El municipio trabaja con
bastantes ONG y
universidades en la gestién
o prevencién de riesgos de
desastres, pero son pocos y
esto podria aprovecharse
aun mas.

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016

Comparativo en el Eje VI.

La siguiente grafica radial muestra el comportamiento de la ciudad de Tijuana en relacion con otras
13 ciudades en el Perfil de Resiliencia Urbana 2016. Asi, para el eje VI “Capacidad Institucional para
la resiliencia”, la ciudad de Tijuana resulté tener la mejor calificacién con un 0.771 que lo ubica por
encima de la media de las ciudades y se considera un nivel de alta resiliencia en este rubro.

Eje VI
Capacidad Institucional para la resiliencia

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016
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Acciones propuestas.

e Definir la prevencién de riesgos desde un 3dmbito institucional y establecerlo en
instrumentos de planeacién que permee hasta normas operativas, en aras de evitar desde
el sector gubernamental la pérdida de recursos en caso de algin evento.

* Mantener las acciones impleméntadas para evitar la construccién. en zonas de riesgo,
apegandose a los instrumentos legislativos existentes.

e Desarrollar politicas orientadas a la reduccién de riesgos con base en la legislacion estatal
existente, vinculando los distintos sectores de la sociedad para la generacién de programas
planes y estrategias en aras de fortalecer la prevencién desde el dmbito gubernamental.

¢ Implementar programas de capacitacién de personal en un nivel basico por parte de todas
las autoridades correspondientes, y de manera mds exhaustiva en personal que lleva a cabo
directamente la gestién de riesgos y desastres, con comunicacién eficaz entre instituciones
y colaboracién entre todas las partes.

e Fortalecer la transparencia en temas de informacion de gasto y presupuesto destinado a las
actividades de gestion de riesgo de desastres.

e Establecer plataformas de informacién que sean publicas para el conocimiento general de
la poblacién.

e Promover la colaboracidn entre las distintas organizaciones de la sociedad como
Organizaciones de la Sociedad Civil o la Academia a través de estrategias incluyentes en aras
de una construccion sélida de la resiliencia ante los desastres.

EJE VII Capacidad social para la resiliencia

Diagnostico

El comprender y fortalecer la capacidad social es un elemento clave para aumentar la resiliencia del
municipio. El apoyo social por parte del municipio, tejido y participacién social y del sector privado,
relacionado con aspectos como la salud, educacién, cultura y la gestién de riesgos son algunos de
los aspectos que se evalian en el presente Eje.

El trabajar en el desarrollo de las capacidades sociales para aumentar los niveles de resiliencia es un
elemento fundamental, mientras mds informada esté la sociedad, existird una mayor cobertura de
sistemas de alerta, y los canales de difusidn y comunicacidn serén mds y de mejor calidad, la
sociedad podria estar mejor preparada para enfrentar el impacto de algunos fenémenos
potencialmente destructivos.

Este eje estd compuesto por tres indicadores de Nivel 1 que evaldan la capacidad del municipio para
apoyar a la poblacion que se encuentra en desigualdad de circunstancias, los niveles de cohesién
social y el empoderamiento de la poblacién mds vulnerable. Los indicadores son los siguientes:
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vil.1 ViL.2 Vil.3
El municipio proporciona apoyo
social a los sectores mas

El municipio ha establecido

vulnerables de |a ciudad, Se entiende que hay cohesién y .. .
. . N . o procedimientos suficientes para
aumentando asi su capacidad su tejido social en el municipio. ) i
I fortalecer la capacidad socia.
vulnerabilidad frente a los
desastres

Asimismo, el eje se complementa con 5 indicadores de segundo nivel y 6 de tercer nivel.

Anilisis de Resultados.

Vil.1. Apoyo social proporcionado por el Municipio a los sectores mas vulnerables de la
ciudad, aumentando asi su capacidad y reduciendo su vulnerabilidad frente a los desastres.

La Ley General de Protecci6n Civil faculta a la Secretaria de Gobernacién para diversas atribuciones
en materia de proteccién civil (articuto 19), entre las que destaca para este apartado:

I. Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional a través de la supervisién y la
coordinacién de acciones de proteccién civil que realicen los diversos drdenes de gobierno,
mediante la adecuada gestién integral de los riesgos, incorporando la participacién y
comprometida de la sociedad, tanto en lo individual como en lo colectivo;

XVI. Fomentar en la poblacién una cultura de proteccién civil que le brinde herramientas
que en un momento dado e permitan salvaguardar su vida, sus posesiones y su entorno
frente a los riesgos derivados de fenémenos naturales y humanos. Para esta tarea, debe
considerarse el apoyo de las instituciones y organizaciones de la sociedad civil que cuenten
con una certificacion de competencia y que esté capacitada para esta actividad;

Este marco juridico permite enmarcar las acciones que la sociedad civil para participar de forma
activa en las distintas fases de gestion de riesgo y prevencién de desastres. En diversas ocasiones,
cuando ocurre un desastre y se producen dafios a la vida y seguridad de las personas, la participacién
individual y colectiva de las personas afectadas es la primera respuesta para reducir los dafios. En
México, en diversas ocasiones se ha constatado que, ante eventos desastrosos, como el sismo de
1985, los efectos del Huracan Pauline, las inundaciones en Tabasco y otros eventos de igual o menor
magnitud, la participacion social ha sido un elemento clave para la atencién inmediata, atencién a
victimas y en los procesos de reconstruccion.

En términos generales el concepto de participacién alude al proceso por el cual las comunidades y/o
diferentes sectores sociales influyen en los proyectos, en los programas y en las politicas que les
afectan, implicandose en la toma de decisiones y en la gestién de los recursos. Existen dos formas
de concebirla; una, como medio para conseguir mejores resultados y mayor eficiencia en los
proyectos, y otra, como fin en si misma, ligada a la idea de fortalecimiento democritico (Paez, 2015).
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No obstante, y a pesar de reconocer que la participacién social en el Sistema Nacional de Proteccidn
Civil es un elemento indispensable, ésta ha sido minima, dada la escasa promocién a la cultura de
proteccion civil. La poblacién vulnerable y expuesta a un algin tipo de peligro cuenta con poca
informacién sobre la situacion de riesgo que vive, limitando su participacion en la gestidn del riesgo
y su capacidad de resiliencia es minima. Asimismo, la baja promocién ha repercutido en una limitada
participacién social en la practica de conductas de autocuidado y autoproteccién que contribuyan a
reducir las cifras de decesos y lesiones.

En Tijuana los objetivos y estrategias sociales planteadas en el Plan Municipal de Desarrollo 2017-
2019 son los siguientes:

e Promover la participacion ciudadana efectiva para fortalecer la gobernanza.

e Promover comunidades participativas.

e Promover el empoderamiento de las comunidades sobre los espacios publicos y
comunitarios. Promover la identidad e integracién de distintos sectores de la poblacion en
los espacios recreativos de |a ciudad.

e Promover municipio cercano a la comunidad.

e Fortalecer los vinculos para la comunicacion y difusion de las acciones del gobierno
municipal.

* Favorecer a los grupos en situacién de vulnerabilidad Atencién de los hogares con pobreza
alimentaria.

* Promover la accesibilidad y respeto en la via y los espacios publicos.

e Promover un sistema integral de desarrollo humano y comunitario.

e Atender y potencializar la capacidad de hogares vulnerables.

e Impulsar un desarrollo comunitario como modelo de cambio para prevenir actividades de
riesgo y violencia.

e Promover la cohesién ciudadana para prevenir la violencia.

VIL.2 Cohesion y tejido social en el municipio.

La cohesidn social es un componente que permite identificar el grado de interrelacidon que tiene una
comunidad, su identidad y grado de compromiso con la sociedad en la que se inscribe.

Por lo general, el concepto de forma operativa se elabora en torno a la existencia de organizaciones
sociales o civiles que actuan en un territorio determinado o con un propésito especifico, en este
caso, en situaciones de proteccién’civil, prevencidn, mitigacion o resiliencia.

En Tijuana la participacién es escasa y muy limitada. Se limita a los procesos de “consulta” publica
que se realizan para |a elaboracién de algunos de estos programas, sin embargo, se carece de
medios y mecanismos adecuados que permitan el acercamiento y la discusion continua de temas
diversos con la poblacién afectada y los sectores diversos de la poblacién, los temas torales de la
planeacion no se discuten mas que a nivel de foros especializados cuando se requiere de un analisis
critico sobre datos y resultados que permitan re direccionar posturas y evaluar resultados. Los
grupos de la sociedad en colonias y barrios desconocen ampliamente como operan estos
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instrumentos y se hace caso omiso de la normatividad aplicable. La construccién de procesos de
regeneracion y mejoramiento barrial es un proceso que depende de factores politicos y econémicos,
mas que de un proceso de planeacién y ordenamiento, las escalas de trabajo en este tema
responden mas a escala de la ciudad que a nivel de barrio o distrito.

Adicionaimente se encuentra en el Directorio de Asociaciones Civiles del municipio de Tijuana, la
Asociacion Civil denominada " Cuidados Paliativos, A.C.", entre otras organizaciones en materia de
proteccion civil.

VII.3. Procedimientos suficientes para fortalecer la capacidad social.

Uno de los aspectos estratégicos en el fortalecimiento de la capacidad social para la resiliencia es la
de promover la informacién sobre riesgos y los mecanismos de prevencion. Para ello debe
considerarse disponer al publico de la informacién suficiente y necesaria para identificar zonas de
riesgo, generar acciones de prevencién a la comunidad y desarrolio de capacidades ante ocurrencia
de desastres. Dicha participacién debe involucrar a los diversos sectores, académico, vecinal,
empresas, entre otros a fin de generar redes de accidn ante eventos naturales o antropogénicos.

E! Departamento de Comunicacion Social del Ayuntamiento se encarga de mantener comunicacién
con medios de difusion locales ante situaciones de prevencién y ante emergencias cuando ocurre
algun fendmeno natural. Entre el 50% y 80% de las escuelas de nivel basico, hacen dos simulacros
al afio y una actividad de sensibilizacién.

Solo en el sector privado se realizan simulacros y capacitacion, principalmente en grandes empresas
por parte de la Direccion de Proteccidn Civil. No estd generalizado para el resto de {as empresas, ni
se conoce si tienen planes de continuidad.

Andlisis de indicadores.

Los indicadores muestran que Tijuana tiene en la capacidad social para Ia resiliencia, una calificacién
global de 0.516, lo que se considera como capacidad de resiliencia media.

En los tres indicadores de nivel 1 (proporcionar apoyo a los sectores mas vulnerables, existencia de

cohesidén y tejido social y procedimientos suficientes para fortalecer la capacidad social), los
procedimientos para fortalecer la capacidad social, es el indicador mas calificado con 0.216.

Cuadro 24. Grado de resiliencia del Eje 7 (nivel uno)

VALORES
NIVEL 1 Méximo en Ciudad de
metodologia Tijuana
El municipio proporciona apoyo social a los secotres mpas vulnerables de la ciudad, 0.300 0.150
aumentando asi su capacidad y reduciendo su vulnerabilidad frente a los desastres.
Se entiende ge hay cohesién y tejido social en el municipio 0.300 0.150
El municipio ha establecido procedimientos suficientes para fortalecer la capacidad 0.400 0.216

social.
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Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.
Cuadro 20. Grado de resiliencia del Eje Vil (nivel dos)
VALORES
NIVEL 2 Méximo en Ciudad de
metodologia Tijuana
{El municipio tiene suficientes programas, enfocados al apoyo social de la 1.000 0.500
poblacién més vulnerable?
¢Hay una red de colaboracién y participacién en la gestién de riesgos y la 1.000 0.500
construccién de resiliencia frente a los desastres?
¢Estd la poblacién en general al corriente de las amenazas y riesgos de como 0.400 0.300
prevenir, prepararse y actuar en caso de emergencia?
(Estd la gestion de riesgos de desastres, cambio climético y/o resiliencia incluida en 0.300 0.225
los planes de estudio y en los cursos comunitarios de formacién y capacitacion?
La Gestién de Riesgos, cambio climdtico o resiliencia es un tema importante en el 0.300 . 0.015

sector privado, sociedad civil y el sector académico, y la municipalidad promueve
el tema.

En los indicadores de nivel 2, el tema de cambio climdtico es el de menor calificacién, por lo que se
requiere reforzar dicho tema en la agenda local mediante su instrumentacién en los programas
correspondientes. De igual manera se hace necesario impulsar el tema en los sectores social,
privado y académico como una forma de conocer sus efectos y generar acciones de prevencion a

mediano y largo plazo.
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Eje VII Nivel 2

B vator aximo Nivel 2 . Valor Parcial Nivet 2
Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

En los indicadores de nivel tres, los indicadores mejor calificados estan relacionados con la atencién
con los grupos vulnerables de la poblacién, y campafias educativas dirigidas a la poblacién. Los
temas en los que se deben desarrollar més actividades son los de simulacros en las empresas y/o
acciones dirigidas a sensibilizacién ante el riesgo.

Cuadro 21. Grado de resiliencia del Eje Vil {nivel tres)

VALORES
NIVEL3 Méximo en Ciudad de

metodologia Tijuana

1. €l municipio brinda suficientes programas sociales para la poblacion maés 1.000 0.500

vulnerable.

2. ¢Hay organizaci6n civil activa, de base o de la sociedad civil, que se ocupe de 1.000 0.750

temas relacionados con la resiliencia?

3. ¢Hay campaiias educativas, con mensajes, canales y difusion estructurados que 0.400 0.500

informen al publico sobre la gestién de riesgos y resiliencia?

4. Porcentaje de escuelas del municipio que llevana cabo simulacros periédicosy/o . 0.300 0.500

acciones de sensibilizacién sobre el riesgo.

S. ¢Actdan las empresas como un canal de comunicacién y organizacién con los 0.300 0.750

empleados en la gestién de riesgos y resiliencia? i

6. ¢Cuentan las empresas con planes de continuidad de negocio consistente? 0.300 0.750

Eje VII Nivel 3

- (Cunntar s smpresas con planes de
cunnumiad e NEQOLIos LONGRTBNtes”

5 - JACloan 1as emprosas como un canal de
comunication y orgenzacion con los empeados
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N
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Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

o
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Comparativo en el Eje VII.

La siguiente gréfica muestra el comportamiento de Tijuana en relacién con otras 13 ciudades en el
eje 7, donde la ciudad resultd tener un valor medio entre todas. Por ello se requiere fortalecer los
aspectos de incorporar la resiliencia como parte de los elementos que deben tener las
organizaciones sociales y civiles, fortaleciendo el desarrollo en el sector social y privado. En
particular, las acciones dirigidas a generar actitudes de prevencién entre la poblacién escolar, son
un drea de oportunidad para fomentar la resiliencia entre los habitantes de Tijuana.

Eje VI
Comprender y fortalecer la capacidad social para la resiliencia

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Acciones Propuestas.

e Focalizar acciones para promover la cohesidn social y reducir la vulnerabilidad social en
zonas y colonias con algin tipo de riesgo (geoldgico, hidrometeorolégico u antropogénico)
y a grupos de mayor viilnerabilidad (mujeres, menores de edad, discapacitados y adultos
mayores).

* Fortalecer y promover informacion sobre resiliencia y reduccién de riesgos en campafias

. realizadas en escuelas de educacién media, superior y empresas e integrar simulacros, para

la prevencidn de desastres.

* Promover informacién para la prevencion, gestién integral de riesgos y resiliencia en
planteles escolares de educacién basica, media y media superior.
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e Ampliar convenios para impulsar programas, campaiias de informacién y actividades
sociales relacionadas con la proteccién civil en escuelas y empresas con apoyo de
organizaciones civiles y de otros niveles de gobierno (estatal y federal).

¢ Incluir ala poblacién residente de zonas vulnerables en programas o acciones de prevencién
ante ocurrencia de desastres.

¢ Fortalecer las campaiias de prevencién y capacitacién de brigadas de proteccién civil en
empresas.

Eje VIII Infraestructura
Diagnostico.

El objetivo del presente eje concierne al conocimiento y evaluacién de la infraestructura urbana con
miras a aumentar la resiliencia de la misma, sobre todo de aquella que resulta vital para el
funcionamiento de la ciudad; tiene el propésito de identificar a nivel local aquella infraestructura
que ha incorporado medidas de adaptacién y/o mitigacién, con el fin de evitar que un fenémeno
natural o humano potencialmente destructivo ocasione dafios, y que, en caso de presentarse, los
efectos sean minimos sobre su funcionamiento y la capacidad de absorcién y recuperacién se
encuentren en el maximo deseable.

Se compone de tres indicadores de nivel 1, mismos que se enlistan a continuacién:

Vi1 VIHL2 vii.3
El municipio pone en practica un El municipio cuenta con Se han implementado obras y
plan o estrategia de resguardo y infraestructura de acciones para proteger la
proteccién de infraestructuray  proteccién/mitigacién de riesgos,  infraestructura critica, reducir el
servicios criticos para garantizar acorde a Ias necesidades, y riesgo y aumentar la resiliencia.
la continuidad de operaciones. recibe el mantenimiento
adecuado.

Andlisis de resultados.

El municipio de Tijuana se concentra en un punto geografico estratégico regional, con capacidad
instalada en infraestructura, actividades econdmicas (Industria, Servicios diversos, Turismo,
Comercio, Actividades primarias, principalmente), servicios y equipamiento urbano, permitiendo
ser un polo de atraccidn en inversion y por consecuencia de poblacién proveniente del interior del
pais y de otros paises latinoamericanos, y en menor medida de paises de! resto del mundo.

El dinamismo demogréfico y econémico centra a la ciudad de Tijuana a nivel nacional dentro de las
principales ciudades del sistema urbano principal y como municipio es estratégico en la zona
metropolitana de Tijuana que se conforma junto con los municipios de Playas de Rosarito y Tecate.
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Dentro del contexto de la regidn transfronteriza de Baja California—California, considerada como la
mas compacta y de las mds importantes en términos econémicos de la franja fronteriza, la
conurbacién internacional o metrdpoli transfronteriza de Tijuana—San Diego es la mds significativa
en cuanto interconexion e integracion, expresado en el gran flujo de personas, bienes y servicios.

Al ser el punto fronterizo de mayor intercambio y flujo, las condiciones propias de la ciudad de
Tijuana, en cuanto a su infraestructura y equipamiento, son fundamentales para proporcionar una
sélida base material para las actividades derivadas de dicha interconexién.

Educacién.

El equipamiento que conforma este subsistema estd integrado por los establecimientos en los que
se imparte a la poblacién los servicios educacién, ya sea en aspectos generales de la cultura humana
o en la capacitacion de aspectos particulares y especificos de alguna rama de las ciencias o de las
técnicas.

La educacidn se estructura niveles académicos sucesivos de acuerdo con sus edades de la poblacién;
por otra parte, dentro de estos niveles se orienta a diferentes aspectos técnicos, cientificos o
culturales, que permiten el manejo de los mismos de manera especializada.

Su eficiente operacién desde el nivel elemental hasta el superior es fundamental para el desarrollo
econdmico y social; asi mismo, para que cumplan con el objetivo de incorporar individuos
capacitados a la sociedad y al sistema productivo, contribuyendo al desarrollo integral de la ciudad

y pais.

Un mayor nivel de escolaridad permite a la poblacidn hacer un mejor uso y aprovechamiento de
otros equipamientos y servicios, como son los del sector de salud, asistencia social, cuitura,
recreacion, deporte, entre otros, ampliando la posibilidad del desarrollo individual y del bienestar
colectivo.

La mayor cobertura de ios elementos educativos los proporciona el gobierno en términos generales
a través de la Secretaria de Educacién Publica, y el Sistema Educativo Estata! (SEE) y municipal;
Ordena y coordina a instituciones educativas del sector privado. Este subsistema, en el nivel basico
concentra cuatro elementos: Preescolar {Jardin de Nifios); Primarias; Secundarias y las
Telesecundaria.

De acuerdo con el SEES, el municipio de Tijuana en el ciclo escolar 2015-2016 registra 1,546 médulos
de nivel bésico, que representen el 41.82% del total registrado en la entidad.

Al interior del nivel basico, existen 583 escuelas en Preescolar (Jardin de Nifios), que representan el
40.85% del total en la entidad. Por su parte el elemento de Primarias registra 677 escuelas que
representan el 41.03% de total estatal; el grado de Secundarias contabiliza 286 planteles educativos
con una participacion del 42.69% del total en Baja California.

16 http://www.educacionbc.edu.mx/publicaciones/estadisticas/.
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Cabe mencionar que, dentro de un mismo mddulo, puede tener dos turnos de actividad, asimismo
existen planteles donde se utiliza un turno para impartir nivel primaria y en el otro se imparte el
nivel secundaria o telesecundaria. Se cuenta con equipamiento del sector privado que participa en
fa atencién educativa del municipio, con caracteristicas limitadas a los alcances estipulados en el
sistema normativo de SEDESOL.

A nivel medio superior de acuerdo al SEE, Tijuana en el ciclo escolar 2015-2016 registra 180 médulos
que representan el 48.4% del total establecido en la entidad. La distribucién por tipo de plantel se
contabiliza que existen 167 (92.77%) corresponden a centros de Bachillerato General y Tecnoldgico
y 13 (7.23%) escuelas con actividades para Profesionales Técnicos. Espacialmente al interior del
municipio se concentran en diversos puntos de la ciudad, presentando requerimientos
principalmente para los residentes de las delegaciones La Presa y Presa Este.

Referente al nivel superior, el SEE registra para Tijuana dentro del ciclo escolar 2015-2016 109
escuelas, que representan el 41.23% del total de unidades en el Estado. Su distribucién por tipo de
modalidad; el 44.04% se establecen para actividades de Licenciatura Universitaria, 25.69% son
planteles para Posgrados, 23.85% en la modalidad de Abierta y a Distancia, 4.59% de los espacios
educativos son para los estudiantes de Normal Licenciatura y el 1.83% de ias escuelas son para la
modalidad de Técnico Superior. Los elementos que concentran mayor poblacién académica son la
Universidad Auténoma de Baja California (UABC) y el Instituto Tecnolégico de Tijuana (ITT), el resto
de las universidades son de superficies menores. Asimismo, existen universidades privadas, pero al
igual que las preparatorias, estas no cumplen con las superficies minimas requeridas de los diversos
componentes que integran el médulo.

Buscar fortalecer la dotacién de este tipo de dreas brinda ia posibilidad de una oferta diferenciada
de actividades de aprendizaje a los alumnos, asimismo las condiciones de infraestructura deben ser
adecuadas para que generen un bienestar social y académico para los alumnos, incorporando
tematicas que fortalezcan los procesos de formacion de los estudiantes en el dmbito de resiliencia

Salud.

El equipamiento que conforma este subsistema esta integrado por inmuebles que se caracterizan
por la prestacién de servicios de atencion general y especializada. Este equipamiento y los servicios
correspondientes son factores determinantes del bienestar social, ya que la salud es parte integral
del medio ambiente y en ella inciden la alimentacién y la educacidn, asi como las condiciones fisicas
sociales de los individuos. Los servicios de salud se proporcionan por sector publico e iniciativa
privada, el servicio de salud del sector publico presentan una homologacién en la prestacién de
servicio y su distribucion espacial, las instituciones que participan son el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California (ISSSTECALI), la Secretaria de Salud (SSa) y Direccién Municipal de
Salud, Cruz Roja Mexicana (CRM); Por parte del sector privado la prestacion de los servicios es muy
variado, se cuenta con la oferta de hospitales, clinicas y consultorios.
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En el municipio se localizan un Hospital General Regional de SSA; 29 Centros Urbanos de Salud de
SSA; Un Hospital y dos clinicas ISSSTECALI; Un Hospital ISSSTE, Tres Hospitales Regionales de IMSS
HGR No. 01, HGR 20, Hospital de Ginecoobstetricia No. 7; siete Clinicas Familiares del IMSS. Los tres
niveles de servicio se concentran principalmente en las dreas mds antiguas de la ciudad,
mostrandose los mayores requerimientos en las zonas periféricas del area urbana. Se conoce
extraoficialmente que las instituciones salud de iniciativa privada dan cobertura a los rezagos
presentados por instituciones publicas, sin embargo, no se cuenta con informacién suficiente para
realizar un andlisis y diagnosticar su requerimiento real.

En materia de salud la cobertura propia del nivel de servicio regional y de ciudad es atendida por
una red de hospitales privados y pablicos, estos Gltimos representan la mayor parte de la oferta del
subsistema. Un factor adicional que ha contribuido como limitante a proporcionar un mejor servicio
de salud, ha sido la falta de informacién por parte de centros de salud provenientes de la iniciativa
privada; la participacién y prestacion del servicio ha sido significativo en cuanto a la atencién
médica, la infraestructura sigue siendo rebasada por el crecimiento poblacional, sumada a fa
concentracion que muestra esta dentro del drea urbana, haciendo evidente la falta de recursos
econémicos, pero también de distribucidn espacial del mismo equipamiento.

Asistencia Social.

El equipamiento que constituye este subsistema estd destinado a proporcionar a la poblacién
servicios dedicados al cuidado, alojamiento, alimentacién, nutricién, higiene y salud, de futuras
madres, lactantes, infantes, jévenes hasta los 18 afios y ancianos y estd intimamente ligado al
Subsistema Salud. Es el que atiende al sector de la poblacién mas vulnerable, como son los nifios,
madres solteras con problemas sociales, adultos mayores y personas con capacidades diferentes. E|
municipio de Tijuana cuanta con el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Tijuana 2010-2030 y el Programa Sectorial de Equipamiento Urbano que considera el mismo
haorizonte del instrumento anterior inmediato, donde se consideran los requerimientos de
equipamiento urbano por subsistema y sus respectivos elementos. El Subsistema de Asistencia
Social registra 243 moédulos en sus diferentes tipos de elementos que lo conforman, se cuantifica a
122 médulos de elementos de Centros de Desarrollo Comunitario, conformado por 45 espacios
exprofeso a las dimensiones normativas del Subsistema Normativo de Equipamiento Urbano de
SEDESOL y el resto son espacios equipados para proporcionar los servicios basicos del mismo; 41
guarderias IMSS; 24 unidades de estancia infantil DIF; 22 unidades de casa hogar para menores; asi
mismo existen elementos como Velatorios, albergues, asilos y centros de rehabilitacién entre otros
elementos que proporcionan sus servicios a este fin. Por la especificidad en los servicios que
proporciona este elemento puede resolver problemas diversos que sufre los sectores de poblacién
mds vulnerable resultado de la exclusién social. Existen sectores con grandes déficits de
equipamiento urbano, con un marcado indice de marginacién social que son excluidos de este
elemento multifuncional que dan atencién a problemas basicos de la comunidad.
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Agua Potable.

La distribucién del servicio de agua potable en Tijuana se realiza a través del organismo operador,
que en este caso corresponde a la CESPT, misma distribucién que debido a la estructura de los
sistemas hidraulicos, no ha sido posible desincorporar los sistemas y funciones que realiza la CESPT
en el municipio de Playas de Rosarito.

El sistema municipal estd constituido por las fuentes de abastecimiento y la infraestructura que
permiten el suministro de agua para la ciudad; las fuentes se clasifican en locales y externas. Las
fuentes locales se encuentran en el contexto inmediato y son identificadas a su vez como
superficiales (presas El Carrizo y Abelardo L. Rodriguez) y fuentes subterrdneas (acuiferos Rio Tijuana
y La Misidn). Se estima que el Rio Tijuana tiene un aprovechamiento medio anual {AMA) de 47.03
mm? con un aprovechamiento de 38 Ips mientras que los pozos del acuifero Rio Tijuana-Alamar
proporcionan un volumen de 73 Ips.

Por su parte las fuentes externas representan el soporte principal para la ciudad de Tijuana. La
fuente principal se origina en el Valle de Mexicali, conducida a través del acueducto Rio
ColoradoTijuana con una longitud de 126 km y un volumen de 3,133 Ips. Otra fuente externa
proviene de los pozos de La Mision, al sur de Playas de Rosarito con una aportacion de 51 Ips; y otra
mds que es |a interconexion de emergencia Otay-Tijuana que permite la dotacién de agua hacia
Tijuana proveniente del sistema de acueductos de! condado de San Diego cuya aportacion es de 600
Ips. Se estima que el 95% del agua consumida por los tijuanenses proviene del Rio Colorado-Tijuana.

Sistema de Saneamiento.

Este sistema estd compuesto por la red de captacién (que incluye colectores.y cdrcamos) y plantas
de tratamiento, y es administrado también por la paraestatal CESPT. La red de recoleccidn cuenta
con 2'910,591 m! de longitud la cual incluye a la red primariay secundaria, y se encuentra distribuida
principalmente al interior del drea urbana con un total de 408,034 cuentas.

Del total de conexiones, descargas y consumos, se estima que el 6.05% corresponde al uso comercial
(24,710}, el 0.32% de gobierno (1,342), el 0.49% de industrias (2,438) y e! 93.02% de servicio
residencial (379,544). Asimismo, se estima que la generacién mensual promedio de aguas residuales
asciende a 6'524,600.80 m3, de las cuales solo el 85.01% es tratada adecuadamente (5'552,400.00
m3 promedio mensuales), quedando sin tratar un 14.99%.

De acuerdo a la CESPT existe una cobertura en el servicio de recoleccién del 84.40%, sin embargo
ademads del problema del déficit de cobertura -que en algunas zonas se utilizan fosas sépticas y
letrinas en condiciones insalubres, llegando a provocar problemas de salud-, se identifica la
antigiiedad de la red y la falta de planeacidn y vigilancia en el sistema de plantas de tratamiento,
aspectos que junto con la problematica en la capacidad y calidad de tratamiento de la PITAR también
han sido citados por el PMAPyS desde 2003.
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Drenaje Pluvial.

La infraestructura pluvial se considera como el conjunto de obras de proteccién frente a fenémenos
hidrometeoroldgicos que causan escurrimientos extraordinarios y pueden provocar inundaciones;
corresponde a la Direccién de Obras e Infraestructura Urbana Municipal (DOIUM)} administrar la
planeacién, mantenimiento, vigilancia y conservacién def sistema de canalizacién y conduccién de
aguas pluviales.

El sistema estd integrado por una longitud de red de 20.94 km de canales a cielo abierto, conductos
cerrados, y 23 tanques desarenadores (cajones pluviales). Respecto a los desarenadores, estos
cuentan con capacidad de retencién aproximada de 73,000 m® de desecho, y se encuentran
distribuidos en las delegaciones Centro, La Mesa, La Presa, Mesa de Otay, Playas de Tijuana, San
Antonio de los Buenos y Sanchez Taboada.

Sistema de Electrificacion.

La Comision Federal de Electricidad (CFE) es la encargada de suministrar energfa eléctrica. La fuente
generadora de electricidad que surte a Tijuana es la Planta Termoeléctrica de Rosarito, la cual tiene
una produccién de 1,130 Mw.

La infraestructura del sistema estd conformada por dos lineas de transmisién de energia eléctrica
de 230 Mw, cada una en torres de acero las cuales suministran al centro de poblacién y cuentan con
una longitud de 153.301 km. Asimismo se localizan tres subestaciones consideradas como
principales debido a sus caracteristicas, estas son: Subestacién Tijuana 1 con 300MVA, 230kv-69kv;
Subestacién Panamericana 200MVA, 230kv-69kv; y, Subestacion Metrépoli 100MVA, 230kv-6Skv.
Por su parte, las lineas de distribucion de 69kv tienen longitud de 302.02 km, son encargadas de la
distribucién de la energia a un menor voltaje y suministran de energia a las viviendas, comercios
etc.

Analisis de Indicadores.

Los indicadores de los tres niveles analizados determinaron que la calificacidn global para el Eje Vill
es de 0.390 lo que manifiesta un grado de resiliencia BAJA en cuanto a Infraestructura.

El resultado del grado de resiliencia se obtuvo de acuerdo con la siguiente ponderacién de
indicadores de nivel uno que se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro 22. Grado de resiliencia del Eje VIII Indicadores nivel uno.

VALORES
NIVEL 1 Méximo en Ciudad de
metodologia Tijuana
VINI.1 El municipio pone en practica un plan o estrategia de Infraestructura y 0.300 0.045

servicios criticas, con un enfoque de riesgos y de proteccion.
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VII.2 ¢Se cuenta con infraestructura de proteccién/mitigacién de mantenimiento 0.300 0.129
adecuado?
V1113 Se ha implementado obras y acciones para proteger la infraestructura critica 0.400 0.216

y reducir el riesgo y aumentar la resiliencia.

VALOR DEL EJE 1.000 0.390
Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Como se observa en el cuadro de Grado de resiliencia del Eje VilI, el que presenté el mejor
comportamiento fue el indicador VIII.3, obteniendo una calificacién de 0.216 de 0.400, mientras que
el indicador Vill.1 obtuvo calificacién de 0.045 de 0.300 y V!II.2 obtuvo resultado de 0.129 de 0.300
posibles.

Como se observa en el cuadro de indicadores de nivel dos, el indicador VIII.2.2 presenté un
comportamiento 100% favorable, por lo contrario, el indicador menos favorable fue el VIIl.2.1 ya
que obtuvo una calificacién de 0.030 de 0.600 posible.

Eje VI Nivel 1

il Velor Maximo Nivel 1 il veror parcial Nivel 1

Cuadro 23. Ciudad de Tijuana Eje VIl Valores de nivel dos

VALORES
NIVEL 2 Miéximo en Ciudad de
metodologia Tijuana
VIIl.1 El municipio pone en practica un  VIIl.1.1 éLta infraestructura y 1.000 0.150
plan o estrategia de Infraestructura y equipamiento municipal se encuentran
servicios criticas, con un enfoque de enzonas de bajo riesgo? ’
riesgos y de proteccion.
VIIl.2 ¢Se cuenta con infraestructura de  VIN.2.1 El municipio garantiza los 0.600 0.030
proteccién/mitigacién de mantenimiento  procesos para mantener la
adecuado? infraestructura, equipamiento y

servicios criticos en operacién ante un
fenémeno perturbador.

VII.2.2 {Cuenta el gobierno local con 0.400 0.400
una normativa que permite el
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monitoreo, el mantenimiento y la
actualizacién de la infraestructura de
drenaje  considerando  escenarios
provocados por el cambio climético?
ViI.3 Se ha implementado obras y Vill.3.1 Ef municipio ha establecido 1.000 0.540
acciones para proteger la infraestructura  programas y obras de mitigacién y
critica y reducir el riesgo y aumentar la  proteccion de infraestructura.
resiliencia. )

VALOR DEL EIE 1.000 0.390
Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Eje VIII Nivel 2

y 1
[134)
na
o8
o4
]

0.150 0.540

a?

_ 0.030 EN

o

- Valor Miximo Nivel 2 . Valor Parcial Nivel 2

[

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Para la definicién de los niveles uno y dos, se estimaron a través de preguntas —contestadas por el
punto focal de Tijuana - que fueron definidas por la Universidad Mexiquense del Bicentenario (UMB)
y valoradas por el equipo de especialistas en la Plataforma en linea. Es asi que, como parte basica
del andlisis, las preguntas de nivel tres fueron formuladas para poder darle valor a los distintos tipos
de respuestas, que corresponden a una agrupacién de preguntas relacionadas con su respectivo
nivel 2 y éstas, a su vez, sumaran sus valores para conformar el nivel uno con los que finalmente se
define el valor total del Eje VIII. Las preguntas que los funcionarios del municipio contestaron para
este eje se resumen en el siguiente cuadro.
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Eje VIII Nivel 3
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Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Comparativo en el Eje VIl

La ciudad de Tijuana se encuentra por debajo de 6 ciudades, respecto al Eje VIIl infraestructura, de
14 ciudades analizadas para obtener su perfil de resiliencia, las ciudades de Tapachula, Ciudad
Judrez, Durango, Playa del Carmen, Manzanillo y Mazatlan se encuentran mejor posicionadas
respecto a Tijuana, y de acuerdo con este andfisis, las ciudades que se encuentran por debajo de
Tijuana son La Paz, Puerto Vallarta, Pachuca, Atlixco, Aculco, Zihuatanejo y Allende.

Lo anterior indica que la ciudad de Tijuana debe fortalecer el tema de infraestructura y
equipamiento para poder elevar su resiliencia.

Eje VIl
Infraestructura.

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.
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Acciones Propuestas.

e Elaborar programa de equipamientb urbano (sector Salud, Educacién y Administracién
Publica).

» Elaborar programa de infraestructura urbana.

e Disefiar un mecanismo de segui‘miento para el monitoreo, mantenimiento y actualizacién
de la infraestructura de drenaje.

o Elaborar programa de vinculacién entre las instituciones involucradas para mejorar la
capacidad de respuesta.

EJE IX Respuesta adecuada y efectiva

Diagnostico.

El Eje IX, establece una evaluacion en la forma en que la ciudad se prepara ante un desastre y como
ha fortalecido su capacidad de respuesta. Se evalla si cuentan o no con sistemas de alerta temprana
y si han desarrollado capacidades para la gestion de emergencias, llevan a cabo con regularidad
simulacros para la preparacién del publico en general y se verifica si participan los habitantes, etc.

Para contar con respuestas adecuadas y efectivas ante fenémenos perturbadores, la ciudad debe
garantizar una respuesta planificada frente a los desastres, elaborando un plan de contingencias,
revisando y actualizando periddicamente los planes de preparacién, procurando tener un
mantenimiento periddico de los mismos, manteniendo una constante vigilancia de las amenazas
que aquejan a su ciudad, instalando sistemas de alerta temprana y realizando una coordinacién
intersectorial entre los principales actores involucrados en este tema.

El Eje IX tiene como finalidad diagnosticar las capacidades actuales ante una emergencia en la ciudad
en donde ejercicios como son los simulacros y simulaciones son un primer paso para conocer el
estado de la ciudad y a partir de este conocimiento, desarrollar o fortalecer las capacidades.

La ciudad debe establecer mecanismos institucionales y legislativos para garantizar la preparacién
de la poblacién. En los casos en los que se cuenten con sistemas de alerta temprana se debe
fortalecer la capacidad de actuacién al momento de emitir una alerta fortaleciendo o con una
adecuada planificacién e implementacidn de recuperacién posterior a un desastre.

Este eje se compone de tres indicadores de primer nivel que se enlistan a continuacién.

iX.1 1X.2 X3
Planeacion de gestién de Adaptacién para continuar con las Implementacion de sistemas de
desastres/preparacién frente a funciones criticas incluso en una alerta temprana.
desastres / emergencia que describe situacién de emergencia

las medidas de mitigacién
preparacién y respuestas a las
emergencias locales.
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Andlisis de Respuesta.

En lo que respecta a la Planeacidn de gestion de desastres/preparacion frente a
desastres/emergencia que describe las medidas de mitigacién, preparacién y respuesta a las
emergencias locales. En la ciudad de Tijuana se instala el Consejo/Comité y Centro de Operaciones
y existe un protocolo actualizado de coordinacién de todas las actividades pertinentes de
preparacién y respuesta ante una emergencia, asi como para las actividades de recuperacion. Todas
las funciones y responsabilidades estdn claramente definidas.

Sefialar en el Reglamento Municipal De Proteccién Civil ias Autoridades que conformarén el Sistema
Municipal de Proteccién Civil, sus estructuras y atribuciones; enumerar las acciones de auxilio y
recuperacién cuando los efectos de un siniestro o desastre lo requieran y celebrar los convenios
necesarios, con los gobiernos federales, estatales y otros municipios para que apoyen durante el
desastre.

En lo que respecta a la existencia de un Plan de preparacién y/o respuesta en caso de emergencias
locales, las autoridades municipales sefialan que contemplan protocolos de respuesta, andlisis de
capacidades de respuesta del municipio y mecanismos de comunicacion.

Las acciones de Proteccion Civil ante un desastre o emergencia de gran magnitud requieren de la
participacion solidaria tanto de los tres niveles de gobierno, como de las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil en conjunto. Se recomienda anexar la lista de Refugios
Temporales, Centros de Acopio, Alberges en la ciudad o en municipios aledafios. Centros de
Logistica, Centro Municipal de Operaciones de Emergencia, Sede del Consejo Municipal de
Proteccién Civil, Centro de Difusién de informacién y recomendaciones de emergencia, Banco de
Datos, etc. incluir ademds un Directorio Telefénico de los Miembros Del Consejo Municipal De
Proteccidn Civil.

La autoridad responsable de la atencién de emergencias tiene cierta capacidad de reaccién, pero se
sabe que hay deficiencias de menor importancia como tal vez en términos de la ubicacidn, cifras,
etcétera. Se tiene cobertura de todos los barrios en un margen de 4-12 horas para apoyar en las
primeras tareas de socorro.

Se recomienda fortalecer y mejorar la capacidad de reaccién, pudiendo asi disminuir el tiempo total
de cobertura a todos los barrios en caso de requerirse. Al ser Tijuana una ciudad deforestada con
un relieve accidentado, se presentan temperaturas extremas, lo que la hace ser propensa a
constantes declaratorias de emergencias originadas principalmente por los de tipo
hidrometeorolégicos como lo son: heladas o inundaciones, sin embargo, también se han llegado a
presentar terremotos y aleras por tsunamis. :

Los fenémenos geoldgicos también estdn presentes en la ciudad debido a las fallas existentes;
estimaciones realizadas por el Centro de Investigacién Cientifica y Ensefianza Superior de Ensenada
(CICESE) mediante modelos de simulacién, ofrecen resultados generales sobre posibles afectaciones
a las viviendas, en donde las mayores amenazas se asocian con la presencia de las fallas Vallecitos y
Silver Strand, localizadas al sureste y noroeste de la ciudad de Tijuana, respectivamente.
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Con la falla Vallecitos se obtienen estimaciones alrededor de 35,248 viviendas afectadas,
principalmente en las delegaciones Sanchez Taboada, La Mesa, Cerro Colorado y Centenario, en
tanto que para la Silver Strand la estimacidon de dafios es de 26,644 viviendas afectadas,
principalmente en la delegacion Centro y Centenario. El peligro mas elevado en ciudad de Tijuana
seria el rompimiento de la falla La Nacién, ya que por su posicion produciria los mayores dafios sobre
las zonas con mas alta densidad de poblacién, de comercio, de edificios publicos y de asistencia
médica, las cuales se ubican en el norte y centro de la ciudad de Tijuana, asi como la interrupcién
de los medios de comunicacién en los dos aeropuertos, civil y militar.

Un gran paso para fortalecer a las autoridades municipales en el tema de atencién de emergencias
es realizar una Notificacion Oportuna a la poblacién, para lograr que el mensaje preventivo llegue a
cada uno de los hogares en probable emergencia {se requiere tener previamente localizadas las
zonas de riesgo), es necesario contar con un eficiente sistema de notificacién.

Es necesario capacitar a la comunidad en general y a los integrantes de los grupos de apoyo sobre
las acciones a realizar en caso de emergencia. A la poblacién en general debera capacitérsele sobre
qué hacer antes y durante la emergencia, sobre las medidas preventivas y de autoproteccion; dichas
acciones se realizardn mediante campafias de difusion. En lo referente a los grupos de auxilio
deberan ser capacitados sobre las técnicas de Seguridad en Rescate.

Para satisfacer las necesidades de refugio o lugares seguros tras un posible evento en la situacién
mds grave; el municipio tiene un balance muy positivo, ya que las plazas de acogida disponibles
dentro de las primeras 12 horas exceden las necesidades estimadas. Se debe asegurar la
funcionalidad y equipamiento previo de los refugios temporales ubicados en la ciudad, tomando en
cuenta que las vias de comunicacién a distintos puntos de la ciudad de Tijuana podrian verse
afectados durante la emergencia, cada uno de los refugios temporales deberd contar con los
suplementos necesarios para garantizar su operacion independientemente de la ayuda externa, por
lo menos durante tres dias.

Elaborar y mantener actualizado el Manual Operativo de Refugios Temporales para garantizar su
efectividad e implementar una campaiia de difusién sobre la ubicacién de los Refugios Temporales.

En las acciones de planeacién y reconstruccién/ recuperacién, se toman en cuenta toda la
informacién necesaria del Atlas de Riesgos y no reconstruyen el riesgo. En seguimiento a los
resultados obtenidos en la actualizacién del Atlas Municipal de Riesgo de Tijuana y con la
colaboracion interdependencias del Gobierno Municipal, las autoridades de la ciudad de Tijuana
comentan que se trabaja para que la ciudadania esté informada sobre las Zonas de Riesgo y no
compren o intenten construir en dichos predios.

L]

Es necesario que las autoridades municipales implementen acciones de verificacién de viviendas
asentadas en zonas de riesgo a fin de elaborar un Padrén de las mismas para su posterior
dictaminacion por parte de Proteccién Civil Municipal. Ello con la finalidad de que dichas viviendas
en caso de sufrir afectaciones mayores y ser acreedoras a algun tipo de subsidio federal o estatal no
sean reconstruidas en la misma zona de riesgo, sino que se proceda a una reubicacién de dichas
viviendas, ayudando asi disminuir el crecimiento de la construccién de riesgo

Simultdneamente se debe vincular los resultados del Atlas de Riesgos Municipal con el Programa de
Desarrollo Urbano a fin de poder normar y prohibir la construccién de viviendas ponderadas como
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de riesgo. El Reglamento de Construccién Municipal deberd contener sanciones para aquellos que
construyan en zonas de riesgo. Asi mismo, las obras de prevencién y mitigacién deberan haber sido
diagnosticadas en el Atlas de Riesgo y contar con las normas y técnicas constructivas sefialadas en
el Reglamento de Construccion.

Analizar si la zona de reserva territorial del municipio plasmada en el Programa de Desarrollo
Municipal se encuentra ubicada en zonas libres de riesgo conforme al Atas de Riesgo Municipal, y
en caso de ser necesario determinar una nueva zona de reserva territorial que se encuentre libre de
riesgo. Por dltimo y a manera de sugerencia, se recomienda al municipio adquirir predios que se
encuentren ubicados en zonas libres de riesgo, ello obedece a estar preparado ante un posible
escenario de Reubicacién de Viviendas.

En lo que respecta a la capacidad para asegurar la alimentacion de la poblacién tras un posible
evento, el municipio responde que se tiene un balance muy negativo - el nimero de dias de comida
disponible estimada de 72 horas o mas.

En el caso especifico de este indicador, es necesario reforzar labores por parte de las autoridades
municipales, tratando de fortalecer la capacidad de alimentacién a toda la ciudad, dado que este
sector se vuelve primordial durante la atencién de una emergencia.

El municipio y sus funcionarios deberén contemplar el establecimiento y la operacién de los
diferentes Centros de Acopio, tomando en cuenta los sectores que habrdn de quedar aislados
durante la emergencia. Independientemente del acopio que pudiera lograrse durante la
emergencia, es necesario contar con un inventario de recursos basicos disponibles en todo
momento para abastecer a fos Refugios Temporales.

Se debe elaborar y mantener actualizado el Manual Operativo de Los Centros de Acopio, dichos
centros deberdn estar predefinidos y garantizar su operatividad, se tendran los mecanismos de
difusién necesarios para informar a la poblacién y a los organismos de ayuda humanitaria locales e
internacionales, de cudles son las necesidades reales de la emergencia, para no saturar los Centros
de Acopio con suministros que no seran utilizados y que solo ocuparén espacio en estos.

Ante una situacién de emergencia, se requiere continuar con las funciones criticas. En la ciudad de
Tijuana no se tiene un Sistema de Alerta Temprana SIAT.

Los Sistemas de Alerta Temprana tienen como principal objetivo proteger la vida de las personas,
sus bienes, la infraestructura y el medio ambiente. Es por ello que deben ser considerados como un
elemento de vital importancia en las estrategias de prevencién y reduccién de riesgos. Los sistemas
de alerta temprana facilitan los preparativos de prevencién de desastres y de atencién a
emergencias.

Existen varios componentes que conforman los Sistemas de Alerta Temprana, el primero de ellos es
el Conocimiento de los Riesgos existentes en el Municipio, (incluye peligros y vulnerabilidad); otro
componente es el de Monitoreo y Alerta, el cual identifica si los Sistemas de Monitoreo son los
adecuados y si se emiten alertas precisas y oportunas. Los Mecanismos de Comunicacion y Difusién,
este componente responde a las preguntas: ¢las personas en riesgo perciben las alertas?; ¢se
comprenden los riesgos y las alertas?; y si éla informacién es clara y util?.
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Por ultimo, se tiene el componente de Capacidad de Respuesta, el cual es un componente esencial
de un SIAT, evalda si se cuenta con planes y procedimientos y si estos son puestos en practica y
probados constantemente. Si la poblacién esta preparada para responder ante una emergencia y si
se asienta en un Entorno Seguro.

En cuanto a los sistemas de alerta temprana que se toman a consideracién, el municipio tiene el
conocimiento del riesgo, capacidad de respuesta, monitoreo y difusién. La evaluacién de la
probabilidad de ocurrencia de un fenémeno perturbador debe contener un sustento cientifico y su
objetivo deberd ser enfocado a la elaboracién de prondsticos o tendencias. Se puede llevar a cabo
mediante redes de monitoreo y vigilancia o por medio de aparatos para la medicion de variables
fisicas. Pueden ser a corto, mediano o largo plazo.

Existen 3 escalas de tiempo en los SIAT, las de ler Nivel comprenden de semanas a meses (SMN,
temporada de huracanes), las de 2do Nivel van de horas a dias {seguimiento de la trayectoria e
intensidad de un ciclén tropical; Alertas Sanitarias) y por ultimo {as de 3er Nivel que abarcan de
minutos a horas (Sistema de alerta sismica; CENAPRED, Alerta de caida de ceniza del Volcén de
Colima).

El monitoreo constante de las caracteristicas fisicas de los fenémenos perturbadores (aceleracidn,
desplazamiento, velocidad, etc.) a través de sensores, permite generar alertamientos precisos y
oportunos. Si bien los escenarios nos dan una idea de la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno
destructivo, no pueden determinar con precisién el momento ni el lugar donde se presentaran.

En cuanto a la difusién, se debe asegurar que se emitan alertas precisas y oportunas; que los
alertamientos especificamente lieguen a las personas que habitan en zonas de riesgo; que dicha
poblacién comprenda los diversos tipos de riesgo y los tipos de alerta existentes en su municipio;
que los alertamientos emitidos contengan informacion clara y util que permita a la poblacién
reaccionar de manera apropiada.

Para emitir alertas, el municipio responde que se utiliza television, radio y redes sociales.

Es necesario identificar previamente los canales de comunicacién e instrumentos a nivel regional,
nacional y comunal y designar un vocero con autoridad y reconocido por todos o, dependiendo del
fenémeno, a través de un sistema automatico.

Se recomienda emplear diversos canales de comunicacion para asegurar que toda persona sea
informada en caso de fallo de algun canal, asi como para reforzar el mensaje de alerta.

Los mensajes de alerta deberan ser cortos, simples y precisos, deberdn contener informacién sobre
el tipo de peligro, su origen y probable intensidad asi como el 4rea afectada estimada. También
contendra las acciones y medidas que deben llevarse a cabo dependiendo el tipo de fenémeno
perturbador que se presente.

Cuando el fenémeno perturbador lo permita, se utilizaran diferentes estados que, dependiendo de
la certeza o del tiempo que tardan sus efectos en ser sentidos en un sitio, dan la posibilidad de
declarar estados de alerta para la proteccién o evacuacién de la poblacién y significan para las
instituciones municipales los estados de alistamiento, movilizacion y respuesta.
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Por Gltimo, los mensajes de alerta deberén ser ficiles de entender en términos de: lenguaje y
necesidades especiales, conocimientos previos y experiencia, asi como mencionar el tiempo
probable disponible antes de la emergencia. En cuanto al tema de capacitacion; el personal de la
ciudad de Tijuana comenta que ha recibido capacitacion en temas de manejo de desastres,
evaluacién de dafios o andlisis de necesidades, respuesta humanitaria y ESFERA.

E! punto focal sefalé que es necesario que las autoridades de la ciudad de Tijuana, especificamente
el personal de la Direccién Municipal de Proteccién Civil debe seguir capacitandose cada afio en
talleres de CENAPRED para manejar desastres y responder de manera adecuada a las necesidades
humanitarias.

Es necesario que el personal que conforma el Sistema Municipal de Proteccion Civil, pero en
especifico a aquellos cuerpos de respuesta inmediata, sigan recibiendo capacitacion expedita sobre
los temas de busqueda y rescate y manejo de desastres. Una vez recibida la capacitacion, el personal
capacitado deberd transmitir el conocimiento adquirido en dicho curso hacia el interior del
municipio, empezando por su dependencia donde labora y haciéndofo extensivo a otras
dependencias participes del sistema.

El Centro Nacional de Prevencidn de Desastres CENAPRED también cuenta con un sinfin de cursos,
talleres, tertulias, etc. acerca del tema de riesgos, abarcando desde la gestidn, prevencion, atencién
y mitigacién de riesgos de desastres, por lo que se recomienda acercarse a dicha institucién para
informarse acerca de los mecanismos necesarios para poder obtener capacitacién al personal de las
distintas autoridades municipales que conforman el Sistema Municipal de Proteccion Civil.

Analisis de indicadores.

Los indicadores de los tres niveles analizados determinaron que la calificacién global para el Eje IX
es de 0.705 lo que manifiesta un grado de resiliencia ALTAen cuanto ala identificacién, comprensién
y utilizacién de escenarios de riesgo.

El resultado del grado de resiliencia se obtuvo de acuerdo con la siguiente ponderacién de
indicadores de nivel uno que se describe en el siguiente cuadro.

Cuadro 24. Grado de resifiencia del Eje IX {Nivel uno}.

VALORES
NIVEL 1 Méximo en Ciudad de
metodologla Tijuana

1X.1 El municipio cuenta con un plan de preparacién y respuesta y con la capacidad 0.400 0.332
para atender emergencias locales y desastres
1X.2 EI municipio est4 conectado con los sistemas de alerta temprana pertinentes. 0.400 0.2232
iX.3 Capacitacion en la preparacién y respuesta a desastres. 0.200 0.015

VALOR DEL EJE 1.000 0.705

Para conocer los valores de las ponderaciones en los niveles 2 y 3, se recomienda leer la metodologia
de este documento denominada: Modelo para el calculo y analisis del perfil de resiliencia urbana.
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Como se observa en la tabla de Grado de resiliencia del Eje 1X, los tres indicadores tienen una
ponderacidn aceptable, el indicador que mide si el municipio estd conectado con los sistemas de
alerta temprana pertinentes, tiene un resultado de 0.2232 de 0.4. El indicador X.1 que mide si la
ciudad cuenta con un plan de preparacién y respuesta y con la capacidad de atender emergencias
locales y desastres, tiene un resultado de 0.332 de 0.40 posibles.

El indicador IX.3, que mide si la ciudad tiene capacitacion enla preparacion y respuesta a desastres,
tiene un resultado de 0.15 de 0.20, es el indicador que mas calificacién obtuvo.

La siguiente gréfica muestra los resultados obtenidos para cada indicador de nivel uno del eje IX.

0.2232

Il voiormaximonivet 1 [ vator Parciat Nivet 1
Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

El siguiente cuadro muestra los resultados obtenidos para el nivel dos del eje IX. Se muestran las
diversas ponderaciones obtenidas; el eje mejor ponderado es X.1.1, con un resultado de 0.83 de 1,
el cual mide si el plan del municipio contiene la estrategia, organizacién y estructura municipal, asi
como la definicién de funciones y responsabilidades, la disponibilidad de recursos y si presenta la
capacidad suficiente de preparacién y respuesta en caso de desastre o emergencia.

El indicador que mide la capacidad de la ciudad en temas de preparacién y respuesta tuvo un
resultado de 0.75 de 1, que es otra ponderacién aceptable de los indicadores del nivel dos. Sin
embargo, el indicador que mide la existencia de alertas tempranas con acceso a informacién obtuvo
un resultado de 0.256 de 0.6, lo‘que significa que se debe de trabajar para mejorar la calificacion de
este indicador.

VALORES
NIVEL 2 Miéximo en Ciudad de
metodologia Tijuana
IX.1 El municipio cuenta con un plan IX.1.1 ¢El plan contiene la estrategia, 1.000 0.830

de preparacién y respuesta y con la  organizacién y estructura municipal, asf
como la definicion de funciones y
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capacidad para atender emergencias
locales y desastres

responsabilidades, la disponibilidad de
recursos y tienen 1a capacidad suficiente de
preparacién y respuesta en caso de desastre
o0 emergencia?

1X.2 El municipio estd conectado con
los sistemas de alerta temprana
pertinentes.

1X.2.1 ¢{Cuentan los sistemas de alerta
temprana con acceso a informacién sobre
todas las amenazas relevantes y estan
completos?

I1X.2.2 ¢Existen y se utilizan recursos y
herramientas adecuados para la difusién de
las alertas a través de diversos medios
(redes sociales, radio, SMS, sirenas, etc)?

1X.3 Capacitacion en la preparaci6n y
respuesta a desastres.

1X.3.1 La capacidad en temas de preparacién
y respuesta.

0.600 0.256
0.400 0.300
1.000 0.750

La siguiente grafica muestra los resultados obtenidos para cada indicador de nivel dos del eje IX.

Eje IX Nivel 2

i oo maximoivei2

. Valor Parcial Nivel 2

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

De acuerdo con las contestaciones de los indicadores de nivel 3, los resultados que se dieron para
asegurar de una respuesta adecuada y efectiva frente a los desastres en la ciudad de Tijuana son:

Cuadro 26. Eje IX/Indicadores para Asegurar una respuesta adecuada y efectiva frénte alos

desastres en Tijuana.

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3
PREGUNTA RESPUESTA
IX.1 El municipio X11 ¢El plan contiene la IX.1.1.1 ¢{Se instala Se instala el Consejo/
cuenta con un plan Consejo/Comité Municipalde Comité y Centro de

t ia,
de preparaciéon y estrategia

respuesta y con la

organizacién y
estructura municipal, asi como

mecanismos para

Proteccién Civil y tienen

capacidad
atender’

emergencias locales

y desastres

la definicion de funciones y
responsabilidades, la
disponibilidad de recursos y
tienen la capacidad suficiente

coordinacién y respuesta a
desastres, y estdn claras de
todos los organismos
pertinentes?

Operaciones y existe un
protocolo actualizado de
coordinacién de todas las
actividades pertinentes. de
preparacién y respuesta
ante una emergencia, asi
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de preparacidn y respuesta en
caso de desastre o emergencia?

como para las actividades
de recuperacién. Todas las
funciones Y
responsabilidades  estén
claramente definidas.

IX.1.1.2 ¢Se cuenta con un
Plan de preparacién y/o
respuesta en caso de
emergencias locales? (plan
de contingencia}

El plan contempla
protocolos de respuesta,
andlisis de capacidades de
respuesta del municipio y
mecanismos de
comunicacién.

X113  ta autoridad
responsable de la atencién de
emergencias cuenta con la
capacidad de  reaccién
necesaria para apoyar en las
primeras tareas de socorro?

Hay cierta capacidad de
reaccion, pero se sabe que
hay deficiencias de menor
importancia como tal vez
en términos de la
ubicacién, cifras, etc,.
Cobertura de todos los
barrios en un margen de 4-
12 horas.

X1.1.1.4 ¢Cuenta el municipio
con la capacidad para
satisfacer las necesidades de
refugio/lugares seguros tras
un posible evento en la
situacion mas grave?

Balance muy positivo -las
plazas de acogida
disponibles dentro de las
primeras 12 horas exceden
las necesidades estimadas.

IX.1.1.5 ¢La planeacién y
acciones de
reconstruccién/recuperacion
estan vinculadas con el Atlas
o informacién de riesgos y no
reconstruyen el riesgo

En el plan o las acciones de
reconstruccion y
recuperacién se toma en
cuenta toda la informacién
necesaria del Atlas de
riesgos y no reconstruyen

{reconstruir mejor)? el riesgo  (reconstruir
mejor).

IX.1.1.6 ¢Cuenta el municipio Balance muy negativo —

con la capacidad para déficit alimentario

asegurar la alimentacién de la
poblacién tras un posible
evento?

estimado de 72 horas o
més.

IX.2 El municipio
estd conectado con
los sistemas de
alerta temprana
pertinentes.

1X.2.1 ¢Cuentan los sistemas de
alerta temprana con acceso a
informacién sobre todas las
amenazas relevantes y estén
completos?,

IX.2.1.1 ¢Se cuenta con un
Sistema de Alerta Temor
Ana?

No se conoce ningin SITA
adn.

IX.2.1.2 Los sistemas de
alerta temprana toman en
consideracion:

Conocimiento del riesgo,
capacidad de respuesta,
monitoreo y difusién.

1X.2.2 ¢Existen y se utilizan
recursos y  herramientas
adecuados para la difusién de
las alertas a través de diversos
medios (redes sociales, radio,
SMS, sirenas, etc)?

IX.2.2.1 ¢De los siguientes
medios de comunicaci6n, por
cuales se émiten alertas?

Television, radio y redes
sociales.

1X.3 Capacitacién en
la preparacién y

1X.3.1 La capacidad en temas de
preparacion y respuesta.

1X.3.1.1 ¢(En cuales de los
siguientes temas de
preparacién y respuesta a

Manejo de  desastres,
evaluacién de dafios y
anélisis de necesidades,
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respuesta a desastres ha recibido respuesta humanitaria y
desastres. capacitacién el personal del ESFERA.
municipio?

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

A diferencia de los niveles uno y dos, en el tercer nivel el valor maximo que pueden alcanzar los
reactivos es de 1.000; con base en esta ponderacion, en la siguiente grafica se muestran los
resultados de! nivel tres del Eje IX; de acuerdo con las respuestas del municipio.

Se observa un nivel favorable en el tema de los medios de comunicacidn por los cuales se emiten
alertas con un resultado de 0.75 de 1. Asi como en el indicador que mide la capacitacion el personal
del municipio en temas de preparacién y respuesta a desastres, el cual también obtiene una
calificacién de 0.75 de ] esperado.

Sin embargo, como se muestra en la siguiente gréfica, la mayoria de los indicadores del nivel tres
tienen una baja ponderacién. Siendo el indicador 4 que obtuvo menor resultado, en el tema que
mide la capacidad para asegurar la alimentacién de la poblacién tras un posible evento dentro del
municipio, obteniendo Unicamente 0.5 de 1.

Eje IX Nivel 3
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Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Comparativo en el Eje IX

Estatus de Ia ciudad de Tijuana frente en el contexto de 14 ciudades de Perfil de Resiliencia Urbana
2016.

La siguiente grafica radial muestra el comportamiento de la ciudad de Tijuana en relacidn con otras
ciudades en el Perfil de Resiliencia Urbana 2016. En donde para el eje IX “Asegurar una respuesta
adecuada y efectiva frente a los desastres” aparece en la parte baja de las ciudades. Se observa que
la ciudad de Tijuana es de los municipios ponderados en la parte media de la grafica, se localiza en -
el lugar cinco; la ciudad mejor ponderada es Mazatlan. La ciudad que obtiene el nivel mas bajo en
el tema de asegurar una respuesta adecuada y efectiva frente a los desastres es Aculco.
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Esto indica que la ciudad de Tijuana debe trabajar para fortalecerse en el tema de asegurar una
respuesta adecuada y efectiva frente a los desastres.

Eje IX
Asegurar una respuesta adecuada y efectiva frente a los desastres.

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Acciones Propuestas.

» Elaborar el Plan de Contingencia Municipal personalizéndolo por cada tipo de fenémeno
perturbador presente en el territorio; considerar Subprogramas de Prevencién y de Auxilio.

¢ Implementar el sistema de alerta temprana SIAT.

¢ Impulsary fomentar programas de educacién ambiental como una estrategia para disminuir
la generacién de residuos y apoyar el reciclaje.

* Capacitacion a la comunidad en general y a los integrantes de los grupos de apoyo sobre las
acciones a realizar en caso de emergencia-

¢ Sedebe elaborar y mantener actualizado el Manual Operativo de Refugios Temporales para
garantizar su efectividad.

¢ Serecomienda emplear diversos canales de comunicacién para asegurar que toda persona
sea informada en caso dé¢ fallo de algdn canal.

.® Vincular los resultados de la actualizacién del Atlas de Riesgo al Programa de Desarrollo
Municipal a fin de prohibir los asentamientos en zonas de riesgo o en su defecto normar las
técnicas constructivas de dichas zonas mediante la Elaboracidn/actualizacion de un
‘Reglamento de Construccién.

¢ Prohibir con base en los resultados del Atlas de Riesgo la reconstruccién en zonas de Riesgo,
previamente identificadas y dictaminadas con apoyo de Proteccién Civil Estatal y Municipal.
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EJE X Reconstruccion y Recuperacién.

Diagnostico

Este eje busca asegurar que los procesos de recuperacidn, rehabilitacién y reconstruccion
consideren las necesidades de la poblacién que resulte afectada, busca también involucrarla en el
disefio y la ejecucién de las operaciones de recuperacion y respuesta para lograr una adecuada
planificacién a largo plazo y pretende proporcionar un mejor ambiente al municipio y un aumento
de la resiliencia para la comunidad que pueda resultar afectada ante los fenémenos naturales o
antroépicos. )
Medir las afectaciones y asegurar planes y procesos de reconstruccién y recuperacion rapida y
adecuada, integrando el enfoque de riesgos, es fundamental. Asi en el presente eje se evallan de
manera especial los siguientes factores:

e Planes y capacidad de reconstruccion y recupertacion.
+ Evluaciones de daiios y riesgos para “reconstruir mejor”.

Dentro de la recuperacién y reconstruccién debe buscarse el establecimiento de politicas y planes
de reduccién de riesgos de desastres que incluyan a la poblacién, ya que el proceso de recuperacion
puede resultar en un momento adecuado para optimizar el desarrollo en la construccién del
municipio. Como en los ejes anteriores, este eje contiene un indicador de nivel uno, tres indicadores
de nivel dos y seis indicadores de nivel tres.

X.1

X.1.1

X.1.2

X.1.3

El municipio cuenta con
una estrategia, proceso
o plan para fa
reconstruccién y
recuperacién  desplies
de un desastre, tanto en
términos  econdmicos

¢éel municipio tiene una
estratégica y/o un plany

cuenta con la
organizacién, defincién
de funciones y

responsabilidades para
la  reconstruccién y

¢Se cuenta con recursos
financieros para la

reconstruccion y
recuperacion post
desastre?

¢En caso de un desastre
existe una estrategia o
procedimineto para usar
el esquema de
Evaluacién de Dafios y
Andlisis de Necesidades
(EDAN) para la

reconstruccién y
recuperacion?

como sociales. recuperacion adecuada?

indicadores de Nivel 1 Indicadores de nivel 2

La informacién que serd necesaria evaluar para responder las preguntas se centra en que el
municipio cuente con Planes de Recuperacién, Planes de Desarrollo, Mecanismos finacieros para el
procesamiento y la coordinacién de presupuestos y un Foro para la recopilacién de lecciones que
permitan mejorar de manera continua las estrategias de recuperacion.

El Municipio de Tijuana, se localiza en la parte norte def estado de Baja Californiay es de fas ciudades
fronterizas mas al norte del pais. La ciudad tiene una poblacién de 1, 559,683 habitantes. Esta
enclavada entre distintos accidentes topograficos como barrancas, cerros, cafiones y arroyos, con
una estructura orografica muy variada, pues la altitud media de la ciudad es de 31 msnm, sin
embargo hay desde 0 hasta 800 msnm en la altitud del municipio, pues hay accidentes topograficos
considerables.
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Su ubicacién sobre la costa en el Océano Pacifico y su cercania con la placa de Norteamérica y del
Pacifico expone al municipio y a su poblacién ante diversos fenémenos entre los que destacan los
ciclones tropicales, inundaciones, deslizamientos y sismos.

La Zona metropolitana de Tijuana estd conformada por los municipios de Tecate, Tijuana y Playas
de Rosarito, estos tres municipios comparten una conurbacién continua con una poblacién
aproximada de 1, 751,430 habitantes. Es importante mencionar que la zona metropolitana de
Tijuana junto con la ciudad de San Diego, Estados Unidos, conforman el drea metropolitana de San
Diego-Tijuana que es el drea metropolitana bi-nacional mds grande en la frontera entre Estados
Unidos y México.

La ciudad de Tijuana contiene diversas actividades industriales importantes y posee uno de los pasos
internacionales de mayor flujo del pais. Igualmente tiene importante presencia de actividad turistica
tanto nacional como internacional.

Andlisis de Resultados.

Haciendo un anilisis del indicador nivel uno; X.1., el municipio cuenta con una estrategia, proceso
y/o plan para la reconstruccidén y recuperacién después de un desastre, tanto en términos
econdmicos como saciales. Se observa que después de la ocurrencia de un desastre, en el Municipio
de Tijuana se instala un consejo/comité intersectorial de reconstruccién /recuperacion para el
escenario mds probable, aunque este podria mejorar en comunicacién. Mucha labor se centra en el
Centro de operaciones de emergencia para atender reportes y dar atencidn durante el evento.

El Municipio de Tijuana por otro lado cuenta con planes de recuperacién posteriores al evento mas
probable, aunque presentan algunas deficiencias. Sin embargo las responsabilidades de los actores
responsables de la gestién integral de riesgos estin establecidas en el Sistema Municipal de
Proteccién Civil con tareas establecidas por cada una de las dependencias y organismos pertinenites.
La ciudad ha sido poco cubierta por el FONDEN en materia presupuestaria, pues de acuerdo al
municipio, solo se ha cubierto un méximo de 25% de los dafios ocasionados por el desastre.
Asimismo, los recursos designados por el municipio han sido menores al 25% para atender los dafios.
Esto refleja una falta de capacidad financiera por parte de los sectores financieros y deja al municipio
en desventaja para la atencion adecuada a la poblacién después de un desastre.

En los dltimos 17 afios (2000-2016), el Municipio de Tijuana ha sido afectado por una Declaratoria
de Emergencia y cuatro Declaratorias de Desastre Natural. El Sistema Nacional de Proteccién Civil
estd disefiado de tal forma que permite, en caso de desastre, tener una respuesta rapida de recursos
financieros y un despliegue importante de recursos humanos que reactiven de manera agil las zonas
afectadas a través del FONDEN sin embargo, se logra la recuperacién de las zonas afectadas mas
no abona a elevar las capacidades municipales en la reduccién de riesgos y resiliencia.

Declaratorias de Emergencias.

El Municipio de Tijuana, ha registrado un total de dos Declaratorias de Emergencia del periodo
correspondiente de 2000 a 2016, cuyas caracteristicas son:
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Cuadro 27. Declaratorias de Emergencia del Municipio de Tijuana 2000-2016

No.  Municipio Fecha de Fecha de Fecha de Tipo de Tipo de Clasificacién Observaciones
Publicacién Inicio ~ Termino declaratoria  Fenémeno

1 Tijuana 27/01/2005 11/01/2006 11/01/2005 Emergencia Lluvias Hidrometeorolégicas  Lluvias Atiicas

2 Tijuana 09/01/2009 15/12/2008 17/12/2008 Emergencia Lluvias Hidrometeorolégica

Fuente. Centro Nacional de Prevencién de Desastres.

Se consulté la base de datos de insumos autorizados por declaratorias de emergencia de Ia
Secretaria de Gobernacién, sin embargo no hay informacién disponible de los eventos arriba

mencionados.

Declaratorias de Desastre Natural.

En lo que respecta a las Declaratorias de Desastre Natural, el Municipio de Tijuana ha registrado un
total de cuatro declaratorias de desastre en el periodo correspondiente de 2000 a 2016, de las
cuales dos fueron derivadas de fenémenos hidrometeoroldgicos (lluvias) y dos mas fenémenos
geoldgicos (deslaves) respectivamente.

Cuadro 28. Declaratorias de Desastre Natural del Municipio de Tijuana 2000-2016.

No. Municipio Fecha de Fecha de Fecha de Tipo de Tipo de Clasificacién Observaciones
Publicacién inicio Termi decl: i Fené
1 Tijuana 09/05/2001 01/01/2001  28/02/2001 Desastre tluvias Hidrometeorolégicas  Lluvias Atiicas

e
Impredecibles.

2 Tijuana 10/07/2002 26/06/2002  26/06/2002 Desastre Deslave Geoldgicos Deslizamiento
de tierra

3 Tijuana 28/02/2003 13/02/2003 13/02/2003 -  Desastre Deslave Geoldgicos Deslave

4 Tijuana 08/02/2005 11/01/2005  11/01/2005 Desastre Lluvias Hidrometeorolégicos  Lluvia Extrema

Fuente. Centro Nacional de Prevencién de Desastres.

Cuadro 29. Recursos autorizados por Dectlaratoria de Desastre Natural, Municipio de Tijuana periodo 2000-

2016*
No - - Aportacitn
Focha Acuerdo Aportacitn Aportacién
Etats Estedo Evento Muniplos  publkacdn  Comhd  seoa e . FODEN Estatat Do taclé )
DoF Tdenico {pesos) {Pesos)
(Pesos)
7 rvia Atipica,
nd BC  impredencible e #/5/2001 wd i nd N Nto wd w4
2001
urbano
P we 76,600 18400 398,000
Oeslamiento a1
2 Avoriado  BC de Tierra 1 10072000 218 Vwenda
i 2002 ooy piivien wa 3233800 6339500 573,300
Total nd 3313400 6,657,900 9,971,300
3 Destave
Avtorizado BC. et wd 28122003 wrd Ny W wrd wrd nd ]
P ‘:‘:::‘l"’ nd 3,375,806 3,375,206 6751612
4 Autorizado  BC 1 2005 13-Feb
o

Urbano N/d 6,435,022 25,740,089 32,175,111
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Vivienda N/d 4,960,060 10,881,897 15,841,957

Educativo

Federa) N 4,621,706 39,997,752 4,621,706
Total N/d 19,392,594 39,997,752 9,350,386

Fuente. SEGOB, Recursos Autorizados por Declaratoria de Desastre Natural en el periodo de 2000-2016.
*Los datos reportados por declaratoria, incluye todos los municipios corroborados.
N/d. Datos no disponibles

El Fondo de DesastresNaturales (FONDEN), tiene como uno de sus fines, canalizar recursos para la
reconstruccion de los dafios sufridos por un fendmeno natural perturbador en los sectores de
competencia federal, estatal o municipal.

Como se puede observar en el cuadro de recursos autorizados por Declaratoria de Desastre Natural,
Municipio de Tijuana periodo 2000- 2016, se observa que solamente estd disponible la informacion
de dos de las cuatro declaratorias registradas en el Municipic de Tijuana, de las cuales, las lluvias
extremas que se registraron el 11 de enero de 2005, generaron considerabies pérdidas econémicas
en el Municipio de Tijuana, con un monto total de $ 59,390,386 de los cuales el FONDEN aporté $
19,392,594 y el Estado $ 39,997,792.

En segundo lugar se encuentra el deslizamiento de tierra ocurrido en junio de 2002, con un total de
$9, 971,300 de los cuales el FONDEN aportd $ 3, 313,400 y el Estado $ 6, 657,900.

De acuerdo a las autoridades municipales, tanto el monto asignado por el FONDEN para las
declaratorias de desastre natural como el monto del municipio para cubrir atencién y recuperacion
cubrieron menos del 25% de los dafios ocasionados por el desastre, lo que representa una fafta de
fondos financieros del municipio.

Por otro lado, se cuenta con personal capacitado en EDAN, no obstante los procedimientos
pertinentes tardan mds de 48 horas en aplicarlo, por lo que seria recomendable implementar
procesos 0 mecanismos que permitan implementar de manera inmediata las acciones de evaluacién
de dafios y andlisis de necesidades en caso de un desastre.

Para la reconstruccion, se cuenta con toda la informacion disponible del Atlas de Riesgos, sin
embargo no se logra reconstruir el escenario del riesgo. Esto se ve reflejado en los planes o las
acciones de recuperacién y reconstruccion posteriores al desastre.

Fondos.

Los tnicos fondos federales, qué especificamente estdn disefiados para apoyar en acciones de
proteccion civil son: el FONDEN y FOPREDEN, los cuales se rigen bajo reglas de operacién y
lineamientos. ’

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), como ya se ha mencionado, es un instrumento
interinstitucional que tiene por objeto ejecutar acciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar
los efectos que produzca un fenémeno natural perturbador, en el marco del Sistema Nacional de
Proteccidn Civil. Mientras que el Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN) tiene
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como objeto la promocién y fomento a la actividad preventiva tendiente a reducir los riesgos y
disminuir o evitar los efectos del impacto destructivo originado por fenémenos naturales?’.

llustracién 16. Fondos FOPREDEN y FONDEN

FOPREDEN

Acciones Programadas

Acciones Urgentes

Fondo de Reconstrucdén
Fideicomiso FODEN

Difas, Semanas
y meses

v

Existen otros fondos que permiten a los estados y municipios bajar recursos para mejorar la
infraestructura o realizar planes, evaluaciones, programas, proyectos etcétera, como:

Fondo de Emergencias

¢ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).
- o Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal.
e Fondo Metropolitano.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), tiene por
objeto fortalecer los presupuestos de los estados y del Distrito Federal y las regiones que
conforman. Los recursos de dicho fondo pueden destinarse a diversas funciones, entre las que se
encuentran los sistemas de proteccion civil en los Estados.

Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal, los recursos de este Fondo
tendran como finalidad la generacion de infraestructura, principalmente pavimentacion de calles y
avenidas, alumbrado publico, drenaje y alcantarillado, mantenimiento de vias; construccién,
rehabilitacion y remodelacion de espacios educativos, artisticos y culturales; construccion,
ampliacién y mejoramiento de los espacios para la practica del deporte, entre otras acciones de
infraestructura urbana y social.

Fondo Metropolitano, los recursos de este fondo se destinan a estudios, planes, evaluaciones,
programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento, en cualquiera de sus
componentes, ya sean nuevos, en proceso, o para completar el financiamiento de aquellos que no
hubiesen contado con los recursos necesarios para su ejecucion, los cuales deberan ser viables,

17 Reglas de Operacién del Fondo para la Prevenci6n de Desastres Naturales.
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sustentables y orientados a promover la sustentabilidad y las capacidades productivas de las zonas
metropolitanas, asi como coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por
fenémenos naturales, ambientales y los propiciados por la dindmica demografica y econdmica. Este
fondo se rige bajo reglas de operacién y lineamientos.

Cabe sefialar que los procedimientos para el acceso a estos fondos son complejos para las
autoridades municipales y no estan plenamente enfocados a la resiliencia y reduccion de riesgos.

Analisis de Indicadores.

Los indicadores de los tres niveles analizados, determinaron que la calificacion global para el Eje X
es de 0.57 lo que manifiesta un grado de resiliencia MEDIO en cuanto a la reconstruccién y
recuperacion.

El resultado del grado de resiliencia se obtuvo de acuerdo a la siguiente ponderacién de indicadores
de nivel uno que se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro 30. Grado de resiliencia del Eje X {nivel uno).

VALORES
NIVEL 1 Maximo en Ciudad de
metodologia Tijuana
X.1. Se cuenta con una estrategia, proceso o plan para la reconstruccion y recuperacién 1.000 0.570

después de un desastre, tanto en términos econdmicos como sociales.
VALORES DEL EJE 1.000 0.570
fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Como se observa en la tabla de Grado de resiliencia del Eje X, el indicador X.1 obtuvo una calificacién
por encima de la mitad alcanzable. Es el tinico indicador de nivel 1 en este eje y engloba el resto de
indicadores de los dos niveles posteriores.

Eje X Nivel 1

Bl veior maximanvet 1 [ vator Parciat wiver 1
Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016
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Para obtener los valores de los indicadores de nivel dos, la ponderacidn que se utilizé se describe
en el siguiente cuadro:

Cuadro 31. Grado de resiliencia del Eje X {nivel dos)

VALORES
NIVEL 1 Maximo en Ciudad de
metodologia Tijuana

X.1.1 ¢El municipio tiene una estrategiay

un plan y cuenta con la organizacion,

definicién de funciones Y 0.300 0.195
responsabilidades para la reconstruccién

y recuperacién adecuada?

X.1. Se cuenta con una estrategia, proceso
o plan para la reconstruccién vy
recuperacién después de un desastre,

X.1.2 ¢Se cuenta con recusos financieros
para la reconstruccidon y recuperacién 0.300 0.015
post desastre?

tanto en términos econdmicos como

) X.1.3 ¢En caso de un desastre, existe una
sociales.

estrategia y los procedimientos para
generar y usar la informacién de dafios y
andlisis de necesidades (EDAN) y el
andlisis de riesgos para la reconstruccién
y recuperacién?

0.400 0.360

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

De los tres indicadores de nivel dos que conforman el eje X, se presentan resultados polarizados. El
indicador X.1.3 fue el mejor evaluado, al registrar 0.36 de 0.4 posibles. Entretanto fue el indicador
X.1.2 el que tuvo peor calificacién al tener solo 0.015 de 0.3 posibles.

Eje X Nivel 2

- Valor Méximo Nivel 2 . Valor Parcial Nivel 2

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

A diferencia de los niveles uno y dos, en el tercer nivel el valor maximo que pueden alcanzar los
reactivos son de 1.0.

Los indicadores en este nivel presentan comportamientos muy distintos entre si, aunque la mayoria
con calificaciones muy bajas. Destaca que solo un indicador de nivel 3 {X.1.3.2) tiene calificacién
mayor al 50% del maximo alcanzable, al registrar solo 0.6 de calificacién. Mientras tanto, el siguiente
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Eje X Nivel 3

X 1 1.1 ;Despods a8 un dasasiea se iNSIATA LR CONSAK O e

COmitE municips! PR 12 rECONBINICCAN ¥ (ACLLBCEN _ 03
Qesaslro, &n ol Qua PaniCIPon 10ADE 08 OIGRNEMOE 7
X 1.1 .2 Cuenta o municinio con pian{es) de racuparacion .
potarior al y i0n da I actvidan 04
con un protacolo v sa dafnen los roles y responsablidades de .
£Ada uno, wicd a0 con ol plan 6 programa do dasarralio”
X1 2.9 Monto asignado por et FONDEN por o1
declwatonias de desasties d

X.1.2 2 Monlos a9gracos por el Ui pera
AINGRT 1R FROLIISILCCION ¥ THCUDW RGN Q15

X33 1105 ACO000S dC [EO0NSIICEIN ¥
e e, [

Or dafis v nsksts de necesdages

en ser mejor evaluado fue el indicador X.1.1.1 aunque solo obtuvo 0.45 puntos; el resto obtuvieron
calificaciones muy bajas, cercanas al 0.

X.1.3 2 ;LA plantacion y acciones de raconsiruccronfracuperacion —

#8140 vinCuiadas con el Allas o informacion (e fisgos y no

18CONSTUYEN ¢ fiSgO (raconstTur mejor)?

06

0 01 02 03 04 05 06 07 C8 09 1

En las respuestas se observa que en la Ciudad de Tijuana después de un desastre, para la planeacién
y la reconstruccién de las acciones, se toma en cuenta toda la informacidn necesaria del Atlas de
Riesgos, por lo que no reconstruyen el riesgo. Adema3s, cuentan con personal capacitado en EDAN,
solo que tarda mds de 48 horas en ser aplicado, por lo que es conveniente mejorar a nivel operativo.

En cuanto a montos asignados para la atencidn de las distintas declaratorias, se siguen los
procedimientos requeridos para que los sectores estatal y federal participen en conjunto para la
evaluacion de dafios de la ciudad después de un evento, todo con estricto apego a las normas
operativas pertinentes y con personal capacitado en dreas de infraestructura. Por su parte, el
municipio destina fondos aunque se ven rebasados en necesidades, por tener emergencias de
caracter local y dificiimente estan cubiertas por el FONDEN.

Cuadro 32. Eje X Indicadores de Reconstruccién y recuperacion

NIVEL1

NIVEL 2

X.1. Se cuenta con una
estrategia, proceso 0
plan para la
reconstruccion y
recuperacion después
de un desastre, tanto
en términos
econdmicos como
sociales.

X.1.1 (EF municipio
tiene una estrategiay
un plan y cuenta con
la organizacion,
definicién de
funciones y
responsabilidades
para la reconstruccién
¥ reduperacion
adecuada?

NIVEL 3
PREGUNTA RESPUESTA
intal - -
X.1.1.1 ¢Despies de un desastre Se intala un conse;?/c.omlté
con procedimientos

se instala un consejo o comité
municipal para fa reconstruccién y
recuperacién de desastres, en el
que  participen todos los
organismos?

operativos disefiados para el
escenario  “mds  probable”
pero las comunicaciones son
incompletas y no lo han
probado.

X.1.1.2 ¢Cuenta el municipio con
plan{es) de recuperacion
posterior al eento y reanudacién
de la actividad econdémica, con un
protoc6lo y se definen los roles y
responsabilidades de cada uno,
vinculado con el plan o programa
de desarrollo?

Existen planes para desues del
evento “mas probable” pero
con algunas deficiencias.

X.1.2 ¢{Se cuenta con
recusos  financieros
para la reconstruccién

X.1.2.1 Monto asignado por el
FONDEN por declaratorias de
desastres.

El monto asignado por el
FODEN para las declaratorias
de desastre emitidas para el
municipio cubrié menos del
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y recuperacion post
desastre?

25% de los dafios ocasionados
por el desastre.

X.1.2.2 Montos asignados por el
municipio apra atender la
reconstruccién y recuperacion.

El monto asignado para las
declaratorias de  desastre
cubrié menos del 25% de los
dafios ocasionados por el
desastre.

X.1.3 ¢En caso de un
desastre, existe una
estrategia y los
procedimientos para
generar y usar la
informacién de dafios
y andlisis de
necesidades (EDAN) y
el andlisis de riesgos
para la reconstruccién
y recuperacién?

X.1.3.1. Las acciones de
reconstruccién y recuperacién
post desastre intefra la evaluacién
de dafios y andlisis de
necesidades.

Se cuenta con personal
capacitado y la pobalcién
ayuda a la EDAN pero tardan
méas que 48 horas para
aplicarlo.

X.1.3.2 ¢La planeaci6n y acciones
de reconstruccién estan
vinculadas con el Atlas o
informacién de riesgos y no
reconstruyen el riesgo
(reconstruir mejor)?

En el plan o las acciones de
reconstruccién y recuperacién
se toma en cuenta toda la

informacién  necesaria  del
Atlas de riesgos y no
reconstruyen el riesgo

{reconstruir mejor).

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Comparativo en el Eje X

La siguiente grafica radial muestra el comportamiento de la ciudad de Tijuana en relacién con otras
ciudades en el Perfil de Resiliencia Urbana 2016. Asi, para el eje X “Reconstruccion y Recuperacion”,

la ciudad de Tijuana resulté tener valores por encima de la media de las ciudades.

Eje X Reconstruccién y Recuperacién

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016
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Acciones Propuestas.

* Mejorar los tiempos de respuesta ante alguna eventualidad por algiin desastre, aplicando
eficazmente la evaluacién de dafios y andlisis de necesidades.

® Mantener los planes existentes de recuperacion de los distintosrubros pertinentes para la
cobertura de distintas necesidades. '

e Destinar parte de los recursos para una cultura de prevencién a manera que los dafios sean
los minimos posibles.

e Promover el desarrollo de una cultura de aseguramiento a través de incentivos o de
reformas regulatorios para aumentar la cobertura de seguro para casas habitacién.

¢ Elaborar guias que permita el mejor acceso de recursos de distintos niveles de gobierno
para fortalecer las capacidades financieras de los organismos responsables de la gestion
integral de riesgos y desastres.

Eje Xl Transversal

El eje transversal se enfoca en aspectos que tienen alguna relacién o inciden con uno o més ejes,
algunos de estos aspectos son la memoria histérica de los desastres, incorporacién de acciones
relacionadas con los objetivos del Marco de Sendai, situacién socioeconémica de la ciudad, cambio
climatico, perspectiva de género y diversidad cultural.

Este eje se compone de cuatro indicadores de primer nivel, mismos que se enlistan a continuacién:

¢ Afectacién y vulnerabilidad del municipio frente a los desastres, alineado con el marco de
SENDAI.

e (las acciones que realiza el municipio en materia GIRD y resiliencia toman en cuenta los
objetivos del Marco de Sendai?

*  ¢Vulnerabilidad vinculada con temas transversales y el nivel de desarrollo que incidan en el
nivel de resiliencia del municipio? (género, nivel educativo, etc.)

¢ ({Setoma en consideracién el cambio climético en los diversos programas del municipio?

Este eje se compone ademds de cinco indicadores de segundo nivel y de 15 de tercer nivel.

Anélisis de resultados.

T. 1 Afectacidn y vulnerabilidad del municipio frente a los desastres, alineado con el marco
de SENDAI.

El Marco de SENDAI para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015- 2030 se adoptd en la tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai {Japén) el 18 de marzo de 2015.
Este acuerdo tiene como objetivo que los Estados deben adoptar medidas especificas en todos los
sectores, en los planos local, nacional, regional y mundial, con respecto a las siguientes cuatro
esferas prioritarias:
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Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.
Prioridad 3: invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia.

Prioridad 4: Aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para
“reconstruir mejor” en los dmbitos de la recuperacidn, la rehabilitacion y la reconstruccién. Este
Indicador se alinea con la prioridad 1 del Marco de Sendai en donde se busca tener elementos para
el conocimiento de los riesgos de desastre mediante la recopilacién de informacion, su analisis y la
difusién de informacidn al respecto.

Tijuana, se encuentra expuesto a la ocurrencia de diversos fenémenos destructivos, naturales o
antropogénicos. Entre estos fenémenos, los de mayor impacto han sido los hidrometeorolégicos,
siendo el de mayor afectacidn el ocurrido en enero de 1993, con una precipitacién de 50 mm en
menos de 24 horas y 210 mm en 14 dias (Romo, 1996). Las afectaciones de este evento atmosférico
comprenden: pérdida de vidas por arrastre en zonas de escurrimientos pluviales, inundaciones en
partes bajas, deslizamientos de masas de terreno y cuantiosas pérdidas materiales.

£l municipio de Tijuana se encuentra dentro de la llamada zona de cizalla del sur de California,
asociada a la interaccién de las placas tecténicas del Pacifico y Norteamérica. Esta zona tiene una
elevada actividad sismica, concentrada en varias zonas sismogénicas que se esparcen desde el eje
San Andrés-Golfo de California, hasta la plataforma continental del Pacifico. El peligro y riesgo
sismico en Tijuana se intensifica debido a los factores topograficos y litoldgicos presentes en el drea.
En el pasado se han desarrollado algunos estudios sobre el peligro y el riesgo sismico en la regién
de Tijuana. Reichle et al. (1990) desarrollaron un escenario sismico para San Diego-Tijuana. Acosta
y Montalvo (1997) construyeron mapas para los movimientos pico del suelo, esperados para el
rompimiento de la Falla La Nacién. Montalvo (1996) utilizo estos mapas para analizar el peligro de
deslizamientos en el rea de Tijuana; Winckell et al. (2000) los empled para realizar un escenario de
dafios para Tijuana y el proyecto Radius Tijuana (2000) los incorporé a las cartas de riesgos del
municipio de Tijuana junto con mapas de dafios a la infraestructura urbana.

En recientes estimaciones realizadas para el Atlas Estatal de Riesgos, en el modelado de alturas de
ola generadas por un evento sismico en piso ocednico (tsunami o maremoto) para las costas
bajacalifornianas, indica que la mayor amenaza ocurre para un terremoto en la fosa Las Marianas
(al oeste de la placa Pacifico) de magnitud 9.0. Dada la topografia de la costa en el drea de Tijuana
no se consideran mayores afectaciones. Se debe indicar que aun cuando las fallas activas frente a
las costas de Tijuana no son de movimiento vertical considerable, no se debe descartar sus efectos
por un deslizamiento de masa de terreno en la plataforma continental.

En Tijuana en los titimos afios, se tiene una cifra de personas fallecidas por fenémenos naturales,
menos de 0.40 fallecidos por cada 10 mil habitantes. En cuanto a personas afectadas se tiene mas
de 80 afectados por cada 10 mil habitantes. Estas son estimaciones de las autoridades ya que no se
cuenta con documentacién oficial sistematizada del nimero de afectados, principalmente de las
personas afectadas por otros fenémenos como fa sequia, cuyos registros son dificiles de cuantificar
directamente.

Durante los Gitimos afios las Huvias son los eventos que han generado afectaciones de diverso tipo
a los sectores econémicos. Aungue solo se reportan dafios leves a la red vial, al sistema educativo y
de salud y a la vivienda. En enero de 2017 las afectaciones por lluvias dejaron 4 personas muertas,
30 deslaves y afectaciones en infraestructura eléctrica y 20 viviendas con inundacién.
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llustracién 17. Afectacion en infraestructura eléctric
N /

a de Tijuana.
/8

Fuente: El Sol de Tijuana, 21 de enero de 2017

En cuanto a la declaratoria de desastres, en Ia ciudad de Tijuana, bajo el contenido donde se ubica
la prealerta, alerta y alarma, que es el Sistema Municipal de Proteccién Civil del Ayuntamiento del
mismo municipio, Gnicamente se ha emitido el estado de prealerta y alerta, sin una declaratoria de
estado de desastre.

T.2 ¢Las acciones que realiza el municipio en materia GIRD y resiliencia toman en cuenta
los objetivos del Marco de Sendai?

Respecto a la incorporacién de las prioridades del Marco de Sendai en el Plan Municipal de
Desarrollo de Tijuana 2017-2019, no incorpora dichos lineamientos de manera explicita aunque si
desarrolla algunas lineas de accién para la prevencién de riegos y vincula los resultados del Atlas de
Riesgos con la programacién de obras y acciones a nivel local.

T.3 éVulnerabilidad vinculada con temas transversales y el nivel de desarrollo que incidan
en el nivel de resiliencia del municipio? (género, nivel educativo, etc.}

Respecto a la incorporacion de las prioridades del Marco de Sendai en el Plan Municipal de
Desarrollo de Tijuana 2017-2018, no incorpora dichos lineamientos de manera explicita aunque si
desarrolla algunas fineas de accién para la prevencién de riegos y vincula los resultados del Atlas de
Riesgos con la programacion de obras y acciones a nivel local.

Andlisis de Indicadores.

Los indicadores muestran que la ciudad de Tijuana tiene un nivel de resiliencia medio en el eje
transversal, siendo su calificacién global de 0.796.

En los cuatro indicadores de nivel 1(afectacién y vulnerabilidad del municipio; acciones en materia
de GIRD, vulnerabilidad de la poblacién y acciones frente al cambio climatico), la mejor calificacion
se encuentra en el nivel de vulnerabilidad de la ciudad respecto a su resiliencia y el de menor
calificacidn es el de consideracién del cambio climético.
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Cuadro 33. Grado de resiliencia del Eje Transversal {nivel uno).

VALORES
NIVEL1 Maéximo en Ciudad de
metodologia Tijuana.
Afectacién y vulnerabilidad del muncipio frente a los desastres, alineando con el 0.250 0.1588
marco de SENDAI.
élas acciones que realiza el municipio en materia GIRD y resiliencia toman en 0.250 0.250
cuenta los objetivos del Marco de Sendai?
¢Vulinerabilidad vinculada con temas transversales y el nivel de desarrollo que 0.250 0.250
incidan en el nivel de resiliencia del municipio? (género, nivel educativo, etc)
éSe toma en consideracién el cambio climético en los diversos programas del 0.250 0.137
municipio?

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Eje XI Nivel 1

o
Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

En los indicadores de nivel 2, la ciudad de Tijuana presenta valores altos, siendo la menor calificacion
de 0.315 en la generacién de informacién estadistica sobre poblacion fallecida y afectada.

Cuadro 34. Grado de resiliencia del Eje Transversal (nivel dos).

VALORES
NIVEL 2 Maximo en Ciudad de
metodologfa Tijuana.
¢Se cuenta con la informacion estadistica sobre el nimero de fallecimientos y 0.600 - 0315
poblacién afectada a consecuencia de desastres? '
¢Se cuenta con informacién estadistica sobre los desastres, los dafios y pérdidas 0.400 0.320
ocasionados por desastres a nivel sectorial?
¢Se han incoporado en el plan o programa municipal de desarrollo, postulados o 1.000 ©1.000 -
elementos del Marco de Sendai?
¢Cudles son los niveles de desarrollo y marginacién que limitan las capacidades de 1.000 1.000

la poblacién para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse ante el impacto de
algin desastre?
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¢El municipio cuenta con iniciativas propias que tomen en cuenta las causas y 1.000 0.550
efectos del cambio climéatico?
Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Eje XI Nivel 2

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Cuadro 35. Grado de resiliencia del Eje Transversal (nivel tres).

VALORES
NIVEL 3 Méximo en Ciudad de
metodologia Tijuana.
Nimero de fallecimientos ocasionados por desastres (de origen 1.000 0.500

hidrometeorolégico, geoldgico, quimico-tecnoldgico y sociorganizativo + sanitario-

ecoldgico) por cada 10,000 habitantes en los ditimos 15 aftos.

Numero de personas afectadas (heridos, evacuados, reubicados) por desastres (de 0.750 0.025
origen hidrometeorolégico, geol6gico, quimico-tecnolégico y sociorganizativo +

sanitario-ecolégico) por cada 10,000 habitantes en los ditimos 15 afios.

Distribucién porcentual de dafios directos por sector {Sector sociales, econémico, 0.750 0.025
infraestructura, ambiental y/o cultural).

Nimero de declaratorias de desastre en los (ltimos 15 afios. 0.500 0.075
Porcentaje de caminos afectados (kildmetros) del total de la infraestructura 1.000 0.150
carretera en el municipio en el evento mas desastroso de los dltimos 15 afios.

Porcentaje de Escuelas afectadas por desastres y reconstruidas en los ultimos 15 1.000 0.200
afios.

Porcentaje de Infraestructura de salud afectada por desastres y reconstruidas en 1.000 0.200
los Gitimos 15 aiios.

Porcentaje de Vivienda afectada por desastres y reconstruidas en los dltimos 15 0.750 0.150
afos. * :
¢integra o el municipio en su planeacién de desarrollo calendarios de ejecucién, - .250 0.500

cumplimiento de metas o indicadores de desempefio, basados en los objetivos del
Marco de Sendai?

El municipio cuenta con objetivos y medidas destinadas a evitar la creacipon de 0.750 0.500
nuevos riesgos, gestionar los riesgos existentes y aumenar la resiliencia de su

poblacién.

fndice de Desarrollo Humano 0.750 0.300
[ndice de Marginacién 0.750 0.400

Grado de rezago social 1.000 0.300
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¢Cuenta el municipio con un Plan de Accién de Cambio Climatico Municipal 1.000 0.450
{PACMUN]) y cumple con sus objetivos?
Afios desde la Ultima actualizacién del PACMUN.

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

0.250 0.100

En los indicadores de 3er nivel, la ciudad de Tijuana solo presenta el menor valor en el tema de
incorporar el Plan de Accién Climatica Municipal, ya que fue recientemente aprobado.

Eje XI Nivel 3
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Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Comparativo del Eje Transversal

La siguiente gréfica radial muestra el comportamiento de la ciudad en relacién con otras 13 ciudades
en el Perfil de Resiliencia Urbana 2016, en donde para el eje Transversal, la ciudad de Tijuana
aparece en cuarto lugar del conjunto de ciudades mexicanas.
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Eje Transversal
Reconstruccién y Recuperacién

Acciones Propuestas.
e Promover un marco de referencia para la generacion de informacién para medir
afectaciones en las personas y la infraestructura.
e Generar acuerdos y mecanismos con instancias internacionales para incorporar el Marco de
SENDAI y principios del GIRD en las politicas, estrategias y acciones en el gobierno local.
e Elaborar Plan de Accidn Climética local y definir la orientacién y actores para su realizacién
e implementacion en la agenda urbana y municipal.
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