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| ANTECEDENTES

La superacion de los retos que impone la compleja relacion que se da en la region
transfronteriza Tijuana-San Diego demanda respuestas institucionales coordinadas y
sustentadas con un caracter innovador y articulador. En este sentido, una de las
prioridades del H. Ayuntamiento de Tijuana, el Gobierno del Estado de Baja California
y el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, es el
establecimiento de instrumentos de planeacion urbana que respondan a los retos
derivados de un crecimiento demografico y urbano acelerado que se da paralelamente
a una cada vez mayor escasez de recursos para hacer frente a los mismos.

En esta coyuntura se inscribe la necesidad de elaborar un Programa Parcial Desarrollo
Urbano que permita una ocupacion ordenada y sustentable de la Mesa de Otay Este,
una de zona de caracter estratégico para la ciudad de Tijuana, ubicada en la frontera
con los Estados Unidos y con gran relevancia por su actividad econdémica industrial, asi
como por la localizacion del Unico cruce fronterizo de caracter comercial en la ciudad
(ver plano D-1, Area de Estudio).

El Programa Parcial de Mejoramiento de la Mesa de Otay Este 2004-2025 (PPMMOE) se
concibe como el conjunto de acciones para el mejor aprovechamiento de la zona en
términos urbanos, econdémicos, sociales y ambientales, procurando el desarrollo
armoénico entre las actividades de interaccion bi-nacional, las productivas y las
habitacionales, mediante la distribucion equilibrada de los usos del suelo, el
mejoramiento de la imagen urbana, la adecuada dotacion de servicios y la integracion
vial de su estructura dentro del contexto urbano y los sistemas de enlace regional.

La elaboracion del PPMMOE se llevo a cabo bajo la coordinacion del Instituto Municipal
de Planeacion (IMPlan), que entregé diversos insumos para elaborar el diagnostico y
formular propuestas. Este Programa Parcial consideré también el Estudio de
Integracion Vial de la Garita Otay, que se desarrolld de forma paralela a este
Programa.

Si bien el PPMMOE corresponde a una porcion de la Delegacion Centenario, su
elaboracion y aplicacion es una contribucion significativa para el desarrollo integral de
la ciudad de Tijuana, dando un nuevo papel a esta zona en el contexto urbano y
regional, particularmente considerando la ubicacion de una nueva Garita denominada
Otay Il, proyecto estratégico para el intercambio de bienes y productos entre México y
Estados Unidos.

En la actualidad dentro de esta zona aplica el Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion 2002-2025 (PDUCPT), publicado el dia 13 de diciembre de 2002’,

' Fe de Erratas POE publicada en fecha 7 de marzo del 2003 e inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad y el
Comercio el 27 de marzo del 2003, bajo la partida #5314832.
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que sefala como proyecto estratégico el Desarrollo Integral de la Garita de Otay I,
proponiéndose la elaboracion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Mesa de Otay
Este para desarrollarse en el corto plazo, destacando su prioridad para resolver las
diversas problematicas que presenta su territorio en materia de planeacion urbana asi
como de planeacion transfronteriza.

En este sentido, la politica general de mejoramiento dentro de la cual se circunscribe
el PPMMOE 2004-2025, tiene como principal objetivo abatir los patrones aislados y
desiguales de desarrollo urbano del Centro de Poblacion. De esta politica se derivan
lineamientos concretamente relacionados al presente programa, que son:

e Dirigir el crecimiento urbano de una forma controlada y a la vez equitativa
mediante el impulso de programas que permitan, entre otras acciones:
controlar y erradicar el desarrollo de asentamientos irregulares en condiciones
de alto riesgo dentro del Centro de Poblacién, en vinculacion con los tres
ordenes de gobierno y los principales agentes del desarrollo.

e Mejorar la imagen urbana a través del desarrollo de programas de
revitalizacion y rehabilitacion de colonias populares, asi como mejorar vy
ampliar la infraestructura y el equipamiento para el bienestar social.

e Promover el fortalecimiento y la modernizacion de las estructuras
administrativas en funcion de los mecanismos que habran de instrumentarse
para llevar a cabo las tareas que seran necesarias para soportar los cambios y
realizar las acciones anteriores.

Estos lineamientos adquieren una dimension especial debido a las condiciones
transfronterizas que caracterizan a la zona y al impacto que ejerce el puerto
fronterizo Otay | respecto a las otras zonas del Centro de Poblacion y el territorio bi-
nacional. Al respecto, el PDUCPT senala la necesidad de que se considere al puerto
fronterizo de Otay | y al futuro puerto denominado Mesa de Otay este Il, como
elementos de estudio de este Programa Parcial una vez que forman parte del Proyecto
Estratégico denominado “Desarrollo Integral de la Garita Otay II”.

Con base en lo anterior se consideran los siguientes aspectos dentro del presente
Programa Parcial:

e Las politicas de desarrollo regional establecidas en los distintos
instrumentos de planeacion vigentes entre los cuales destaca la integracion
del Corredor Tijuana-Rosarito 2000 a la Garita de Otay ll;

e El desarrollo de actividades del transporte de carga en ambos lados de la
frontera Tijuana-San-Diego, y su impacto en la zona de estudio; y

¢ El mejoramiento de flujo vehicular en las garitas internacionales. En lo que
respecta a los flujos que ingresan por la Garita de Otay a través de la
interestatal 905 de San Diego hacia las zonas industriales de la ciudad asi
como el que transita por los Bulevares: Industrial, Bellas Artes Garita de
Otay hacia el cruce para los Estados Unidos de América.
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El PPMMOE integra de forma holistica las dimensiones economica, social, demografica
y urbana, que constituyen la problematica actual y prevista en la zona de estudio. Por
otro lado, la propuesta normativa y programatica del Programa Parcial corresponde a
la imagen objetivo de la zona que refuerza su vocacion como nodo distribuidor de
viajes regionales y urbanos relacionados con los cruces fronterizos que tendran
repercusiones intraurbanas y regionales.

1.1. Politicas y objetivos para la elaboracion del Programa Parcial

La elaboracion del PPMMOE pretende cumplir los siguientes objetivos:

¢ Analizar la dinamica urbana de la Mesa de Otay Este con el fin de conocer
su problematica y sus tendencias para garantizar su desarrollo, sin que con
ello se afecte ni perjudique al medio natural, social o urbano.

e Detectar las alteraciones al medio fisico (aire, agua y suelo) e incorporar
medidas que garanticen su mitigacion y control.

e Proponer una estructura y normatividad urbana en usos y destinos del suelo
que permita el ordenamiento urbano y garantice el bienestar social acorde
con las nuevas funciones de la zona, que permita que sea funcional, segura
y sustentable.

e Promover el desarrollo adecuado de la Mesa de Otay Este desde el punto de
vista econdémico, social y urbano para conformar un esquema de planeacion
que permita una actuacion coordinada entre el Ayuntamiento, las
dependencias del Gobierno Federal y Estatal, los grupos sociales y los
particulares.

e Establecer un enfoque actuacion que permita abordar los principales
problemas econoémicos, de transporte, infraestructura y uso del suelo desde
una perspectiva binacional, apoyada en los acuerdos existente y promotora
de nuevos instrumentos en la materia que garanticen respuestas
coordinadas e integrales.

e Definir las zonas aptas y no aptas para el desarrollo urbano y dotar de los
elementos técnicos (con validez juridica) que permitan a las autoridades
municipales garantizar la ordenacion y regulacion del desarrollo.

e Precisar las metas, objetivos, politicas, proyectos y programas prioritarios
de desarrollo urbano para al ambito municipal y del area urbana.

e Proponer obras y acciones que permitan abordar de forma integral la
problematica de la Mesa de Otay Este, particularmente dentro del nuevo
escenario que existira con la construccion de la garita y su integracion vial.

e Asegurar mayores y mejores oportunidades de comunicacion y de

transporte, para favorecer la integracion intra e interurbana de la zona de
estudio y que permitan integrar a la Garita Otay Il con la estructura
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existente en la zona y su acceso con el Corredor Tijuana-Rosarito 2000.

e Proponer un sistema de instrumentos de desarrollo urbano que permitan
ejecutar lo propuesto por el Programa Parcial en sus dimensiones juridica,
financiera, administrativa y fiscal.

e Proponer esquemas de financiamiento para llevar a cabo la integracion vial
de la Garita Otay Il, en apoyo al Proyecto Estratégico denominado
“Desarrollo Integral de la Garita Otay I1”.

e Apoyar la politica de prevencion, mitigacion y atencion de riesgos urbanos
en conjunto con la politica de control de usos del suelo y de regularizacion,
como proceso para equilibrar de una manera ordenada la distribucion de los
usos del suelo y garantizar ampliamente la dotacién de servicios y la
seguridad social de la poblacion.

1.2. Alcances

El contenido del PPMMOE cumple lo sefalado por el Capitulo Sexto, articulos 56 al 64
de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California. Considera también
los ordenamientos juridicos aplicables, asi como los planes y programas vigentes en la
zona, especialmente el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Tijuana 2002-2025, estructurandose en los siguientes rubros:

1.- Introduccién. Contiene los aspectos de interés general tales como la motivacion,
alcances, objetivos, fundamentacion juridica, ordenamientos aplicables desde la
perspectiva local, federal y binacional, las condicionantes establecidas por otros
planes y programas, asi como los antecedentes historicos y delimitacion del poligono
de aplicacioén del Programa Parcial.

2.- Diagnéstico Prondstico Integrado. Incluye un analisis de las condiciones
prevalecientes en el medio natural, el ambito micro-regional, social, econémico y
urbano, de administracion publica y gestion, asi como un diagnostico integrado de los
diversos elementos. En este apartado se analizan los escenarios previstos para el
futuro de la zona de Otay Este, considerando el comportamiento de la poblacion y los
requerimientos correspondientes en materia de suelo, infraestructura y equipamiento.

Si bien el diagnostico se refiere principalmente al area de aplicacion del Programa
Parcial, incluye también referencias a la Ciudad de Tijuana, el ambito regional u
binacional para contextualizar las condiciones prevalecientes.

3.- Nivel normativo. Contiene las politicas y normas aplicables para la ocupacion del
territorio, tanto para el ordenamiento urbano como de caracter sectorial, asi como los
lineamientos especificos para las areas de conservacion, usos y destinos del suelo.

4.- Nivel estratégico. Comprende los lineamientos especificos que permiten orientar el

desarrollo urbano y definir las areas aptas para la ocupacion con usos urbanos, a la vez
define usos y destinos del suelo.
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5.- Nivel programdtico. Este capitulo abarca de manera concreta e integrada el
conjunto de acciones propuestas en la estrategia, especificandose la localizacion,
plazos, cuantificacion y sectores o dependencias responsables de ejecutarlas.

6.- Nivel instrumental. Define los instrumentos juridicos, administrativos, fiscales y
financieros que hagan posible la ejecucion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano
de la Mesa de Otay Este, una vez discutido y aprobado por las instancias
correspondientes. Se incluyen también los mecanismos de coordinacion
gubernamental, participacion social, evaluacion y seguimiento que permitan su
constante retroalimentacion.

Para lograr el cumplimiento del PPMMOE se plantea un sistema de instrumentos para
el desarrollo urbano de caracter financiero, fiscal, administrativo y juridico que
incluye la participacion de los tres ordenes de gobierno, asi como la coordinacion
necesaria de caracter binacional.

7.- Anexo Grdfico. Contiene todos los planos desarrollados en la elaboracion y
definicion del Programa, tanto los referentes al diagndstico - pronostico como a la
estrategia, los cuales son los siguientes:

Diagndstico-prondstico

D-1. Localizacién (Area de Estudio del Programa Parcial). Incluye la ubicacién de la
zona de estudio en su contexto estatal, municipal, local y binacional.

D-2. Medio Fisico Natural (Indice de Aptitud). Determina las zonas aptas para el
desarrollo urbano y la conservacion ecologica en la zona de estudio con base en
criterios ambientales como son la topografia, hidrologia, edafologia y geologia.

D-3a. Usos Predominantes (Uso Actual, Tenencia y Valor del Suelo). |Identifica el uso
actual del suelo predominante a nivel predio, asi como informacién relativa a la
tenencia (colonias irregulares, fraccionamientos) y valor del suelo.

D-3b. Coeficientes de Ocupacion del Suelo (COS). Presenta el COS en rangos,
mostrando asi la superficie de desplante utilizada por las diferentes construcciones en
la zona de estudio.

D-3c. Coeficientes de Utilizacion del Suelo (CUS). Presenta el CUS en rangos,
mostrando asi la intensidad de construccion de las diferentes construcciones en la
zona de estudio.

D-4a. Vivienda (calidad de construccion). Incluye la calidad de construccion de la
vivienda con base en las condiciones detectadas en campo.

D-4b. Vivienda (niveles de edificacion). Presenta el nUmero de niveles promedio de
construccion de las viviendas levantado en campo.

D-5a. Vialidad y transporte. Muestra los accesos a la zona de estudio, identificacion de
la vialidad regional, primaria y secundaria, zonas de conflicto y saturacion vial;
ubicacion de estacionamientos sobre vialidad, seializacion, rutas de transporte urbano
y suburbano.
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D-5b. Cobertura de transporte publico. Incluye la cobertura de las rutas de transporte
publico, considerando 300 metros a cada lado de las rutas.

D-6. Infraestructura y equipamiento urbano. ldentifica la cobertura en red de agua
potable, drenaje, energia eléctrica, asi como el equipamiento existente clasificado de
acuerdo a los distintos subsistemas.

D-7a. Contaminacion del medio ambiente. ldentificacion de zonas contaminadas, asi
como las que han sufrido deterioro ambiental provocado por descarga de aguas
residuales o algun otro agente contaminante.

D-7b. Contaminacioén visual. ldentificacion de zonas que tienen mayor contaminacion
visual por anuncios, basura o escurrimientos por aguas negras.

D-7c. Medio ambiente e imagen urbana (calidad de construccion). Estado de las
construcciones independientemente de su uso.

D-8. Riesgo y vulnerabilidad. Presenta los principales riesgos hidrometeorologicos,
fisico-quimicos y socio-organizativos en la zona de estudio.

D-9. Sintesis del diagndstico. Sintetiza los aspectos mas relevantes del diagnostico en
funcion de las limitaciones y oportunidades de aprovechamiento urbano de la zona de
aplicacion del Programa Parcial.

Estrategia

E-1. Limite del Programa Parcial. Muestra el limite de aplicacion del Programa Parcial,
incluyendo los Distritos y Subsectores.

E-2. Estrategia territorial y zonificacion primaria. Incluye el modelo de ordenamiento
ecologico y urbano. Presenta la zonificacion primaria, clasificando el area urbana,
urbanizable y la no urbanizable o de conservacion.

E-3. Estructura vial. Propone la estructura vial que permitira la integracion de la
estructura urbana de la zona de aplicacion del Programa Parcial.

E-4. Zonificacién secundaria, usos y destinos del suelo. Establece la zonificacion
secundaria del poligono de aplicacion del Programa Parcial, incluyendo los usos para
vivienda, comercio, industria, infraestructura, mixto, urbana y equipamiento.

E-5. Reservas y etapas de desarrollo. Presenta las etapas para la ocupacion del area
de aplicacion del Programa Parcial, basado en los supuestos de crecimiento
demografico.

Programacion de acciones

P-1. Ubicacion de las acciones prioritarias. Incluye las principales acciones propuestas
por el Programa Parcial para permitir la ocupacion adecuada de la zona de estudio.
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1.3. Fundamentacion juridica.

En este apartado se identifican las bases juridicas que dan sustento a la elaboracion
del Programa Parcial de Mejoramiento de la Mesa de Otay Este, dentro del contexto de
planeacion, resaltando los elementos de enlace y congruencia con los diversos
instrumentos de planeacion de ambito nacional, estatal, subregional, municipal y de
centro de poblacion.

El Programa Parcial se constituye en el instrumento técnico - juridico de planeacién
urbana para propiciar un desarrollo sustentable y armédnico. Su naturaleza juridica
parte de lo establecido en los articulos 27, 73, y 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los principios fundamentales en materia de
desarrollo urbano planteados por la Ley General de Asentamientos Humanos. En el
ambito local destacan las disposiciones establecidas por la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Baja California.

En el ambito de atribuciones y responsabilidades de los tres érdenes de gobierno en
materia del ordenamiento territorial destaca el concepto de concurrencia, el cual
parte de suponer una actuacion coordinada donde las responsabilidades son
compartidas y basadas por el principio de legalidad.

Este Plan se sustenta juridicamente en los articulos 25, 26, 27, 28, 73 (fracciones XXIX-
C y XXIX-G) y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 4, 5, 6, 8, 9, 11, 12, 15, 19 y 35 de la Ley General de Asentamientos
Humanos; los articulos 2 y 3 de la Ley de Planeacion; los articulos 17 y 23 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y de la Proteccion al Ambiente; los articulos 1y 113
de la Ley de Aguas Nacionales; Los articulos 3, 82 y 83 de la Constitucion Politica del
Estado de Baja California; los articulos 1, 13 y 14 de la Ley de Planeacion del Estado
de Baja California; los articulos 4, 11, 22, 24, 25, 26, 28, 29, 56, 59 y 84 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California; los articulos 9, 10, 15, 29, 40, 151y
156 de la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California; el articulo
3ro de la Ley de Régimen Municipal del Estado de Baja California; los articulos 35y 73
de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Baja California; el articulo 821 del Codigo
Civil para el Estado de Baja California; y los articulos 40, 41 y 62 del Reglamento de la
Administracion Plblica del Municipio de Tijuana; asi como en diversos acuerdos de
caracter binacional.

1.3.1. Legislacion del ambito federal

1.3.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los articulos 25 y 26 de la Carta Magna sefialan que corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo, para lo cual se establece un sistema de planeacion democratica en el
ambito nacional, el cual estara dirigido por el Plan Nacional de Desarrollo. El presente
Plan Parcial de Desarrollo Urbano forma parte de este sistema de planeacion
democratica y por tanto debe considerar los planeamientos de otros planes de mas
alta jerarquia y de otros sectores.

El articulo 27 Constitucional sefala que: “La propiedad de las tierras y aguas
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comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originalmente
a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada. La nacién tendra en todo el tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico [...] En consecuencia se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas, y de planear y
regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion...”

El articulo 73, en sus fracciones XXIX-C y XXIX-G, faculta al Congreso de la Unidn para
expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno Federal, Estatal y de
los Municipios en el ambito de sus respectivas competencias en materia de
asentamientos humanos, asi como la proteccion, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico.

El articulo 115 de la Constitucion, en su fraccion V otorga a los Municipios varias de las
atribuciones establecidas en el articulo 27, sefalando que, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; autorizar,
controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; asi como
participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas.

1.3.1.2. Ley de Planeacion

Esta Ley promulgada en 1983 establece en su articulo 2, primer parrafo que: “La
planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeio de la
responsabilidad del estado sobre el desarrollo integral del pais y debera tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano.”

Por otro lado, el parrafo segundo del articulo 3 de esta Ley indica que: “Mediante la
planeacion se fijaran objetivos, metas y prioridades, se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados.”

1.3.1.3. Ley General de Asentamientos Humanos

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tiene por objeto:
I. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el
territorio nacional;

Il. Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de

los centros de poblacion;

[ll. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de
areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion, y
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IV. Determinar las bases para la participacion social en materia de asentamientos
humanos.

El articulo 4 de la esta Ley de 1993 retoma al 27 Constitucional considerando de
interés publico la determinacion de provisiones, reservas, usos y destinos.

El articulo 5 del mismo ordenamiento sefala como de utilidad publica de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; asi como de la
ejecucion de planes o programas de desarrollo urbano.

El articulo 6 indica que las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion tiene el
Estado, seran ejercidas de manera concurrente por la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de la competencia que les determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 12 de la Ley determina, entre otras disposiciones, que los planes de
desarrollo son uno de los instrumentos para planear y regular el desarrollo urbano,
debiendo regirse por la legislacion estatal vigente y por los reglamentos y normas
administrativas estatales y municipales aplicables.

El articulo 19 determina que los planes o programas de desarrollo urbano deberan
considerar los criterios generales de regulacion ecoldgica de los asentamientos
humanos establecidos en los articulos 23 a 27 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente? y en las normas oficiales mexicanas en materia
ecologica.

El articulo 35 de la Ley General de Asentamientos Humanos establece que a los
Municipios correspondera formular, aprobar y administrar la zonificacion de los
centros de poblacion ubicados en su territorio, misma que debera establecerse en los
planes de desarrollo urbano respectivos.

1.3.1.4. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente

El articulo 17 de esta Ley senala que: “En la planeacion nacional del desarrollo se
debera incorporar la politica ambiental y el ordenamiento ecoldogico que se
establezcan de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones en la materia.”

El articulo 23 de la misma Ley establece que la planeacién del desarrollo urbano y la
vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en
materia de asentamientos humanos, debe considerar criterios ecologicos, entre los
que destacan los siguientes:

II.- En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y
eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o
unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva.

2 De los articulos mencionados s6lo es vigente el 23, los que van del 24 al 27 fueron derogados.
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[ll.- En la determinacioén de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion,
se fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no
representen riesgos o danos a la salud de la poblacion y se evitara que se afecten
areas con alto valor ambiental.

VI.- Las autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
en la esfera de su competencia, promoveran la utilizacion de instrumentos
econdémicos, fiscales y financieros de politica urbana y ambiental, para inducir
conductas compatibles con la proteccién y restauracion del medio ambiente y con un
desarrollo urbano sustentable.

VIIl.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectaciéon a la calidad del
recurso y la cantidad que se utilice.

1.3.1.5. Ley de Aguas Nacionales

Esta Ley tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de todas las
aguas nacionales, su distribucion o control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

El articulo 113 se refiere a la administracion de las zonas federales de los cauces de
corriente, las obras de infraestructura y demas obras para la explotacion, uso
aprovechamiento y control de los bienes.

1.3.2. Legislacion del ambito estatal

1.3.2.1. Constitucion Politica del Estado de Baja California

El articulo 3 de este ordenamiento sefala que la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado es el Municipio Libre.

El articulo 82 de la Constitucion establece las atribuciones, funciones y servicios
publicos municipales. En este articulo se establece que los Ayuntamientos tendran
entre otras, las siguientes atribuciones:

“Regular todos los ramos que sean competencia del Municipio y reformar, derogar o
abrogar los ordenamientos que expida, asi como establecer todas las disposiciones
normativas de observancia general indispensables para el cumplimiento de sus fines.

“Expedir los bandos de policia y gobierno, asi como los demas reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas, que regulen:

a) La organizacion y funcionamiento interno del gobierno, del Ayuntamiento y la
administracion publica municipal, estableciendo los procedimientos para el
nombramiento y remocion de los funcionarios, comisionados y demas servidores
publicos;

b) Las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia...”
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“Establecer y organizar demarcaciones administrativas dentro del territorio municipal
para el ejercicio de sus funciones, la prestacion de los servicios publicos a su cargo y
la atencidn de las necesidades de su poblacion;”

Destaca la fraccion VIl que sefala la atribucion de “Regular, autorizar, controlar y
vigilar el uso del suelo en sus competencias territoriales”, asi como la IX que estipula
la de “Regular, autorizar, controlar y vigilar las construcciones, instalaciones y
acciones de urbanizacion que se realicen dentro de sus competencias territoriales”, y
la XI que expresamente sefala la de “Formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal”.

En este mismo articulo se establecen las funciones y servicios publicos, los cuales son
los siguientes:

“l.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

II.- Alumbrado Publico;

[Il.- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

IV.- Mercados y centrales de abasto;

V.- Panteones;

VI.- Rastro;

VII.- Calles, parques, jardines y su equipamiento;

VIII.- Seguridad Pdblica Municipal, policia preventiva y transito; y

IX.- Catastro y control urbano.”

Destaca también la puntualizacién de que “sin perjuicio de su competencia
constitucional, en el desempefo de las funciones o la prestacion de los servicios a su

cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales”.

El articulo 83 de este ordenamiento juridico establece que corresponde a los
municipios, entre otros aspectos:

“l.- Participar en la formulacion de los planes de desarrollo regional. Cuando el
Gobierno del estado formule proyectos de planes o programas de desarrollo regional,
asegurara la intervencion de los municipios que deban involucrarse;

II.- Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

[Il.- Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

IV.- Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y, en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
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V.- Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial;

VI.- Formular y conducir la politica ambiental dentro del territorio municipal, que
garantice un medio ambiente adecuado para el bienestar y desarrollo de su poblacion
e incorpore la dimension ambiental en sus planes y programas de desarrollo;

VII.- Celebrar convenios para la administracion y custodia de zonas federales;

VIll.- Garantizar la sustentabilidad del desarrollo en su territorio, creando las
condiciones para la adecuada prestacion de los servicios sociales a su cargo y
alentando la coordinacidén y concertacion de acciones con los gobiernos federal y
estatal, asi como la participacion social, a fin de elevar la calidad de vida de las
personas;

IX.- Prestar y regular en sus competencias territoriales el servicio de transporte
publico;

X.- Regular, autorizar, controlar y vigilar en sus competencias territoriales, la venta,
almacenaje y consumo publico de bebidas con graduacion alcoholica;

Xl.- Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios, de
conformidad a los fines sefalados en el parrafo tercero del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

XIl.- Las demas que establezcan las Leyes.”
1.3.2.2. Ley de Planeacion del Estado de Baja California

El articulo 1 de esta Ley sefala que esta Ley establece, entre otros aspectos, las bases
para integrar y operar los 6rganos que forman parte del Sistema Estatal de Planeacion
del Desarrollo del Estado de Baja California; para elaborar el Plan Estatal y los planes
municipales de desarrollo; los programas sectoriales e institucionales correspondientes
y los programas operativos anuales que seran ejecutados por las dependencias y
entidades de las administraciones pUblicas Estatal y Municipales.

En el articulo 13 de este ordenamiento juridico se senala que como autoridades de la
Planeacion corresponde al Ayuntamiento, entre otros aspectos: a) proponer al Comité
de Planeacion del Desarrollo Municipal, los programas prioritarios para que formen
parte del Plan Municipal; b) proponer al Gobierno Estatal y al Federal, programas de
inversion, gasto y financiamiento para ejecutarse dentro del Municipio; c) ratificar el
programa de inversidon en obras y servicios publicos municipales propuesto al Comité
de Planeacion del Desarrollo Municipal, por parte de representantes de la sociedad; y
d) verificar que la programacioén del gasto publico municipal se sujete a la técnica del
presupuesto por programa.

En el mismo articulo se sefala que corresponden al Presidente Municipal, entre otras
funciones, las siguientes: a) proponer a los Gobiernos Federal y Estatal que concierten
programas de inversion para el desarrollo municipal dentro del marco del Convenio de
Desarrollo Social; b) coordinar las actividades de la administracion publica Municipal
con las actividades de las administraciones pUblicas Federal y Estatal en programas de
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desarrollo; y c) vigilar que se involucre la participacion ciudadana en la definicion,
supervision y evaluacion de los programas y actividades que den cumplimiento a los
lineamientos del Plan Municipal de Desarrollo.

Por otro lado se dispone que a las Dependencias de la Administracion Publica Municipal
les corresponde: a) elaborar sus programas y presupuesto anual basado en la técnica
del presupuesto por programa; y b) mantener la congruencia de sus programas con el
Plan Estatal y el Plan Municipal, asi como con los programas Federales y Estatales cuyo
ambito sea el del Municipio.

En el mismo articulo se indica que a las Entidades de la Administracion Publica
Municipal corresponde: a) proponer al Ayuntamiento los presupuestos anuales para la
ejecucion de sus programas; y b) evaluar periodicamente la relacién que guarden sus
actividades, asi como los resultados de su ejecucion con los objetivos y prioridades del
Plan Municipal.

El articulo 14 de la Ley de Planeacién del Estado de Baja California establece que se
dara la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el objeto de que la
poblacion exprese sus opiniones para la formulacion, instrumentacion y evaluacién de
los programas que forman parte del Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo.

1.3.2.3. Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California

El articulo 4 establece que los Programas de Desarrollo Urbano y las declaratorias
sobre provisiones, usos, reservas y destinos de areas, zonas y predios, son de orden
publico e interés social, por lo que el ejercicio del derecho de propiedad sobre los
bienes inmuebles comprendidos en ellos estara sujeto a las normas contenidas en los
mismos, de acuerdo con lo previsto en los Articulos 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 821 del Codigo Civil para el Estado de Baja California.

El articulo 11 sefala que entre las atribuciones del Ayuntamiento estan las de
formular, aprobar, administrar, ejecutar, evaluar y actualizar los Programas Parciales
Municipales de Desarrollo Urbano a los que se hace mencion el Articulo 24, fraccion Il
de la misma Ley; solicitar al Ejecutivo del Estado la publicacion y registro de los
Programas de Desarrollo Urbano; asegurar la congruencia de los Programas con el Plan
Estatal de Desarrollo Urbano.

El articulo 22 de este ordenamiento dispone que los Programas de Desarrollo Urbano se
formularan y revisaran en consulta permanente con los organismos e instituciones
representativas que integran la comunidad, de acuerdo a los mecanismos de
participacion establecidos en la Ley de Planeacion del Estado.

El articulo 24 indica que la ordenacioén y regulacion de los asentamientos humanos en
el Estado se realizara a través de diversos planes y programas, entre los que se
incluyen los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, incluyendo las categorias de
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento.

El articulo 25 sefala que los Planes y Programas integran el conjunto de disposiciones
y politicas definidas para alcanzar los objetivos propuestos en el Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, destinos y reservas de tierra a
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efecto de ejecutar obras publicas y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion en el Estado.

El articulo 26 dispone que los Planes y Programas se elaboraran considerando las
disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano y seran publicados en forma abreviada en
el Periddico Oficial del Estado y en dos diarios de circulacion estatal.

El articulo 28 establece que cada Plan o Programa de Desarrollo Urbano el Gobernador
remitira copia al Congreso del Estado para su conocimiento y ordenara su inscripcion
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, conforme lo dispone este mismo
ordenamiento.

Asimismo, se mantendran a consulta publica en las oficinas en donde se lleve su
registro, en la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas y en las
Dependencias Municipales que designen los Ayuntamientos, segin corresponda a su
nivel de aplicacion.

En el articulo 29 se senala que los Planes y Programas tendran la vigencia que se
determine en cada caso, o en su defecto, ésta sera indefinida.

El capitulo sexto se refiere a los Programas Parciales de Conservacion, Mejoramiento y
Crecimiento. En este sentido el articulo 56 sefala su contenido minimo, el articulo 59
estipula el procedimiento para elaborarlos y aprobarlos.

El articulo 84 indica que a partir de la fecha en que se inscriba el Programa en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio o su modificacion, las autoridades
competentes solo podran expedir licencias, permisos y autorizaciones de acciones de
urbanizacion y edificacion, ademas de usos del suelo, en areas o predios que resulten
afectados, si las solicitudes estan de acuerdo con el mismo.

1.3.2.4. Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California

El articulo 9 de este ordenamiento juridico establece las atribuciones que
corresponden a los municipios para los fines de este Programa Parcial destaca la
contenida en la fraccion XVI respecto a “Crear y administrar zonas de preservacion
ecologica de los centros de poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demas
areas analogas previstas en esta ley”.

El articulo 10 dispone que los municipios deben promover un desarrollo
ambientalmente planificado, incorporando la dimension ambiental en los programas y
actividades de sus dependencias y organismos. Esta disposicion se retoma en el
articulo 15 senalando que en la planeacion del desarrollo estatal y municipal debe
incorporarse la dimension ambiental, asi como en el articulo 29 se sefala que los
programas de ordenamiento ecoldgico deberan ser considerados en los programas de
desarrollo urbano.

El articulo 40, unico en la seccion “Regulacion ambiental de los asentamientos
humanos”, contempla que para contribuir al logro de los objetivos de la politica
ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, debe considerar las
condiciones topograficas, climatoldgicas y meteorologicas, para asegurar la adecuada
dispersion de contaminantes.
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El articulo 151 establece que los municipios deben estipular en los programas de
desarrollo urbano las zonas donde se permitira, condicionara o prohibira el
establecimiento de las obras y actividades riesgosas y las altamente riesgosas, asi
como aquellas dedicadas al almacenamiento, reciclaje, tratamiento de materiales y
residuos peligrosos. De forma similar, el articulo 156 contempla que “corresponde a
los municipios establecer restricciones a los usos urbanos para garantizar la seguridad
de la comunidad vecina a actividades riesgosas y altamente riesgosas y establecer en
los programas de desarrollo urbano, las prohibiciones a los usos habitacionales,
comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion.”

1.3.2.5. Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California

En el articulo 3 de esta Ley se establece que “los Ayuntamientos, en ejercicio de esta
atribucion, estan facultados para aprobar y expedir los reglamentos, bandos de policia
y gobierno, disposiciones administrativas y circulares de observancia general dentro de
su jurisdiccion territorial”.

En los articulos segundo y tercero transitorios se establece que los municipios deberan
adoptar o adecuar la reglamentacion de las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia, siendo aplicable en aquellos municipios que no
cuenten con los reglamentos antes mencionados y abrogando la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California

1.3.2.6. Ley de Proteccion Civil del Estado de Baja California

Esta Ley contempla en su articulo 35 que la planeacion de la Proteccion Civil se
fundamenta en varios programas, incluidos los aprobados en materia de desarrollo
urbano, sefalando que el cumplimiento de estos programas sera obligatorio para la
Administracion PUblica Estatal y Municipal, y para los habitantes del Estado.

El articulo 73 indica que “las autoridades estatales y municipales a cargo de los planes
de desarrollo urbano, tomaran en cuenta la opinion de los Organos Municipales al
realizar planes parciales en terrenos donde se localice una falla geologica.”

1.3.2.7. Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Tijuana

El Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Tijuana, establece la
organizacion y funcionamiento de la Administracion Pulblica Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana.

El articulo 40 senala que las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal se agruparan, en razon de sus atribuciones y el caracter complementario de
sus funciones, en diferentes sectores administrativos, entre los que esta el sector
“desarrollo urbano”.

El articulo 41 estipula que el sector desarrollo urbano se integra por cuatro
dependencias y tres entidades, encabezadas por la Secretaria de Desarrollo Urbano
Municipal.

Las dependencias son las siguientes:
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a) Direccion de Obras y Servicios PUblicos Municipales.

b) Direccion de Administracion Urbana.

c) Direccion de Proteccion al Ambiente.

d) Sistema Integral del Transporte de Tijuana.

Las tres entidades son las siguientes:

a) Unidad Municipal de Urbanizacion.

b) Instituto Municipal de Planeacion.

c) Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de la Zona Este de Tijuana.

En el articulo 62 se indica que a la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal, le
corresponde el despacho de asuntos como:

e Coordinar la articulacion de los planes y programas estratégicos de planeacion
urbana, reordenamiento, control urbano, catastro, infraestructura urbana,
urbanizacion y proteccion del medio ambiente del municipio, desde la
perspectiva de un desarrollo sustentable;

e Promover e impulsar la realizacion de los planes y programas de competencia
del Instituto Municipal de Planeacion;

e Coordinar las acciones de la administracion publica municipal centralizada,
entidades descentralizadas y delegaciones del municipio en materia desarrollo
urbano;

e Promover convenios de coordinacion en materia de desarrollo urbano, con
enfoque regional y binacional.

1.3.3. Acuerdos binacionales

Se consideran de forma prioritaria los elementos de coordinacion transfronteriza que
tienen impacto en la zona, incluyendo los siguientes: Comision Internacional de
Limites y Aguas; Acuerdo entre las Ciudades de Tijuana y San Diego en el Campo de la
Planificacion y Coordinacion Binacional; Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza
de California; Carta de Intencion del Comité Consultivo Técnico Biestatal de
Transporte; Acuerdo para la Cooperacion Binacional entre las ciudades de San Diego y
Tijuana; Recomendacion de elaborar el Plan Parcial de la Linea Internacional,
Conurbacién Tijuana-San Diego; Informe Preliminar del Programa de Trabajo para
elaborar el Plan Parcial de la Linea Internacional, Conurbacion Tijuana-San Diego;
Carta de Intencion del Corredor Binacional para la Ruta Estatal 11 Tijuana-Rosarito
2000 y definicion del Cruce Fronterizo de la Mesa de Otay Este; asi como el Consejo
Regional de Puertos de Entrada Tijuana-San Diego-Tecate.

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA “SUMA”, S.C.



Programa Parcial de Mejoramiento de la Mesa de Otay Este, Tijuana, B.C.

1.3.3.1. Comision Internacional de Limites y Aguas

Esta Comision fue creada en 1889, tiene a su cargo asuntos que incluyen el
mantenimiento del limite y sus mojoneras, asi como el reparto y saneamiento de aguas
superficiales entre los dos paises, incluyendo la construccion y mantenimiento de
plantas internacionales de tratamiento de aguas residuales. Esta institucion no se
limita a las relaciones entre paises, sino entre diversos ordenes de gobierno.

1.3.3.2. Acuerdo entre las Ciudades de Tijuana y San Diego en el Campo de la
Planificacion y Coordinacion Binacional

Este acuerdo de cooperacion firmado por el Ayuntamiento de Tijuana y la Ciudad de
San Diego el 14 de abril de 1993, cre6 el Comité Binacional de Planeacion y
Coordinacion. Si bien ha tenido una eficacia limitada, provee un ejemplo en direccion
hacia mayor cooperacion en intercambios de informacion, planeacion y coordinacion.

1.3.3.3. Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza de California

Esta Comision nacio de las actividades del Tratado de Libre Comercio. La Comision de
Cooperacion Ecologica Fronteriza de California (CCEFC) fue creada por los
gobernadores de Baja California Baja California Sur y California en 1994. Las funciones
de esta Comisidon son identificar las necesidades de infraestructura ambiental a lo
largo de la frontera y buscar financiamiento para esos proyectos. Especificamente se
trabaja en ayudar a los proyectos identificados a lograr certificacion y financiamiento
por parte del Banco de Desarrollo de América del Norte, quien a su vez tiene la
capacidad de proporcionar evaluaciones de la factibilidad financiera de los proyectos,
teniendo la capacidad de trabajar con los tres 6rdenes de gobierno.

1.3.3.4. Carta de Intencion del Comité Consultivo Técnico Biestatal de Transporte

Las areas en que la colaboracion y la cooperacion binacional entre los estados de Baja
California y California han sido particularmente las de planeacion y proyectos de
transporte. El 6 de mayo de 1996, se firmo6 una carta de intencion que cre6 el Comité
Consultivo Técnico Biestatal de Transporte (BTTAC, por sus siglas en inglés). Este
Comité tiene la mision de coordinar los esfuerzos locales y estatales de planificacion y
desarrollo de la infraestructura de transporte para la region fronteriza para el afo
2020. La firma de esta carta de intencion aumento el intercambio técnico y ha servido
como el principal marco de la planificacion binacional y coordinacion de actividades
entre las agencias de transporte en ambos lados de la frontera.

El BTTAC esta compuesto por representantes del Departamento de Transporte de
California (California Department of Transportation—Caltrans), la Asociacion de
Gobiernos de San Diego (San Diego Association of Governments—SANDAG), la
Asociacion de Gobiernos del Sur de California (Southern California Association of
Governments—SCAG), la Asociacion de Gobiernos del Valle Imperial (Imperial Valley
Association of Governments—IVAG) y las ciudades de Calexico y San Diego. Los socios
en BTTAC de Baja California incluyen la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas del Estado (SAHOPE) y los municipios de Mexicali, Tijuana, Ensenada y Playas
de Rosarito.

1.3.3.5.Acuerdo para la Cooperacion Binacional entre las ciudades de San Diego y
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Tijuana

Este acuerdo fue firmado el 31 de julio de 1996 por la ciudad de San Diego y el
Municipio de Tijuana para expresar la disposicion de ambas autoridades de continuar y
ampliar los beneficios de la coordinacion logrados a través del Comité Binacional de
Planeacion y Coordinacion creado tres afnos antes.

1.3.3.6. Recomendacioén de elaborar el Plan Parcial de la Linea Internacional,
Conurbacion Tijuana-San Diego.

Como parte del Comité Binacional de Planeacion y Coordinacion creado en 1993, el
Grupo Conjunto de Trabajo en materia de Uso del Suelo y Vivienda presenté un
reporte para sustentar la necesidad de elaborar un Plan Parcial para la Linea
Internacional de la Conurbacion Tijuana-San Diego que permita llegar a un acuerdo
sobre las politicas y estrategias para el desarrollo urbano de la zona fronteriza entre
ambas ciudades. Este reporte fue firmado el 25 de junio de 1997 por representantes
del Ayuntamiento de Tijuana y de la ciudad de San Diego.

1.3.3.7. Informe Preliminar del Programa de Trabajo para elaborar el Plan
Parcial de la Linea Internacional, Conurbacion Tijuana-San Diego.

Como parte de los trabajos para la elaboracién del Plan Parcial de la Linea
Internacional, Conurbacion Tijuana-San Diego se presenta un informe que incluye: 1)
definicion de metas y objetivos, 2) determinacion del limite del area de estudio, 3)
identificacion de las politicas incluidas en los planes y programas aprobados dentro de
la zona de influencia de ambos lados de la frontera, 4) evaluacion de los proyectos
propuestos, 5) determinacién de los antecedentes y tendencias de la zona de
influencia del plan, asi como 6) las necesidades que demanda la poblacion asentada en
la zona de influencia del plan.

1.3.3.8. Carta de Intencion del Corredor Binacional para la Ruta Estatal 11
Tijuana-Rosarito 2000 y Definicion del Sitio para el Cruce Fronterizo de la Mesa
de Otay Este

El principal objetivo de esta Carta firmada en 1998 dentro del marco del Comité Bi-
Estatal de Asesoria Técnica en Vialidad y Transporte es hacer patente el interés de las
dependencias firmantes en cooperar para crear un corredor vehicular binacional y
establecer un cruce fronterizo internacional denominado Mesa de Otay Este (Mesa de
Otay Il), mismo que se ubicaria en el area de aplicacion del presente Programa
Parcial.

Esta Carta de Intencion data del afno 1998. Por el lado de Estados Unidos participd el
Departamento de Transporte del Estado (CALTRANS) que es la dependencia del
gobierno Estatal, cuya mision es la planeacion del transporte en presente y futuro
dentro del estado de California; la Asociacion de Gobiernos de San Diego (SANDAG)
que es una agencia de poderes mixtos creada por ley federal y estatal encargada de la
Planeacion del Transporte Regional y la organizacion de Planeacion Metropolitana, asi
como la Ciudad y Condado de San Diego como instancias locales.

En el caso de México la carta esta firmada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Pulblicas del Estado de Baja California, asi como por los gobiernos municipales
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de Tijuana y playas de Rosarito.

El corredor vehicular binacional estara compuesto por la Ruta 11 del Estado de
California y el libramiento Tijuana-Rosarito 2000 para comunicar al nuevo puerto de
entrada. El proposito de este cruce fronterizo es facilitar el movimiento de
transportacion entre California y Baja California.

Se propone que el libramiento Tijuana-Rosarito 2000 se conecte a las Carreteras
Federales Libre y de Cuota no. 1 en Playas de Rosarito para luego en direccion este y
luego norte conecte a la Carretera Federal 2 y el cruce fronterizo internacional
propuesto. Del lado de Estados Unidos se propone la continuacién de la carretera 125,
desde su interseccion con la carretera estatal 905 hasta el cruce internacional donde
se propone lo que se conocera como la carretera estatal 11 de California.

En la Carta de Intencion se mencionan 7 consideraciones, entre las mas relevantes
estan las siguientes:

e San Diego, Tijuana y Rosarito comprenden una region binacional de rapido
crecimiento, San Diego con un 2.5%, Tijuana con un 5.9% y Rosarito con un 8.8%
anual (1997).

e El comercio esta en expansion constante y la actual garita Mesa de Otay no es
suficiente, pues este cruce es el tercero en importancia entre los dos paises.

e Que existe una necesidad para el desarrollo de un cruce fronterizo adicional
que facilite el flujo de vehiculos y pasajeros.

Con base en lo anterior se plantean siete resoluciones, entre las que destacan las
siguientes cuatro para los fines de este Programa Parcial:

e Cooperar en la planeacion de las carreteras que se conectan a un nuevo cruce
fronterizo internacional y Puerto de Entrada.

e Proponer la ubicacion del nuevo cruce fronterizo internacional en un sitio en la
Mesa de Otay, al oriente del Puerto de Entrada existente.

e Establecer un Grupo de Trabajo que represente las dependencias firmantes a
reunirse regularmente para compartir los esfuerzos de planeacion bajo la Carta
de Intencion y coordinar las actividades con el Comité Técnico Consultivo de
Transportacion Bi-estatal (BTTAC) y el Consejo de Puertos de Entrada Tijuana-
San Diego-Tecate.

e Explorar y evaluar la factibilidad de operacion de la garita internacional Mesa
de Otay Este en una forma automatizada, pago o cargo por uso que facilite un
rapido cruce, aspecto que puede incluir un sélo Puerto de Entrada atendido por
servicios de correduria Americanos y Mexicanos y Agencias de Inspeccion donde
los usuarios estén pre-aceptados.

La carta de intencion es un instrumento que permite la vinculacion y el seguimiento
sobre el cruce fronterizo de la Mesa de Otay, pero de ninguna forma un tratado sobre
el cual se comprometan recursos para realizar los proyectos mencionados.
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1.3.3.9. Consejo Regional de Puertos de Entrada Tijuana-San Diego-Tecate.

Esta Consejo fue creado en 1993 por los consules generales en San Diego y Tijuana
ante la junta de directores y otras autoridades en materias relacionadas con la
operacion de los puertos de entrada en la region. Este consejo sirve como foro
binacional para la consideracion y discusion de ideas y programas relacionados con la
operacion de los puertos de entrada entre Tijuana, San Diego y Tecate. Este consejo
puede presentar recomendaciones ante el mecanismo de enlace fronterizo que es el
Consejo Binacional de Planeacion y Cooperacion, asi como el Consejo de Cruces y
Puertos Fronterizos.

1.3.3.10. Asociacién de Gobiernos de San Diego (SANDAG)

La Asociacion de Gobiernos de San Diego (SANDAG) es un organismo que sirve de foro
para la toma de decisiones regionales, que se conforma por las 18 ciudades y el
gobierno del condado. Esta Asociacion busca consensos, formula planes estratégicos,
obtiene y asigna recursos, y proporciona informacion sobre una amplia variedad de
temas pertinentes relacionados con la calidad de vida en la region. Conforme a la
nueva ley estatal SB 1703 que entr6é en vigor el dia primero de enero de 2003, se
consolidaron todas las funciones y responsabilidades de SANDAG con muchas de las
funciones que estaban contenidas en dos organismos, a saber: el Consejo
Metropolitano para el Desarrollo de Transito y el Consejo para el Desarrollo de
Transito en el Norte del Condado de San Diego.

Esta consolidacion permite que SANDAG asuma las responsabilidades en la region de
San Diego con respecto a la planeacion de transito, la asignacion de los recursos, el
desarrollo de los proyectos, y posteriormente la construccion, ademas de sus
responsabilidades de transporte y otras funciones regionales ya existentes. SANDAG se
rige por un Consejo de Directores que consta de los alcaldes, los integrantes de los
ayuntamientos y los supervisores del condado en representacion de cada uno de los 19
gobiernos en la region. Ademas de dichos integrantes con voto, el organismo incluye
en calidad de asesores representantes del Condado Imperial, Caltrans, el Consejo
Metropolitano para el Desarrollo de Transito y el Consejo para el Desarrollo de
Transito en el Norte del Condado de San Diego, el Departamento de Defensa del
gobierno federal, el Distrito Unificado del Puerto de San Diego, la Autoridad para el
Agua del Condado de San Diego y el Estado de Baja California, México.

El Consejo de Directores cuenta con la colaboracion del personal profesional de
SANDAG, integrado por un equipo de planeadores, ingenieros y especialistas en
investigacion. Entre sus iniciativas actuales de envergadura mayor se incluyen el Plan
Regional de Transporte y el Plan Regional Integral. Las reuniones mensuales de
SANDAG y de su Comité para las Politicas le dan al publico los foros y puntos de
decision relacionados con los temas regionales importantes, tales como el
crecimiento, el transporte, el manejo del medio ambiente, la vivienda, las areas de
espacio abierto, la calidad del aire, la energia, la administracion de las finanzas, el
desarrollo econémico y la administracion de la justicia criminal.

Los ciudadanos, asi como los representantes de grupos comunitarios, civicos,
ambientales, educativos, comerciales y otros grupos de intereses especiales, ademas
de otras dependencias oficiales, participan en el proceso de planeacion y aprobacion
mediante su participacion en varios comités y asistiendo a los talleres y las sesiones
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publicas de la Asociacion. Cada afio SANDAG implementa un plan general de trabajo y
presupuesto con fondos federales, estatales y locales que apoyan las funciones
regionales de la Asociacion. El afo fiscal 2005 del presupuesto para el programa, cuyo
periodo es del primero de Julio de 2004 al 30 de Junio de 2005, es de $310 millones de
dédlares, e incluye importantes elementos tales como el actual TransNet (impuesto
sobre ventas de medio centavo) para mejoras a la transportacion; implementacion del
Plan Regional Comprehensivo; el programa viajemos juntos (RideLink); el servicio de
vigilancia del Freeway; subsidios desarrollados por la Division de Investigacion de
Justicia Criminal, asi como también el recientemente consolidado Sistema de
Informacion Automatizado Regional de Justicia. El Programa Capital del afo fiscal
2005 para transportacion y proyectos ferroviarios es de $454 millones de dolares.

Desde 1982 SANDAG ha operado SourcePoint, una entidad sin fines de lucro que brinda
servicios especializados de informacion y analisis a la empresa privada, organizaciones
sin fines de lucro y a otras dependencias gubernamentales. Dichos servicios incluyen
proyecciones de crecimiento elaboradas segun las necesidades del solicitante, estudios
de mercado, analisis fiscales y de transporte, perfiles demograficos y muchos mas.
SourcePoint cuenta con su propia mesa directiva, integrada por tres funcionarios
elegidos localmente y lideres empresariales.

El Comité Fronterizo SANDAG conjunta oficiales y representantes de los condados de
San Diego, Imperial, Riverside y Orange, asi como de Baja California y México, con el
objetivo de crear una comunidad regional donde San Diego y sus condados vecinos,
gobiernos tribales y del norte de Baja California que se beneficie mutuamente de sus
variados recursos y localizacion internacional. El Comité Fronterizo provee la politicas
al Consejo del SANDAG sobre los temas o actividades relacionadas a la planeacion y
coordinacion entre la region de San Diego y su zona circundante.

SANDAG tiene la autoridad de planear y distribuir los fondos de los impuestos sobre
ventas para las calles, carreteras, transporte de tren ligero, el tren de pasajeros
Coaster y autopistas estatales seleccionadas. SANDAG no es legalmente un Distrito
especial, pero desde 1988 ha operado de manera muy similar a un Distrito especial en
relacion al transporte.

1.4. Condicionantes de los niveles superiores de planeacion.

En este apartado se identifican las condiciones sectoriales que impactan el desarrollo
urbano, medio ambiente y la actividad econémica de la Mesa de Otay Este y que
resultan como elementos de politica y estrategia vinculatorias para la elaboracion de
la estrategia del presente Programa Parcial.

De forma prioritaria se identifica lo establecido por el PDUCPT 2002 - 2025, que es el
instrumento de planeacion que seiala la necesidad de elaborar el PPMMOE.

1.4.1. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece la vision deseada de México para el
ano 2025. Su objetivo principal consiste en que la poblacion tenga una mejor calidad
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de vida y se desarrolle en un ambiente sano, con igualdad de oportunidades y estricto
apego al Estado de derecho. En este Plan se delinean las politicas social, econdmica,
interior y exterior, que establecen el marco que normara la accion de gobierno para el
logro de la vision de México en el ano 2025, asi como para el logro de los objetivos y
las estrategias derivados de esas politicas. Se persigue promover las acciones
necesarias para contar con finanzas puUblicas sanas, toda vez que es la Unica forma
responsable y sustentable de promover el desarrollo del pais y de mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

Sistema de Planeacion Participativa

El Plan estipula que el gobierno debe actuar con vision de largo plazo. El proceso de
planeacion estratégica del desarrollo define un horizonte de planeacion de 25 afos,
considerando una determinada perspectiva de pais y de los sectores estratégicos para
el desarrollo.

Mediante el Sistema Nacional de Planeacion Participativa se busca fortalecer los
vinculos de colaboracion con los comités de planeacion del desarrollo estatales y los
comités de planeacion municipales. El Sistema Nacional de Planeacion Participativa
establece:

e La planeacion estratégica.
e El seguimiento y control.

¢ El mejoramiento organizacional, que apoya la operacién continua y eficaz
de la administracion publica federal.

La importancia por superar las desigualdades entre regiones obliga a establecer un
sistema de planeacion para el desarrollo regional. La planeacion del desarrollo
regional debe ser vista como un continuo de planeacion y definicion de acciones
especificas, cuyo fundamento es el respeto de la libertad de cada region y entidad de
controlar su propio desarrollo en armonia con el ecosistema; propiciar la interaccion
en sentido ascendente (desde los estados hacia la region y de ésta a la Federacion) y
en sentido descendente (de la Federacion hacia la region).

Algunos de los principales objetivos, en las distintas areas son:

Area de Desarrollo Social y Humano.- Se pretende “lograr un desarrollo social y
humano en armonia con la naturaleza”, para lo cual se definen las siguientes
estrategias:

e Armonizar el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacion con las
exigencias del desarrollo sustentable, para mejorar la calidad de vida de
los mexicanos y fomentar el equilibrio de las regiones del pais, con la
participacion del gobierno y de la sociedad civil.

e Crear una cultura ecoldgica que considere el cuidado del entorno y del
medio ambiente en la toma de decisiones en todos los niveles y sectores.

e Fortalecer la investigacion cientifica y tecnologica que nos permita
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comprender mejor los procesos ecoldgicos.

e Propiciar condiciones socioculturales que permitan poseer los
conocimientos ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valores
para comprender los efectos de la accion transformadora del hombre en el
medio natural.

e Crear nuevas formas de relacion con el ambiente y fomentar procesos
productivos y de consumo sustentables.

e Alcanzar la proteccion y conservacion de los ecosistemas mas
representativos del pais y su diversidad bioldgica, especialmente de
aquéllas especies sujetas a alguna categoria de proteccion.

e Detener y revertir la contaminacion de agua, aire y suelos.

e Detener y revertir los procesos de erosion e incrementar la reforestacion.

Area de crecimiento con calidad.- Propone “promover el desarrollo regional
equilibrado”, mediante las siguientes estrategias:

e Fortalecer las economias regionales, en especial las mas rezagadas.

e Apoyar el respeto a los planes de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial de cada localidad.

e Garantizar la sustentabilidad ecoldgica del desarrollo econdmico en todas
las regiones del pais.

e Apoyar el desarrollo turistico municipal, estatal y regional.

e Crear nucleos de desarrollo sustentable que desalienten la migracion
regional.

e Proyectar y coordinar, con la participacion de los gobiernos estatales y
municipales, la planeacion regional.

e Desarrollar las fronteras Norte y Sur del pais en concordancia con su
potencial econdmico y con sus especificidades naturales y sociales.

El Plan propone la visién de México para el ano 2025, considerando que habra logrado
reducir los desequilibrios sociales extremos y que ofrecera a sus ciudadanos
oportunidades de desarrollo humano integral y convivencia basadas en el respeto a la
legalidad y en el ejercicio real de los derechos humanos. Sera una nacion dinamica,
con liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento estable y competitivo, con un
desarrollo incluyente y en equilibrio con el medio ambiente.

Dentro de las estrategias propuestas por el Plan Nacional para los fines del presente
Programa Parcial destacan las siguientes:

Apoyar el respeto a los planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de cada
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localidad. En este caso se plantea que el Ejecutivo federal apoyara a los estados y municipios
para que cumplan eficaz y oportunamente sus funciones relacionadas con el desarrollo urbano
y el respeto a los usos de suelo previstos por cada administracion. Se buscara que el
crecimiento de las ciudades sea debidamente controlado por los estados y municipios, tanto
para evitar el desaliento econdémico que surge por la multiplicacion de asentamientos
irregulares, como los costos no planeados y generalmente excesivos de la prestacion de
servicios publicos a todos los ciudadanos.

e Garantizar la sustentabilidad ecologica del desarrollo economico en todas las
regiones del pais. Para tal fin se propone que la proteccion y restauracion del
habitat natural de las diferentes zonas se mantendran como propositos no
discutibles en los procesos de desarrollo econéomico.

e Desarrollar las fronteras norte y sur del pais en concordancia con su potencial
econdémico y con sus especificidades naturales y sociales. El Ejecutivo federal
compartira responsabilidades con las autoridades locales en el diagndstico,
deteccion de necesidades, alternativas de solucion y acciones concretas que
permitan potenciar y explotar racionalmente los recursos de cada region,
preservando la cultura, costumbres, derechos y medio ambiente de la
poblacion.

Regiones y ciudades

Las regiones y ciudades de México constituyen un factor de producciéon que se debe
articular rigurosamente con las estructuras economicas y sociales, asi como el
desarrollo economico debe hacerlo con el proceso de urbanizacion. La simultaneidad
de estos dos procesos explica la acelerada expansion del sistema de ciudades
mexicanas en el siglo XX.

Las acciones de planeacion en el ambito urbano tendran como objetivo central una
estrategia que permita la competitividad internacional del sistema urbano nacional, a
la vez que haga posible incorporar al desarrollo a vastas regiones del pais. Las
ciudades requeriran adecuar los servicios y equipamientos a las necesidades de la
poblacion, promover la construccion de infraestructura y elaborar planes econémico-
urbanisticos funcionales.

Criterios centrales para el desarrollo
Sustentabilidad

La otra gran area excluida del proceso de formacion de la nacién mexicana ha sido la
proteccion de la naturaleza. Tierra, aire, agua, ecosistemas naturales y sus
componentes, flora y fauna, no han sido valorados correctamente y, por mucho
tiempo, se les ha depredado y contaminado. Es un hecho que en los procesos de
desarrollo industrial, de urbanizacién y de dotacion de servicios, los recursos naturales
no se han cuidado de manera responsable, al anteponer el interés economico a la
sustentabilidad del desarrollo.

Desarrollo regional

Se estipula que el gobierno fortalecera el federalismo para responder a la demanda
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social por una distribucién mas equitativa de oportunidades entre regiones, mediante
la distribucion adecuada de atribuciones y recursos entre los érdenes de gobierno para
mejorar la competitividad y cobertura de los servicios publicos. En este sentido, se
promovera el desarrollo de planes concretos para cada region que sean acordes con las
necesidades y vocaciones especificas y que sean congruentes con los procesos de
descentralizacion econdémica, politica y social que vive nuestro pais.

Federalismo

En el mundo moderno y globalizado es cada vez mas evidente que la descentralizacion
responsable y cuidadosa, basada en criterios de eficacia, respeto a la autonomia y
equidad, rinde mayores frutos que la concentraciéon de funciones, facultades y
recursos, al mismo tiempo que facilita el ahorro de recursos, la eficacia y el desarrollo
sustentable.

Se propone fortalecer el federalismo para el desarrollo de las diferentes regiones, lo
cual incluye la justa redistribucion del gasto, la capacidad para generar mayores
ingresos, asi como el poder de decision y de ejecucion de obras y prestacion de
servicios publicos, hacia los gobiernos locales. Por ello, resulta indispensable
fortalecer y respetar las autonomias estatales y municipales, reconociendo la
capacidad de autodeterminacion y ejecucion de los o&rdenes de gobierno,
habilitandolos para que sean los principales artifices de su desarrollo.

1.4.2. Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-
2006

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio (PNDU-OT),
establece los lineamientos para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano; con los cuales se pretende lograr un crecimiento
urbano eficaz y equitativo que sea promotor del desarrollo regional, aprovechando
plenamente el potencial productivo de las localidades.

Dentro de la vision al ano 2025 del PNDU-OT destaca considerar que se contara con
mecanismos y politicas que aseguran la creacion consistente de prosperidad en
condiciones de equidad, mediante el desarrollo de oportunidades y capacidades:
individuales y colectivas, con la participacion de toda la sociedad. La Ordenacion del
Territorio constituye una herramienta fundamental para orientar el desarrollo,
maximizando la eficiencia econdmica del territorio y garantizando al mismo tiempo su
cohesion politica, social y cultural, en plena armonia con la conservacion de los
recursos naturales. Con este sistema debidamente articulado, se ha logrado una mejor
distribucién de las actividades, el empleo y la vivienda sobre el territorio nacional.

El Programa tiene como base los siguientes objetivos:

e Maximizar la eficiencia econoémica del territorio garantizando su cohesion social
y cultural.

e Integrar un Sistema Urbano Nacional en sinergia con el desarrollo regional en
condiciones de sustentabilidad: gobernabilidad territorial, eficiencia y
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competitividad econdmica, cohesion social y cultural, y planificacion y gestion
urbana.

¢ Integrar el suelo urbano apto para desarrollo como instrumento de soporte para
la expansion urbana por medio de satisfacer los requerimientos de suelo para la
vivienda y el desarrollo urbano.

Para tal fin propone las siguientes lineas estratégicas de accion:

e Disenar, proyectar, promover, normar y articular, en el contexto del Pacto
Federal, una Politica de Estado de Ordenacion del Territorio y de Accion
Urbana-Regional.

o Disenar, proyectar, promover, normar y coordinar, en el contexto del Pacto
Federal, una Politica Nacional de Desarrollo Urbano y Regional e impulsar
proyectos estratégicos con vision integral en regiones, zonas metropolitanas y
ciudades.

o Disenar, promover, normar y articular en el contexto del Pacto Federal, una
Politica Nacional de Suelo y Reservas Territoriales.

Politica de Ordenacion del Territorio y Accion Urbana y Regional: Programa de
Ordenacion del Territorio

Dentro de esta politica destaca la propuesta de aplicacion del Fondo de Ordenacion
del Territorio [FOT], que tiene el objetivo de equilibrar las oportunidades de los
diferentes territorios urbano y regionales. Este Fondo apoyara el financiamiento de
proyectos estratégicos tendientes a la Ordenacion del Territorio que armonicen el
crecimiento econémico y la distribucion territorial de la poblacion.

Entre los territorios de actuacion que impulsara el [FOT] esta la Frontera Norte. Para
tal fin se plantea una actuacion coordinada de las diversas dependencias en que se
divide la administracion publica federal, para lograr mayores efectos.

Politica de Desarrollo Urbano y Regional: Programa Habitat +

El objetivo especifico de esta politica consiste en la integracion de un Sistema Urbano
Nacional en sinergia con el desarrollo regional y en condiciones de sustentabilidad.

Para cumplir con esta mision, el PNDU-OT promueve cuatro principios de actuacion
institucional en ciudades y zonas metropolitanas:

e Gobernabilidad territorial.

e Competitividad economica.

e Cohesion social y cultural.

¢ Planificacion y gestion urbana.

Para tal fin propone la aplicacion del Fondo Habitat [FH] a través de la
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instrumentacion del Programa Habitat como un modelo institucional para normar,
promover, gestionar e impulsar el desarrollo del Sistema Urbano Nacional.

Entre las acciones que se destacan en esta politica esta la promocion de parques
tecnoldgicos vinculados a las universidades y centros de investigacion es una prioridad
en las estrategias para la competitividad econdémica del territorio urbano y regional.
Los parques tecnologicos habran de ser motor de la innovacion de procesos de alta
tecnologia, mediante la colaboracion entre investigadores, académicos y hombres de
empresa.

En el principio de actualizar la normatividad urbana destaca la propuesta de
incorporar en las leyes y reglamentos en la materia el tema de la participacion de la
iniciativa privada y social en la dotacion y prestacion de servicios publicos, bajo las
figuras de cooperacion, asociacion y concesion.

Dentro del principio de actualizar Planes de Desarrollo Urbano [generacion 2025 +], se
destaca fomentar el desarrollo del habitat urbano en congruencia con la aptitud del
suelo, y definir las caracteristicas geoldgicas y topograficas, el valor de los
ecosistemas y el nivel de riesgo del territorio debido a fenomenos geoldgicos y
meteorologicos. Para tal fin se promovera la elaboracion, vigencia juridica, operacion,
seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de los instrumentos de planeacion en sus
diferentes ambitos espaciales de planificacion. De acuerdo con una vision que
responda a los nuevos retos del desarrollo urbano y dinamicas territoriales del pais, se
habra de impulsar una generacién de planes de desarrollo urbano con una vision
prospectiva de para el 2025. Para ello, se apoyara la asistencia técnica y capacitacion
permanente de los equipos locales responsables de la planificacion y administracion
del desarrollo urbano.

El Fondo Habitat [FH], tendra el objetivo fundamental de promover la inversion y el
empleo en las zonas urbanas y metropolitanas; apoyar su integracion social, la
equidad, la regeneracion de zonas degradadas, el mejoramiento de la calidad de vida
y los ecosistemas locales y generales (incluidos los sistemas de transporte, agua y
saneamiento y el tratamiento de residuos solidos), la ampliacion de la infraestructura
y de los servicios basicos.

Politica de Suelo y Reserva Territorial: Programa de Suelo - Reserva Territorial

El objetivo especifico de esta politica es integrar suelo apto para el desarrollo como
instrumento de soporte para la expansion urbana satisfaciendo los requerimientos para
la vivienda y el desarrollo urbano.

Para cumplir con la mision sefalada, el PNDU-OT postula 4 principios de actuacion
institucional:

e Identificacion e inventario de suelo apto y demanda potencial.
e Financiamiento y adquisicidon de reserva territorial.
e Programacion de reserva territorial.

e Establecimiento del Poligono de Actuacion Concertada [PAC].
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Politica de prevencion y atencion de impactos por desastres naturales en zonas
urbanas y rurales

El PNDU-OT plantea que para avanzar en la prevencion de dafos por desastres en los
asentamientos urbanos y rurales, se impulsara el mejoramiento de los sistemas de
prevencion-alarma, la elaboracion de planes de contingencia y la organizacion de la
sociedad para su aplicacion; el desarrollo de estudios territoriales y urbanos de riesgos
y la elaboracion y aplicacion de planes y reglamentos de control y uso de suelo; el
estudio, planeacion, proyecto, gestion y ejecucion de obras de infraestructura para
proteccion y control ante fendmenos que originan desastres; el impulso a programas
de mejoramiento y autoconstruccion de vivienda; y los estudios para la reubicacion de
asentamientos en zonas de alto riesgo.

1.4.3. Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2001-2006

El Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente y Recursos Naturales
2001-2006, tiene como objetivo principal “detener y revertir las tendencias de
deterioro ambiental”, por medio de una politica ambiental comprometida con todos
los sectores econdémicos, con una nueva gestion ambiental, la valoracion de los
recursos naturales, el apego a la legalidad y combate a la impunidad ambiental, la
participacion social y rendicion de cuentas.

Con relacion al Sector Turismo, se pretende implementar la sustentabilidad en todo el
sector y no solo en lo relativo al ecoturismo; revirtiendo y controlando los principales
problemas del sector que tienen impacto en el medio ambiente. Para lo anterior, la
Secretaria de Turismo enfocara sus actividades, politicas y estrategias al logro del
desarrollo turistico sustentable, contando para ello con una planeacion acorde a las
necesidades de inversion y desarrollo, y otorgando prioridad ética y moral a la
preservacion de los recursos naturales y culturales del pais.

1.4.4. Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2002-2007.

El Plan Estatal de Desarrollo Dentro plantea en la seccion del futuro deseado para Baja
California los siguientes aspectos que son destacados para los fines del PPMMOE:

Un Desarrollo Urbano que impulse una intensa vinculacién entre los sectores publico y
privado, que permita garantizar dentro de un marco de sustentabilidad, el desarrollo
ordenado e integral de la sociedad, con infraestructura, reservas territoriales y
dotacion de agua suficiente para atender las demandas de crecimiento del Estado.

Contar con soberania estatal y autonomia municipal, que fortalecidas con una mejor
distribucion de competencias, una descentralizacion de la toma de decisiones y un
redimensionamiento de sus instituciones, promueva un ambiente de tranquilidad
politica y confianza del ciudadano que favorezca el desarrollo arménico de la
sociedad.
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Desarrollo humano integral

Vision

Acceso a un bienestar generalizado, sustentable y equitativo, que fomente el
desarrollo humano integral e incluyente entre las personas, que se caracteriza por una
sociedad que participa de manera corresponsable en la elaboracién y ejecucion de los
programas y acciones de gobierno, y que busca que las familias cuenten con seguridad
y dignidad en sus viviendas, cuidados y atencion oportuna para su salud, asi como con
espacios para el esparcimiento, desarrollo y recreacion de las personas.

Objetivo general

Mejorar las condiciones de la vida social para el desarrollo pleno del ser humano, en
un ambiente de colaboracion activa y solidaria de la poblacion.

Estrategia general

Promover acciones que incorporen la participacion de la sociedad que proteja y
fomente el desarrollo sano y ordenado de las personas y su patrimonio dentro de sus
nucleos sociales aprovechando las oportunidades que el entorno les presenta.
Desarrollo Urbano Sustentable

Vision

Un Desarrollo Urbano que impulse una intensa vinculacion entre los sectores publico y
privado, que permita garantizar dentro de un marco de sustentabilidad, el desarrollo
ordenado e integral de la sociedad, con infraestructura, reservas territoriales y
dotacion de agua suficiente para atender las demandas de crecimiento del Estado.
Objetivo general

Incrementar la disponibilidad, cobertura y calidad de la vivienda, servicios basicos e
infraestructura que permitan un desarrollo planificado de los centros de poblacion, en
un marco de armonia con el medio ambiente.

Estrategia general

Impulsar el desarrollo urbano prioritariamente con sentido humano y ambiental, para
favorecer el crecimiento ordenado a fin de que los habitantes tengan disponibilidad de
los servicios basicos y de comunicacion en donde viven.

Planeacion y Administracion del Desarrollo Urbano

Objetivo especifico

Promover politicas integrales de planificacion y ordenamiento territorial dentro de un
marco de desarrollo sustentable.
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Lineas estratégicas

1. Elaborar, actualizar y promover con vision a largo plazo y criterios de
sustentabilidad, los instrumentos de planeacion urbano, regional y sectorial,
considerando la condicion de Estado fronterizo, en coordinacion con los distintos
ordenes de gobierno y la participacion de la sociedad.

2. Impulsar iniciativas de elaboracion, actualizacion y aplicacion de la legislacion y
normatividad de planeacion, administracion urbana y de la regularizacion de la
tenencia de la tierra.

3. Fomentar la aplicacion de recursos econdmicos del sector publico y privado, asi
como de orden internacional, en acciones que beneficien el desarrollo urbano vy
regional.

4. Promover la eficiencia de los procesos administrativos de los organismos de
planeacion y administracion urbana de los tres ordenes de gobierno y fortalecer su
coordinacion para consolidar el cumplimiento de sus responsabilidades.

5. Implementar acciones de regularizacion de la tenencia de la tierra en coordinacion
con los tres érdenes de gobierno.

Desarrollo de Vivienda y Reservas Territoriales
Objetivo especifico

Promover, gestionar e incentivar la oferta diversificada de vivienda de calidad, asi
como reservas de suelo de acuerdo a las politicas de ordenamiento territorial, con una
vision de elemento detonador del desarrollo econémico y social, en coordinacion con
los tres ordenes de gobierno, con impulso a la regularizacion de la tenencia de la
tierra.

Lineas estratégicas

1. Promover una oferta diversificada de vivienda y suelo urbano, en forma adecuada a
las condiciones de cada region, mediante la coordinacidn entre gobiernos, instancias
financieras y empresas inmobiliarias.

2. Desarrollar acciones y politicas para la planeacion, constitucion y desarrollo de
reservas territoriales en concordancia con los programas de Desarrollo Urbano y los
correspondientes de infraestructura y servicios, con la participacion de los tres
ordenes de gobierno, la iniciativa privada y la sociedad.

3. Fortalecer los programas para la regularizacion de la tenencia de la tierra,
promoviendo el reacondicionamiento urbano y el mejoramiento continuo de las
condiciones fisicas de las zonas habitacionales, en coordinacion con las instancias
publicas del ramo y la comunidad.
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Infraestructura y Equipamiento
Objetivo especifico

Mejorar la infraestructura, equipamiento y servicios, modernizando y ampliando de
manera integral su cobertura, para que atienda con calidad las necesidades de
desarrollo del Estado, en funcion de factores econémicos, sociales, ambientales y de
seguridad.

Lineas estratégicas

1. Formular y desarrollar proyectos técnicos con factibilidad financiera en el rubro de
infraestructura de comunicaciones y transportes, equipamiento urbano y servicios, en
congruencia con los instrumentos de planeacién urbana regional; promoviendo e
incentivando la coinversion entre los sectores publico y privado.

2. Impulsar la coordinacion de acciones entre los tres ordenes de gobierno y la
sociedad, promoviendo la conjuncion combinada de recursos pUblicos y privados para
la generacion de infraestructura, equipamiento y servicios de acuerdo con los
programas de Desarrollo Urbano, combatiendo la especulacion de suelo, la
subutilizacion de infraestructura e incentivando la creacion de areas de reserva.

3. Promover la creacion, ampliacion y mejoramiento de los puertos para cruces
fronterizos con la finalidad de lograr una mayor integraciéon econdémica y social
binacional.

Dotacién de Agua y Saneamiento

Objetivo especifico

Ampliar el abastecimiento, la cobertura y el mejoramiento en la calidad de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento urbano y rural con vision de
sustentabilidad y a largo plazo.

Lineas estratégicas

1. Promover la rehabilitacion, conservacion y optimizacion de las fuentes de
abastecimiento existentes.

2. Revisar, actualizar y formular programas y proyectos hidraulicos con vision de largo
plazo, acordes con los planes y programas de desarrollo urbano regional, incluyendo el
ambito binacional.

3. Implementar acciones de mejoramiento, ampliacion y consolidacion de
infraestructura de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, saneamiento y
nuevas fuentes de abastecimiento.

4. Fortalecer la coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, sociedad organizada y

organismos internacionales para el desarrollo técnico, administrativo, financiero y
sustentable en materia hidraulica, con la participacion de la comunidad.
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5. Incrementar el uso de agua residual tratada para el aprovechamiento en los
sectores agricola e industrial, asi como para areas verdes en cabeceras municipales.

6. Implementar programas de control de descargas de aguas residuales para minimizar
el impacto ambiental ocasionado a los cuerpos receptores, incentivando la
optimizacion del recurso hidraulico en las zonas urbanas, rurales y agricolas.

Desarrollo Econdmico con Sentido Social
Vision

Un Desarrollo Econdémico que crea oportunidades para todos, propicia la justa
distribucién de la riqueza, producto del trabajo honesto, que busca en la mejora de la
calidad de vida, desarrollar una sociedad consciente y comprometida con el respeto y
conservacion del medio ambiente, en el que se aprovechan recursos, talentos y
aptitudes de sus habitantes y se capitalizan las oportunidades de los mercados a través
del fortalecimiento de la empresa y del desarrollo de las cadenas productivas, las
cuales basandose en sus vocaciones logran una integracion, un alto grado de
competitividad y un reconocimiento a nivel internacional.

Objetivo general

Lograr y consolidar oportunidades y condiciones de competitividad de los sectores
productivos de la entidad, dentro de un marco de desarrollo sustentable, tecnoldgico y
con orientacion social y humanista, que estimule la productividad entre los factores de
la economia regional procurando la armonia y el dialogo como sustento de trabajo.
Estrategia general

Promover la participacion y coordinacion de sectores productivos y grupos intermedios
en el desarrollo economico del Estado, que permitan generar oportunidades de
crecimiento para todos fortaleciendo la realizacion plena del individuo, dentro de un
marco de desarrollo sustentable.

Ecologia y Proteccion del Medio Ambiente

Objetivo especifico

Proteger y preservar la riqueza natural del Estado e impulsar una calidad ambiental
optima para sus habitantes, que garantice un desarrollo sustentable.

Lineas estratégicas

1. Promover la participacion corresponsable de la sociedad en la proteccion del medio
ambiente y la preservacion del equilibrio ecologico.

2. Promover tecnologias limpias y fomentar su aplicacion en el sector productivo,
mediante la vinculacion intersectorial.

3. Promover la obtencion de recursos y apoyos para el fortalecimiento de la gestion
ambiental.
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4. Fomentar y desarrollar instrumentos de politica ambiental.
Gobierno al servicio de la sociedad
Objetivo general

Transformar la administracion publica del estado en una organizacion moderna, eficaz,
eficiente, transparente, con una cultura de atencion social y servicios de calidad, en
un marco de legalidad y respeto a las normas.

Estrategia general

Aplicar politicas e instrumentos que permitan redimensionar la actuacion de los
servidores publicos, las estructuras y procesos, con objeto de responder a la confianza
de la poblacion en el manejo de los recursos.

1.4.5. Programa Sectorial de Desarrollo Urbano Baja California 2002-2007.

En este Programa se menciona la importancia de la integracion regional
transfronteriza entre Baja California y California, misma que destaca ante la
separacion de los corredores econdmicos nacionales y la competitividad de otras zonas
dentro de la franja fronteriza, destacando que la economia de la region de San Diego-
Tijuana ocupd en 1999 el lugar nimero 36 dentro de las economias mas grandes del
mundo.

La dinamica transfronteriza demanda la atencion de necesidades comunes en materia
de cruces fronterizos, transporte, medio ambiente, migracion, seguridad,
infraestructura y desarrollo urbano y regional, motivo por el cual desde 1972 se ha
venido sosteniendo una coordinacion que ha involucrado a los distintos érdenes de
gobierno de ambos paises que convergen en comités tales como:

Conferencia de Gobernadores Fronterizos México-Estados Unidos.

e Grupo Binacional sobre Puentes y Cruces Internacionales.

e Comité Conjunto de Trabajo.

e Comité de Asesoria Técnica en Vialidad y Transporte.

e Consejo Regional de Puertos de Entrada Tijuana-San Diego.

e Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza de las Californias.

El Programa menciona que los grupos de trabajo tienen una vision de la region basada
en los aspectos de oportunidad que brinda:

e Una poblacion en constante crecimiento.

e Posicionamiento geografico.
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¢ (Coincidencia en expectativas de desarrollo.

e Intercambio comercial y convivencia social cada vez mas consolidada.
e Atencién de problemas ambientales comunes.

¢ Necesidades crecientes en modernizacion de cruces fronterizos.

e Coordinacion binacional cada vez mas estrecha.

En términos de infraestructura y equipamiento se apoya la idea de que en Tijuana, el
potencial se concentra en la industria maquiladora en particular la electronica
independientemente de las condiciones favorables para desarrollar la industria
metalmecanica, asi como otros aspectos que se derivan de su condicion fronteriza
como son el turismo y el comercio, que constituyen el sustento de la economia
municipal.

En materia de infraestructura carretera se considera que la infraestructura de los
cruces fronterizos es determinante para el desarrollo y deben ampliarse y mejorarse
con una nueva vision de frontera. Se indica también que el Puerto Fronterizo de
Tijuana - San Isidro es el mas transitado de la frontera norte y que tiene rezagos en la
modernizacion y capacidad de sus instalaciones. El Programa sefnala que otro de los
cruces que desde el punto de vista comercial muestra instalaciones insuficientes para
cubrir la demanda actual y futura, es el Cruce Fronterizo de Mesa de Otay, que
requiere renovarse e integrarse en el contexto urbano.

Se destaca el proyecto del Corredor Tijuana-Rosarito, que vendra a favorecer no
solamente a Tijuana sino a toda la region de la costa y su enlace transfronterizo ya
que al venir a abrir una ruta alterna del flujo terrestre y de carga norte-sur, se
convertira en libramiento, ademas de detonar el desarrollo en una vasta zona de
reserva territorial.

La Carretera Federal No. 2, comunica a Mexicali hacia el sur con el centro del pais y al
oeste con las también ciudades fronterizas de Tecate y Tijuana; ademas de tener una
interrelacion directa con el Valle de Mexicali, a través de una red de caminos
estatales, por lo que se manifiesta de manera significativa en la incidencia y mezcla
continua de los flujos vehiculares regionales sobre la movilidad urbana local.

Para mejorar sustancialmente la infraestructura vial se recomiendan, entre otros
aspectos, falta mucho por realizar en los siguientes aspectos:

e Integracion del espacio binacional via ampliacién y mejoramiento de los
cruces fronterizos.

e Ampliacion y mejoramiento de redes viales en los centros de poblacion.

Se menciona que por su estratégica localizacion, Tijuana se constituye en el principal
centro urbano de equipamiento, comercio y servicios, asi mismo por su importancia en
el sector turistico e industrial manufacturero polariza y atrae a la poblacion de ambos
lados de la frontera lo que le da caracteristicas singulares en la dinamica econémica y
social.
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Prioridades para el Estado en el Sector.

Para aprovechar las ventajas de localizacion de la entidad y las vocaciones econdémicas
regionales, en el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano 2002-2007 se da especial
atencion a los siguientes temas, con el proposito de elevar la calidad de vida de la
poblacion y sentar las bases de un desarrollo urbano - regional caracteristico de la
entidad:

Ordenamiento territorial. Han de integrarse criterios de sustentabilidad en las
acciones de urbanizacion, obteniendo mayores indices de bienestar social en las
comunidades. Asimismo, ha de reconsiderarse la funcion de los centros de poblacion
en el desarrollo regional, mas alla de la estructura urbana, que para el caso de Baja
California trasciende los limites nacionales y estatales, alcanzando el contexto
internacional.

Planeacién y administracion urbana. Ha de continuarse con la integracion de ambos
procesos, la renovacion de metodologias, la elaboracion y actualizacion de
normatividad y legislacion urbanas, los esfuerzos de descentralizacion estado -
municipios para resolver problemas sustantivos del desarrollo urbano, como son: el
rezago del control urbano y la falta de instrumentacion de planes y programas.

Suelo urbano vy vivienda. Para la consolidacion de los centros de poblacion, es
indispensable dar soluciones definitivas a los conflictos de tenencia de la tierra y la
creacion y habilitacion de reservas territoriales para la expansion necesaria de las
manchas urbanas.

Infraestructura regional. Resulta fundamental hacer la planeacién que fije los
lineamientos y estrategias indispensables para dar seguimiento a proyectos y obras de
gran vision y alcance tanto para el plazo inmediato como para el largo.

Cruces fronterizos. De la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura, depende la
optimizacion del comercio binacional de bienes y servicios.

1.4.6. Programa Estatal de Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California.

El escenario de futuro deseado por este Programa incluye armonizar el crecimiento y
la distribucion territorial de la poblacion con las exigencias del desarrollo sustentable
para mejorar la calidad de vida. Ademas, lograr el impulso de la investigacion
cientifica y la innovacion tecnologica para apoyar tanto el desarrollo sustentable del
Estado como la adopcion de procesos productivos y tecnologias limpias.

En las prioridades del Programa se incluye lo siguiente:

e Actualizacion de los Reglamentos de la Ley de Proteccion al Ambiente del
Estado de Baja California.

e Actualizacién del Plan de Ordenamiento Ecologico de Baja California.

o Areas Naturales Protegidas.

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA “SUMA”, S.C.



Programa Parcial de Mejoramiento de la Mesa de Otay Este, Tijuana, B.C.

e Programa Estatal de Descentralizacion (ramo ambiental).
e Programa de Alto Desempeno Ambiental.
e Consejo Estatal de Proteccion al Ambiente.
e Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable.
Las politicas en materia ambiental son las siguientes:
Fortalecimiento de la Gestion Ambiental

Establecer las condiciones de operacion necesarias para fortalecer a la autoridad
ambiental estatal en el cumplimiento de sus atribuciones, asi como para que pueda
ejercer el proceso de descentralizacion de funciones de la federacion al estado, a
través de la capacitacion permanente y modernizacion en la recopilacion, analisis,
integracion y manejo de la informacion ambiental para que las actividades productivas
y el aprovechamiento de los recursos naturales sean regulados bajo procedimientos
transparentes y expeditos, dentro de un marco juridico y esquemas de planeacion y
administracion ambiental cada vez mas consistentes.

Coordinacion y Concertacion

Reforzar los mecanismos de coordinacién entre las dependencias de la administracion
publica de los 3 ordenes de gobierno para garantizar, bajo una relacion y dialogo
respetuoso, el principio de subsidiariedad que permita a las autoridades ambientales
estatales y municipales desarrollar plenamente sus atribuciones, asegurando al mismo
tiempo la participacion corresponsable de la sociedad, bajo un esquema permanente
de concertacion, que permita que las acciones de gestion ambiental sean cada vez
mas eficientes.

Participacion Social

Fomentar la consolidacion del transito hacia el desarrollo sustentable, mediante la
aplicacion de programas de capacitacion y educacion ambiental que adicionados a una
normatividad clara y eficiente, establezcan un marco de gestion ambiental que
promueva la participacion corresponsable y voluntaria de la sociedad en el cuidado del
medio ambiente y en la conservacion y aprovechamiento racional de los recursos
naturales.

Conservar los Ecosistemas y Garantizar la Calidad de Vida del Ciudadano

Siendo los ecosistemas patrimonio comUn de la sociedad, de cuyo equilibrio dependen
la vida, las posibilidades productivas del estado y la calidad de vida de sus habitantes,
que incluye los aspectos de desarrollo, seguridad, salud y bienestar, es prioridad de la
autoridad ambiental su proteccion y conservacion, aplicando los mecanismos
pertinentes para obligar a los usuarios de los servicios ambientales a prevenir,
minimizar o reparar los dafos que causen y asumir los costos que dichas afectaciones
impliquen, pero también asegurarse de que se incentive a quienes protejan el
ambiente y aprovechen de manera sustentable los recursos naturales.
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Difusion de Informacion Ambiental y de Instrumentos de Planeacion

Reforzar y modernizar los mecanismos de comunicacion y difusion masiva, para que la
informacion ambiental del estado asi como los instrumentos de planeacion, sean
accesibles en todo momento para la sociedad, ofreciendo la oportunidad de que la
variable ambiental pueda ser considerada en su justa dimension en los proyectos de
desarrollo promovidos tanto por los particulares, como por los gobiernos, en sus planes
y programas sectoriales, aportando con esto, elementos para que el desarrollo
econdémico y social se fundamente bajo solidos principios de sustentabilidad.

1.4.7. Plan Estratégico de Tijuana 2003-2025.

El Plan Estratégico de Tijuana 2003-2025, seiiala que en el nuevo contexto de la
mundializacion de la economia y de la revolucién tecnologica y de la informacion, la
competitividad depende menos de factores controlables por los Estados nacionales y
se vincula crecientemente a las condiciones objetivas de productividad de los
municipios como es la infraestructura tecnolodgica, las comunicaciones, los recursos
humanos, las condiciones de vida, los servicios urbanos y el entorno ambiental.

La vocacion de Tijuana para el afo 2025 considera los siguientes aspectos relevantes y
estrategias para este Programa Parcial:

Tijuana como parte de la region econdmica metropolitana Tijuana-San Diego.

Tijuana debe aprovechar mejor ser parte de esta importante region economica,
optimizando los beneficios tanto de los cruces fronterizos como de las oportunidades
de negocios que ofrece la region mediante las siguientes acciones:

e Promover proyectos transfronterizos de infraestructura, tales como la
renovacion de puertos de cruce, agua, drenaje, salud, seguridad y
comunicaciones.

e Proponer un uso de tecnologias mas eficiente para agilizar los cruces
fronterizos para hacer de Tijuana-San Diego una ciudad binacional amena
para sus visitantes y residentes; crear mas lineas electronicas TACE
(Technologically Assisted Crosser Entry); solo una funciona en Otay.

e Impulsar proyectos de transporte masivo y del aeropuerto transfronterizo.
e Continuar el régimen de zona fronteriza.

Alto nivel de competitividad de las empresas por su exposicion a la competencia
internacional

Tijuana tiene vocaciones derivadas potenciales que pueden explotar mediante la
creacion de un banco de informacion de oportunidades de negocios para promover
alianzas estratégicas, asociaciones en participacion y el armado de franquicias de
negocios ya establecidos en Estados Unidos o en México y otros paises.
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Alianzas con firmas internacionales e incremento del comercio regional binacional

Consolidar los planes de infraestructura ferroviaria del estado (Ensenada-
Tecate-Tijuana), asi como el ramal San Diego-Valle Imperial de Estados
Unidos.

Apresurar la ampliacion del aeropuerto Abelardo L. Rodriguez para crear
una terminal de carga multimodal.

Promover la creacion de empresas de comercio exterior (trading
companies) y alianzas dentro del sector de negocios de Tijuana y San Diego.

Cluster de la electronica

Crear esquemas de transporte especializados para esta industria, reducir
costos y mejorar el servicio y tiempos de entrega al mercado (time & cost
to market).

Promover la instalacion de mas empresas de audio y video, asi como
abarcar otros productos, tales como dispositivos de defensa,
telecomunicaciones, informatica y robdtica, automotriz, aeronautica,
optica y equipos de medicion y otros.

Tijuana empatando con los clusters de San Diego

Como una parte integral de dar un giro a la renovacion de la industria en Tijuana,
hacia empleos de mayor valor agregado se propone incorporar nuevos clusters
industriales: electronica, telecomunicaciones y turismo de San Diego para empatarlos
con los de electronica y turismo de Tijuana.

Tijuana como centro universitario

Incrementar la vocacion en carreras de ingenieria, y traer planteles de
prestigio a Tijuana para atender esta necesidad.

Buscar fondos nacionales e internacionales para el equipamiento y
formalizacion de trabajos de investigacion.

Tijuana como centro de distribucion regional

Establecer la comunicacion por ferrocarril con Estados Unidos, Mexicali y el
puerto de Ensenada.

Terminar el Boulevard 2000 a Rosarito y posteriormente conurbar las zonas
agricolas colindantes.

Instalar una terminal de carga multimodal en el aeropuerto Abelardo L.
Rodriguez, y otra en la zona industrial Toyota.

Al lograrse lo anterior, Tijuana puede convertirse en el centro de abasto para el
estado y el noroeste del pais de productos importados de Estados Unidos y Asia, asi
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como de productos nacionales para la exportacion.

Entre las 10 estrategias para la ciudad de Tijuana, respecto de los fines de este
Programa Parcial destacan los siguientes:

e Lanzamiento de 14 proyectos para reactivar la economia y calidad de vida,
que incluye lo siguiente:

o La puesta en marcha del PDUCPT.

o Plan Maestro de Vialidad y Transporte.

o Puerta México en San Isidro.

o Cauce del Rio Alamar.

o Corredor 2000.

o Plan social.

o Modernizacion de la administracion municipal.
¢ Conformar una tactica proactiva de procuracion de las industrias mas deseadas.
e Incremento del ingreso per capita del tijuanense.

e Reordenamiento urbano para lograr una metrépoli de servicios avanzados,
dentro de una moderna region industrial y turistica.

Entre los proyectos para el desarrollo econdmico destaca el nimero 55 que se refiere
a agilizar los cruces fronterizos:

Contenido Participan Valor Productos
Disefo de una nueva Municipio De gran Cabildeo en la ciudad de México,
entrada a México con mas importancia para para lograr la aprobacion del
carriles y ampliacion de CDT agilizar el cruce proyecto ejecutivo por CABIN,
vialidades para entrar a la fronterizo, aduanas y demas autoridades
ciudad Comision de beneficiando el
avallos de turismo y el Adjudicacion de la zona del
Con una zona comercial bienes comercio chaparral para el proyecto
nacionales
Proyecto coordinado con la Conurbando y Coordinacion con el proyecto de
estacion 1 del tren ligero CANACO regenerando la estados unidos
zona norte
Coordinacion con el plan Preparacion del proyecto
de desarrollo de San Diego ejecutivo final
en San Isidro, incorporando
terrenos del Chaparral Obtencion de fondos para el
mismo
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En materia de proyectos impulsores para el desarrollo urbano se incluye el
Ordenamiento de la Delegacion Mesa de Otay (ahora Delegacion Centenario). En la
zona destaca el proyecto Garita Otay Il, el ferrocarril Tijuana-Tecate-Ensenada,
Programa de declaratorias de usos, destinos y reservas territoriales, compra de

reservas.

Entre los proyectos principales se incluye lo siguiente:

Garita Oeste Il

Contenido Participan Valor
Corresponde a la necesidad Ayuntamiento Agiliza el proceso de
de una tercera puerta trafico y reduce los
transfronteriza Migracioén y Aduanas tiempos de espera
IMPLAN ya ha realizado un SAHOPE
predisefo
Sria Turismo del Gobierno
Estatal
CcDT

Consejo Coordinador
Empresarial

CANACO

CMIC

Ferrocarril Tijuana-Tecate-Ensenada

Contenido Participan Valor
Programado por el Gobierno del Gobierno del Desahoga transito
Estado Estado carretero
Con rehabilitacion de vias en el SCT Promueve el puerto de
tramo a Tecate e inversion de Ensenada
cinco millones de dolares Socios del
ferrocarril Apoya la industria de
Nuevas vias de Tecate a norteamericano Tijuana, incluyendo la
Ensenada que conecta a El automotriz

Centro, California
Nueva estacion ferroviaria en
Tecate

Reservas territoriales

Contenido Participan Valor

Deben ser adquiridas por el Gobierno del Indispensable para financiar
municipio estado obras

Fuente de ingresos al vender Municipio

con plusvalia

Productos

Proyecto
Ejecutivo

Aprobacién de
CABIN

Compra del
terreno

Licitacion

Ejecucion

Productos

Proyecto ejecutivo
Fondos para el
tramo Tecate

Ensenada
Licitacion

Ejecucion

Productos

Terminar plan

Ejecutarlo
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Edificio Delegacion La Mesa

Contenido Participan Valor Productos

Parte de la descentralizacion Municipio Indispensable para dar servicio Terminar
administrativa al ciudadano proyecto

Mejor servicio publico Incluye respuestas de Licitarlo

reparaciones de obras publicas
Ejecutarlo
Planes de desarrollo humano

1.4.8. Plan Municipal de Desarrollo de Tijuana, B. C., 2001-2004.

El Plan Municipal de Desarrollo considera seis elementos sustantivos: 1) Desarrollo
urbano; 2) Seguridad y justicia municipal; 3) Desarrollo humano; 4) Identidad citadina;
5) Desarrollo econdémico; y 7) Desarrollo institucional.

El Plan Municipal de Desarrollo plantea para Tijuana una visibn como un municipio
sustentable, con presencia mundial, ordenado, con servicios urbanos de alta calidad,
habitada con ciudadanos prosperos, defensores de su identidad y participativos en la
construccion del desarrollo humano de su gente.

En materia de desarrollo urbano se tienen los siguientes lineamientos estratégicos
principales:

1. Realizar un adecuado ordenamiento urbano.

Para este caso se propone fortalecer el control urbano en la ciudad mediante la
autorizacion de operacion de giros de manera congruente, ordenada y funcional, asi
como realizar estudios profesionales para los proyectos urbanos propuestos.

Las lineas de accion para este lineamiento estratégico incluyen lo siguiente:

e Hacer eficiente la operacion de rutas y recorridos del sistema de transporte
urbano.

e Realizar una evaluacion profesional de los proyectos estratégicos urbanos que
se realizan por diversas dependencias del Ayuntamiento.

e Conformar un codigo reglamentario municipal que permita fortalecer el control
y la imagen urbana.

Mayor y mejor infraestructura urbana
Para este caso se propone desarrollar obras estratégicas de infraestructura urbana
para el municipio de Tijuana, asi como proporcionar mantenimiento a la

infraestructura actual a fin de que resulte plenamente funcional.

Las lineas de accidn incluyen los siguientes aspectos:
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e Fortalecer la construccion de nuevas areas verdes para la ciudad.

e Fortalecer los programas de pavimentacion, reencarpetado y bacheo de
vialidades.

Ampliar la cobertura de los servicios publicos

Los objetivos en este lineamiento incluyen mejorar los servicios publicos que se
ofrecen y consolidar un sistema municipal de limpia de vanguardia. Para este caso se
proponen entre las lineas de accion:

e Ampliar la cobertura del sistema de alumbrado publico.

e Promover la forestacion de las areas verdes con flora regional para reducir el
costo de riego.

Atencion del medio ambiente
Los objetivos son vigilar la calidad del aire y determinar las areas por conservar y
restaurarlas para proteger el medio ambiente. Se incluyen las lineas de accion

siguientes:

e Promover la elaboracion del Programa de Reciclaje de Agua para la Ciudad de
Tijuana.

e Realizar el Plan Integral de Manejo de Residuos Solidos Municipales.

e Elaborar e implementar el Programa de Forestacion Municipal.
Respecto al desarrollo econdémico se incluyen los siguientes lineamientos estratégicos:
Promocién econdémica

En este caso se incluyen como objetivos gestionar el apoyo del sector comercial y de
servicios, asi como desarrollar y promover un programa de fomento industrial.

En materia de lineas de accion destacan las siguientes:

e Realizar actividades que permitan mejorar el flujo de vehiculos por las garitas
de cruce.

e Promover ante organismos internacionales la realizacion de proyectos
estratégicos.

e Realizar acciones que permitan orientar la vocacion de la ciudad en las areas
de comercio, servicios, turismo e industria.

Simplificacion administrativa

El objetivo general es simplificar las actividades regulatorias que realiza el
Ayuntamiento de Tijuana. La linea de accion en este caso es fortalecer el programa de
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simplificacion administrativa con la modernizacion de los sistemas de informacion.
Mayor gestion gubernamental

Los objetivos generales incluyen promover la solucion del abastecimiento de agua para
atender la demanda actual y futura de Tijuana, asi como realizar declaratorias de
zonas de importancia historica o ecologica con el fin de protegerlas y conservarlas en
beneficio de la poblacion.

1.4.9. Programa Regional de Desarrollo Urbano del Corredor Tijuana-Rosarito
2000

Este Programa tiene dos niveles de aplicacion: para el area de influencia del corredor
delimitado por zonas homogéneas aplicar directrices generales que favorecen la
integracion del centro de poblacion de Tijuana a la zona metropolitana; para el
corredor urbano que cubre 1.5 km a ambos lados del libramiento con una longitud de
42 km, se establece un esquema de usos y destinos, asi como los lineamientos para la
utilizacion multimodal del derecho de via.

La integracion del Corredor Tijuana-Rosarito 2000 a la estructura regional se plantea
como soporte a los flujos vehiculares y de transporte que confluyen en Tijuana vy
Rosarito y que representan un problema para ambas ciudades. A nivel regional, el
corredor forma parte de la estrategia de libramientos carreteros propuestos para cada
centro de poblacion en la bUsqueda de facilitar los flujos turisticos y de carga que
provienen o van hacia el sur del Estado, en donde la region de San Diego-Los Angeles
actua como polo de atraccion y generacion de viajes.

Esta estructura regional esta formada por las siguientes vialidades: Carretera
Transpeninsular, Libramiento Ensenada, Carretera Libre Tecate-Ensenada, Carreteras
Libre y de Cuota Tijuana-Ensenada, Corredor Tijuana-Rosarito 2000, Carreteras Libre y
de Cuota Tecate-Tijuana, por el lado mexicano y las carreteras estatales 188, 905 y
125 por el lado norteamericano. Adicionalmente a esta red, se propone la construccion
de un nuevo puerto fronterizo en Otay denominado “Otay Este” para conectar el
Corredor Tijuana-Rosarito 2000 con la nueva carretera estatal 125; se pretende
ampliar la garita de Tecate y reestructurar la Puerta México-El Chaparral en Tijuana.

Dentro de las estrategias de transporte a nivel regional, se prevé la reincorporacion
del ferrocarril Tijuana-Tecate, como detonante a los flujos de carga norte-sur y este-
oeste entre México y Estados Unidos. Por otro lado, en el tramo de Tijuana se
pretende integrar la via del ferrocarril a un sistema de tren ligero como apoyo al
sistema de transporte publico de la ciudad.

La estrategia regional del Corredor Tijuana-Rosarito 2000 forma parte de un esquema
superior de planeacion binacional que pretende consolidar una red de comunicaciones
y transporte a ambos lados de la frontera, de tal manera que se soporte un
crecimiento fisico y economico complementario y mas equilibrado, tomando en cuenta
los potenciales compartidos a fin de reforzar la posicion de esta region ante otras
zonas economicas de México, Estados Unidos y la cuenca del Pacifico.
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El Programa menciona que la Declaratoria de la reserva para el nuevo puerto
fronterizo Otay-Este es una de las acciones prioritarias en materia de ordenamiento
territorial.

1.4.10. Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de la Ciudad de
Tijuana (PDUCPT 2002 - 2025).

El objetivo de este Programa es orientar el crecimiento urbano de Tijuana con
eficiencia y equidad, promover su desarrollo con una perspectiva de calidad de vida
para los habitantes actuales y futuros.

La vision definida en el nivel estratégico anota que “se requiere establecer como meta
el desarrollo sustentable y eficiente, en donde se promueva el equilibrio y desarrollo
del medio ambiente, el desarrollo y crecimiento urbano, el desarrollo econdémico y la
participacién comunitaria. Guiando el crecimiento ordenado y eficiente de la ciudad,
en donde se disminuyan los costos de infraestructura, se promueva un sistema de
transporte publico, se protejan los subsistemas ecologicos y se utilicen racionalmente
los recursos naturales.”

Asi mismo se anota que “se visualiza a Tijuana como una ciudad modelo de desarrollo
sustentable y con la necesidad de establecer una coordinacién y planeacién binacional
y a nivel metropolitano que le permita tener una presencia mundial, ordenada, segura
de su futuro, con servicios de alta calidad.”

Entre los objetivos generales enumerados por el Programa destacan los siguientes:

e Lograr la vinculacion desarrollo urbano, desarrollo economico y social, a través
del fortalecimiento de la planeacion coordinada con un enfoque metropolitano.
El proposito fundamental es alcanzar: El ordenamiento de usos de suelo, el
desarrollo de zonas urbanas y rurales, el equilibrio espacial en los proyectos de
inversion, la modernizacion en los procesos de la administracion publica, el
mejoramiento del equipamiento urbano, para atender las necesidades sociales.

e Preservar los recursos naturales e historicos por medio de: La declaracion de
zonas con alto valor natural y/o historico, el control en el desarrollo urbano
que evite la erosion de suelos y degradacion de cuencas, la proteccion de zonas
con cuerpos de agua, elevaciones montanosas y diversidad bioldgica.

e Atender de forma prioritaria la problematica de riesgo fisico y antropogénico
de la ciudad, a través de la definicion de esquemas, estrategias y acciones
dirigidas a eficientar la capacidad de respuesta de la autoridad.

El PDPUCPT propone en su estrategia cuatro politicas rectoras: mejoramiento;
crecimiento; conservacion-preservacion; prevencion, mitigacion y atencion de riesgos
urbanos. Al respecto destacan los siguientes aspectos:

Politica de mejoramiento.

e Articulacion juridico-administrativa para acciones de ordenamiento territorial,
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econdémico y administracion urbana.
e Actualizar la normatividad vigente en materia de planificacion urbana.

e Promover nuevos esquemas de financiamiento para llevar a cabo planes y
proyectos estratégicos.

e Generar e impulsar programas para el fortalecimiento a Delegaciones
Municipales.

e Actualizar y promover el desarrollo de planes integrales, programas parciales y
sectoriales encaminados a facilitar la administracion urbana.

e Mejorar la calidad del medio ambiente fomentando acciones de mejoramiento,
regeneracion y rehabilitacion.

e Impulso a programas que permitan controlar y erradicar el desarrollo de
asentamientos irregulares dentro del centro de poblacion.

e Impulso al programa social que atienda a los diferentes sectores de la
poblacion que contribuyan al desarrollo social y humano.

Politica de crecimiento.

La politica de crecimiento se refiere a la densificacion y expansion en la zona
suburbana. Propone que los baldios suburbanos se densificaran de acuerdo a las
condiciones normativas respetando las zonas de alto potencial de riesgo por factores
fisicos y previendo la infraestructura necesaria para estos nuevos desarrollos.

Los lineamientos estratégicos de crecimiento incluyen, entre otros:

e Adquirir terreno apto para el desarrollo urbano para la creacion de reservas
territoriales para el centro de poblacion.

e Promover la saturacion intraurbana para aprovechar la infraestructura
existente.

e Promover y coordinar las acciones entre los sectores publico y privado para
mejorar la vivienda existente e impulsar vivienda nueva para los diferentes
estratos socioeconomicos.

e Promover una mezcla equilibrada de los usos del suelo con densidades
habitacionales medias y altas procurando la reduccién de viajes y la optima
utilizacion de la infraestructura.

Politica de conservacion-preservacion

De los lineamientos estratégicos de esta politica destacan para la zona de aplicacién
de este Programa Parcial los siguientes:

e Incorporar acciones de ordenamiento ecoldgico en programas urbanos
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especificos por sector.

e Apoyar e incentivar el uso del transporte publico para reducir el uso de
vehiculos particulares.

e Impulsar los ordenamientos ecologicos y territoriales del centro de poblacion.

e Proponer esquemas de gestion para la administracion de areas de conservacion
y preservacion ecoldgica.

Politica de prevencion, mitigacion y atencion de riesgos urbanos
Esta politica es relevante para la zona de estudio por los riesgos presentes en los
canones, las zonas industriales, asi como otros de indole fisico-quimica y socio-

organizativa.

e Incorporar acciones de prevencién y mitigacion de riesgos en las autorizaciones
de usos del suelo y en el disefno de proyectos y programas sectoriales

e Fortalecer las capacidades internas de atencion y respuesta a emergencias.

e Aplicacion de medidas de prevencion y mitigacion de riesgos en todo proyecto
de desarrollo urbano.

e Desarrollo de normas de seguridad en edificios publicos y de servicios.
¢ Inventario de edificaciones y lineas vitales en riesgo.

En la parte programdtica del PDUCPT se plantea en materia de planeacion del
desarrollo urbano lo siguiente:

e Promover acciones en materia binacional para resolver problemas en materia
de medio ambiente, infraestructura, asi como vialidad y transporte (cruces
fronterizos).

e Desarrollar los programas parciales propuestos, incluido el de la Mesa de Otay
Este, considerando el actual puerto fronterizo Mesa de Otay y el futuro puerto
denominado Mesa de Otay II.

e Impulso a un programa permanente de cooperacion y desarrollo de estudios
binacionales sobre planeacion econémica, urbana, ecoldgica e infraestructura.

En materia de suelo se incluyen las siguientes acciones especificas:
e Crear e impulsar un organismo publico permanente integrado por los tres
niveles de gobierno que cuente con los recursos necesarios para atender la

problematica de los asentamientos irregulares.

e Establecer programas de coordinacion para integrar la superficie baldia
intraurbana a la oferta de suelo del municipio.
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e Elaborar los programas de limpieza y rehabilitacion de cauces de arroyos.
Respecto a vivienda se anotan las siguientes acciones:

e Evaluar e impulsar a esquemas de financiamiento para el desarrollo de
infraestructura de cabeza para el mejoramiento y desarrollo de vivienda nueva.

e Impulsar el desarrollo de nuevos esquemas de financiamiento y participacion
del sector privado para el mejoramiento y/o ampliacion de vivienda progresiva.

e Impulsar programas oficiales de vivienda econdmica.

En materia de infraestructura las acciones especificas mas relevantes para el PPMMOE
incluyen:

o Desarrollo de infraestructura de saneamiento para la zona industrial de Mesa
de Otay.

e Desarrollar y ampliar la infraestructura de agua potable y drenaje en colonias
populares.

En materia de vialidad y transporte destaca:
e Desarrollar un estudio integral de transporte de carga en Mesa de Otay.
e Desarrollar el Corredor 2000 Tijuana-El Rosario.
e Desarrollar liga Autopista Mexicali-Blvd. Bellas Artes.
e Reubicar casetas de cobro Tijuana-Tecate.
e Impulsar la planeacioén del servicio de transporte publico y turistico binacional.

e Impulsar el programa de planificacion y reestructuracion de rutas del servicio
del transporte publico.

Respecto al equipamiento se anotan, entre otras, las siguientes acciones:
e Construir las nuevas instalaciones de la Delegacion Municipal de La Mesa.

e Desarrollar dos terminales de autobuses foraneos en los limites del Municipio
de Rosarito y en el Este del Centro de Poblacion.

e Instrumentar programas y desarrollo de espacios abiertos de entretenimiento y
cultura en colonias populares de Tijuana.

e Desarrollar unidades médicas de 10 consultorios en la zona de la Mesa.

e En materia de imagen urbana destaca en la programacion:
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e Otorgar incentivos en impuestos prediales a propietarios que realicen
actividades de restauracion o mejoramiento de sus propiedades que ofrezcan
mejoras en la imagen urbana.

e Desarrollar los proyectos de mejoramiento a subcentros urbanos con
lineamientos constructivos y de disefio arquitectonico acordes con el contexto
urbano.

Las acciones en materia de administracion del desarrollo urbano mas relevantes para
este Programa Parcial son las siguientes:

e Promover mayor cantidad de recursos obtenidos por el pago de impuestos y
derechos de urbanizacion y vivienda para que se destinen a la modernizacion
administrativa de las areas de planeacion urbana y control urbano.

e Desarrollar proyectos y obras para remodelar subdelegaciones y construir
nuevos edificios para la Delegacion Municipal de La Mesa.

e Fomentar campanas de limpieza de lotes y cauces que cruzan la mancha
urbana.

e Impulsar el programa de proteccidén de cuencas, subcuencas, arroyos y zonas
federales.

1.4.11. Planeacioén Binacional.

Entre los estudios y acuerdos binacionales realizados entre México y Estados Unidos
para el paso del transporte de carga entre San Diego y Tijuana se han producido
diversos documentos como: el Estudio Binacional de Planeacion y Programacion del
Transporte Fronterizo (1998), la Carta de intencion para la creacion del corredor
binacional y los estudios para la ubicacion de puertos de entrada elaborados por la
Asociacion de autoridades de San Diego (SANDAG).

En el Estudio Binacional de Planeacion y Programacion del transporte Fronterizo se
establece que el area de San Diego, Tijuana y Tecate relne la mayor concentracion de
poblacion a lo largo de la frontera registrando una intensa actividad de intercambio,
por lo que el Estado de California y sus dependencias locales recomiendan que
cualquier estudio de transporte que se realice dentro de la zona fronteriza cuente con
la participacion de las autoridades mexicanas.

En la Carta de intencion para la creacion del corredor binacional se propone que la
carretera Estatal 11 de California se una a la Garita propuesta Otay Este y el
Libramiento Tijuana-Rosarito 2000 parta de este punto hasta conectarse con las
carreteras federales libre y de cuota en Playas de Rosarito.

En la propuesta de la Carta se argumenta que el cruce fronterizo Mesa de Otay es el
tercero mas concurrido de la frontera entre ambos paises, que presenta problemas de
congestionamiento y que no hay factibilidad de ampliacion, por lo que existe la
necesidad de desarrollar un cruce fronterizo internacional que facilite el flujo
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comercial y de pasajeros para apoyar el comercio entre ambos paises.

1.4.11.1. Plan Regional Comprensivo para la Region de San Diego

Sobre todos los esfuerzos en materia de planeacion destaca el Regional Comprehensive
Plan for the San Diego Region, cuya Ultima version es de julio del 2004. El RCP plantea
un capitulo exclusivo para los asuntos fronterizos, donde se apuntan los principales
temas clave para esta relacion. Respecto a lo anterior destaca lo siguiente:

Accesos a Trabajos y Vivienda.

En este caso se incluyen los siguientes objetivos principales y recomendaciones:

e Incremento de crecimiento econdémico, transporte y estrategias de vivienda a
través de todo el Condado de San Diego en coordinacion con los que lo rodean.

e Crecimiento e implementacion de estrategias de transporte y facilidad para el
transporte interregional que comparte bienes y mercancias.

Como recomendaciones las que nos interesan son el crecimiento interregional, en
particular sobre el transporte que conecta San Diego y sus Condados vecinos con
nuestro pais, sobre todo en el caso de la frontera con Estados Unidos.
Se propone que se obtengan fondos con base en estrategias que den el soporte de
iniciativas para trabajo y vivienda. Identificar de donde pueden llegar los fondos y
hacer un gran esfuerzo por ello con nuestros vecinos como aliados.
Transporte
Objetivos, metas y recomendaciones del transporte:

e Incluir un plan para los corredores comerciales (MOBILITY 2030).

e Un Programa que coordine el transporte regional y fronterizo.

¢ Un eficiente flujo de personas y bienes por la zona fronteriza y que en realidad
se aplique y funcione.

¢ Reducir distancias regionales y una comunicacion permanente bilateral.
Asi mismo crear un verdadero soporte de tecnologia en las garitas y cruces fronterizos
por medio de programas que permitan alta tecnologia para pasajeros y mercancia y su
revision eficiente y rapida para crear vias de acceso que fluyan y sirvan en verdad.
Redes de Energia y Agua.
Se mencionan los siguientes objetivos y recomendaciones:

e Cooperar y promover un mejor consumo del agua, eficiente interregional

(binacional) donde se respetan los objetivos comunes, y la region crezca en
general.
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e Apoyar a las comunidades fronterizas, por ambos lados y se ayude a llevar las
redes de agua que nos beneficien a todos.

e Ayudar al mejor uso del agua en las comunidades, por medio de programas de
conservacion y a las entidades encargadas de esta hagan un gran esfuerzo por
mantener las redes adecuadas y que lleguen a las comunidades que lo
necesitan.

Ambiente o entorno natural.

La meta principal es crear y mantener una sana relacion interregional y binacional
para tener un mejor entorno, incluyendo las siguientes estrategias:

e Preservar y conservar los ecosistemas, su biodiversidad a través de la region
fronteriza.

e Proteger los corredores, el habita, los rios, la calidad del aire que abarca toda
la regidn y la frontera.

Como recomendaciones destaca la de mantener esta cooperacion de la que tanto se ha
hablado con coordinacion para el manejo y conservacion de todo lo que es la linea
fronteriza, donde se respete el Habitat en general de la region como los condados, las
reservas indias y México.

Con respecto al aire y al agua, se recomienda también las mismas acciones y un mejor
entendimiento par comprender el porque de la contaminacion, y como serian las
mejores soluciones para tener una mejor calidad del aire y mejor infraestructura en
ambos lados de la frontera.

Crecimiento Economico.

La meta principal es fortalecer la posicion de la excelente region y el area binacional,
para ser un competidor fuerte en el mercado mundial. Se incluyen las siguientes
estrategias:

e Promover una ayuda mutua de cooperacion econdémica donde se refleje el
crecimiento y la diversificacion de las economias de las frontera.

e Apoyar las medidas de seguridad con la frontera mexicana y el crecimiento
econémico, como el apoyo a programas de Maquiladoras de la region.

e Contar con el apoyo de los fondos del U.S. Federal and State Financial
Government y del Banco de Crecimiento de los Estados Unidos y de la
infraestructura de California.

Seguridad.
El Departamento de Seguridad de los Estados Unidos de Norteamérica ha creado
acuerdos para la frontera basado en 22 puntos de inteligencia entre Estados Unidos y

México para el bien de las personas, bienes y servicios que cruzan la frontera. Se ha
hecho un esfuerzo también con organizaciones para la cooperacion de la frontera, que
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se mas armonico el paso en las garitas, compartir tecnologia para la revision de
mercancias y personas, por nombrar algunas de las medidas que se llevan a cabo.

1.5. Definiciéon del area de estudio.

Para efectos del PPMMOE se considerd como punto de partida la delimitacion del area
de estudio propuesta por el PDUCPT. Esta delimitacién original fue modificada
considerando elementos fisicos reconocibles, como los limites de la Delegacion
Centenario, la estructura urbana y usos del suelo, asi como el area de influencia
primaria producto de la integracion vial de las Garita Otay y la propuesta de la Garita
Otay Il (ver plano D-1).

La delimitacion de la Delegacion Centenario es la base de la division territorial y de la
organizacion administrativa municipal, aunque el Programa aplica sélo en una porcion
de su territorio.

Con base en lo anterior el area de aplicacion del Programa Parcial se delimita de la
siguiente forma:

Inicia al Norte en el punto donde confluye el limite politico-administrativo formado
por el borde Internacional y el camino Bajada al Aeropuerto, sigue por la linea
internacional hacia el oriente por el 1er eje Oriente Poniente hasta el punto ubicado
en las coordenadas UTM 517,268.89 y 3602,588.74 donde cambia a direccion sur
poniente por el limite fisico delimitado por un camino de terraceria, hasta llegar a la
autopista Tijuana-Tecate. Desde este punto continla hacia el poniente bordeando la
autopista hasta llegar a la calle Mexicanidad en la colonia 10 de Mayo, donde continua
por esta, hasta el cruce con la calle 25 de Septiembre para continuar hacia el sur
oriente por la Calzada de las torres hasta la interseccion con la calle de los Topdgrafos
para continuar hacia el sur poniente, bordeando las colonias: Zona industrial 430-Ay la
Ciudad Industrial teniendo estas colonias como limite sur del poligono, y continuando
hasta la calle de Presidente Lazaro Cardenas pasando por la calle de Noemi Chavez en
la colonia Las Torres hasta llegar a la colonia Vista Alamar para continuar hacia el sur
poniente hasta el entronque del Blvd. Las Torres y la calle de prolongacion Av. de los
Aztecas hacia el norponiente hasta la calle de Blvd. de las Palmas donde continua
hacia el sur poniente hasta el entronque con la calle de Camino al Aeropuerto,
bordeando las colonias de Bosque de las Uraucarias, el limite del el Centro Comercial
Otay y la Colonia de La Pechuga hacia el norte hasta donde la calle de Camino Bajada
al Aeropuerto cambia de nombre a Mar Bermejo hasta llegar a la frontera México-
Americana donde es el punto de inicio (ver planos D-1y E-1).

El area de aplicacion del Programa Parcial tiene una superficie aproximada de 2,356.2
hectareas, con 605 manzanas y alrededor de 17 mil lotes, representando el 62.2% de la
superficie total de la Delegacién Centenario.

En la zona de estudio se ubican las colonias Garita de Otay, La Pechuga, Bosque de las
Araucarias, Otay Constituyentes, Maestros Universitarios, Perimetral Norte, Nueva
Tijuana Modulo de Otay, FOVISSTE |, FOVISSTE Il, FOVISSTE V, Rinconada de Otay, Otay
Delicias, Vista Alamar, Melchor Ocampo, Valle Vista |, Rio Vista, Otay Tecnoldgico,
Roberto de la Madrid, Parque Industrial Ejido Chilpancingo, Ejido Chilpancingo, Ciudad
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Industrial, Area Industrial 430-A, Anexa Magisterial, Magisterial, Las Torres, Rancho
Escondido, Nido de las Aguilas, Rinconada, 10 de Mayo, Granjas Familias Unidas,
Xicoténcaltl Leyva, Otay Galerias, Manuel Rivera Anaya, Plazas, Parque Industrial
Tijuana.

El poligono del Programa Parcial se dividié en siete Distritos que se conformaron con
base en los siguientes criterios:

Los limites determinados por las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB’S) del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) para el anho
2000, con el fin de que se pueda tener la informacion respectiva de los Censos
Economicos, asi como los de Poblacion y Vivienda. Para delimitar las AGEB’S el
INEGI usa bordes fisicos significativos.

La organizacion y funcionalidad de las zonas, considerando sus relaciones
principales y complementariedad, como es la estructura vial. Es por ello que se
ha definido como una de las zonas la Garita de Otay y La Pechuga, las que se
unen por camino al Aeropuerto y el camino a Garita de Otay.

Las caracteristicas de homogeneidad por los usos del suelo existentes, los
coeficientes de utilizacion y ocupacion del suelo, asi como las tipologias
generales de las construcciones.

Cuadro 1. Distritos del Programa Parcial de Mejoramiento Mesa de Otay Este

Distrito Nombre Areas por Distrito (Has)
Distrito 1 Garita de Otay-La Pechuga 410.67
Distrito 2 Nueva Tijuana-Tecnoldgico 282.42
Distrito 3 Vista Alamar 102.62
Distrito 4 Ciudad Industrial 517.11
Distrito 5 Las Torres-Nido de las Aguilas 379.92
Distrito 6 10 de Mayo-Las Torres 130.33
Distrito 7 Zona de preservacion ecologica 533.13
TOTAL 2,356.21

Fuente: Elaborado con base en informacion propia.

Si bien la validez juridica del PPMMOE sera dentro del territorio de aplicacion del
Programa descrito, es necesario considerar que existen tres dimensiones generales: la
regional, la urbana y la local.
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1.6. Antecedentes historicos.

La Ciudad de Tijuana fue fundada el 11 de julio de 1889, aunque la ocupacion urbana
de la Mesa de Otay se dio afos después, siempre relacionada con el intercambio de
bienes, servicios y personas entre México y Estados Unidos, particularmente con el
Estado de California.

El desarrollo de Tijuana se deton6 por la entrada de Estados Unidos a la Segunda
Guerra Mundial y la construccion de la Base Naval “Ream Field”en San Diego. Estos
eventos impulsaron el desarrollo de actividades industriales, asi como el aumento de
flujos mercantiles.

En 1954 se construyo la carretera Interestatal 5 desde San Diego a la frontera con
Tijuana y con el paso del tiempo este cruce fronterizo se convirtio en el de mayor
flujo entre México y Estados Unidos. En 1957 la localidad de San Isidro se integré a San
Diego, con lo cual se establecio contigliidad entre el centro de San Diego y la frontera.

La Mesa de Otay empezo a desarrollarse de manera significativa en la década de 1970
con la construccion de la Universidad Autonoma de Baja California y el Instituto
Tecnoloégico de Baja California, el aeropuerto internacional “Abelardo Rodriguez”,
areas residenciales, asi como la Ciudad Industrial, en esos momentos el centro mas
grande de maquiladoras de Tijuana.

En el afo de 1985 se inauguro la Garita de la Mesa de Otay, convirtiéndose en el
segundo cruce fronterizo en Tijuana, aumentando el comercio de esta area de la
frontera.

Desde el inicio de sus funciones, la garita de Otay atiende todo el trafico de carga en
esta zona de la frontera, por lo que adquiere una importancia especial para el
desarrollo de la industria maquiladora Tijuanense, asi como en el trafico comercial
regional. Esta instalacion también da servicio a vehiculos no comerciales y peatones.

Una vez construidos los grandes equipamientos y la Garita, la zona este de Otay se ha
ido convirtiendo en una de las mas dinamicas de la Ciudad de Tijuana: Baste
mencionar que en la ultima década la zona de Otay ha tenido una tasa de crecimiento
poblacional del 7.45%, mayor al que presento la ciudad en su conjunto, llegando en las
zonas de ocupacion al noreste a tasas de crecimiento del 153.33%.

Este crecimiento ha sido impulsado no so6lo por la presencia de actividades industriales
y por el dinamismo economico articulado al cruce fronterizo, sino por la accesibilidad
que otorga la presencia de vialidades importantes como el Boulevard Bellas Artes, el
Boulevard Industrial y la autopista a Tecate, que aunque es de acceso controlado, ha
posibilitado la ocupacion de zonas de dificil acceso como la colonia Nido de las Aguilas
y la 10 de Mayo. Este nuevo crecimiento se ha dado principalmente a partir de un
proceso de poblamiento irregular, mismo que en muchos casos se traduce en la
presencia de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo como son lo cafones, asi
como zonas bajas susceptibles de inundarse.

En resumen, la zona este de Otay integra los contrastes presentes en la ciudad de
Tijuana, incluyendo el gran dinamismo econémico y de intercambio de bienes vy
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servicios, junto con la presencia de zonas con graves carencias de servicios,
infraestructura y equipamiento, asi como de areas que por su valor ambiental y/o por
sus condiciones de riesgo requieren ser preservadas para evitar su ocupacion por usos
urbanos, costosa para la sociedad en su conjunto.
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Il DIAGNOSTICO PRONOSTICO INTEGRADO

Dentro del diagnodstico se evalia el potencial de desarrollo del area de estudio,
identificando sus problemas, analizando fundamentalmente los aspectos relativos al
ambito subregional, el medio fisico natural, la estructura urbana, los usos del suelo,
infraestructura, vivienda, vialidad y transporte, equipamiento, demografia, economia,
aspectos sociales y la administracion del desarrollo urbano.

Este apartado comprende la integracion de los diagndsticos y pronosticos de los
estudios realizados previamente a la elaboraciéon del Programa Parcial, como son: los
Estudios Hidrologicos y Socioeconomicos de Las Torres y el Estudio de Integracion Vial
de la Garita Otay Il, asi como levantamientos y analisis de la informacion disponible de
los diversos temas objeto de analisis.

1.1. Ambito subregional

1. 1.1. Posicionamiento en el ambito regional

La importancia ciudad de Tijuana en el ambito nacional y regional se encuentra
determinada por su estratégica ubicacion fronteriza que la convierte en una de las
ciudades mas visitadas del mundo, lo que refuerza su importancia econémica que se
basa en la combinacion de las actividades turisticas e industriales.

La gran fuerza de atraccion que ejerce no solo sobre la region noroeste del pais, sino
sobre todo el territorio nacional hace que la composicion demografica de Tijuana sea
en extremo diversa. La poblacion residente es originaria de practicamente todos los
estados de la republica; que se distingue también por la juventud de su fuerza laboral
que deja sus lugares de origen en busca de mejores expectativas de ingreso y de vida,
lo que contrasta con otros grupos demograficos radicados en la ciudad, como los que
se integran por personas retiradas, ciudadanos de Estados Unidos y otros inmigrantes.
La amplia gama de origenes, hace que Tijuana se distinga por ser bilinglie, bicultural y
bimonetaria, con un alto nivel de interrelacion con la ciudad de San Diego.

La ciudad de Tijuana mantiene una alta tasa de crecimiento de 4.94% anual entre 1990
y el afo 2000, lo que se explica principalmente por el constante flujo de poblacion
migrante. El acelerado crecimiento de la poblacion contribuye a una serie de
problemas no resueltos como el permanente crecimiento de su area urbana y con ello,
los déficits en la dotacion de vivienda por consiguiente, la continua formacion de
cinturones de colonias no autorizadas, sin los servicios municipales, que agravan los
problemas de la ciudad y los indices de pobreza y hacinamiento.
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La localizacion de la Mesa de Otay al oriente de Tijuana le otorga un posicionamiento
estratégico debido a que aln conserva areas no urbanizadas, que tienen importantes
conexiones carreteras como la Autopista Tijuana-Tecate y el recientemente construido
Corredor 2000, siendo una zona fuertemente presionada a la conurbacion en el
mediano plazo con el vecino municipio de Tecate.

1.1.2. Tijuana en el sistema de ciudades en México

El sistema de ciudades en nuestro pais se distingue por estar dominado por tres
metrépolis de gran jerarquia (México, Monterrey y Guadalajara) con el mayor nivel de
influencia regional en el ambito nacional. Ese poder de concentracion de actividades
econdémicas y de poblacion hace posible que en estas tres ciudades se generen casi
cuatro quintas partes (79%) del Producto Interno Bruto (PIB) nacional.

El resto del pais se caracteriza por la existencia de grandes espacios regionales
distanciados y con diferente peso especifico en el sistema urbano nacional, en donde
cada ciudad mantiene su autonomia. Como se describe mas adelante, la importancia
regional de Tijuana y de las ciudades bajacalifornianas se mantiene en la tercer y la
cuarta escala jerarquica en el sistema de ciudades del pais.

De acuerdo al Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio
2001-2006, la metrépolis de Tijuana se ubica en el rango numero tres del sistema
urbano nacional dependiente en forma directa de la Zona Metropolitana del Valle de
México. A su vez, la ciudad de Tijuana se vincula las ciudades de Mexicali (rango 4) y
San Luis Rio Colorado (rango 6). En el esquema del programa nacional, la ciudad de
Tijuana se encuentra clasificada como una delas cuatro zonas metropolitanas
transfronterizas, junto con Laredo, Ciudad Juarez y Matamoros.

En forma complementaria existen nueve metropolis regionales que actlan como
centros de servicios especializados para amplias regiones, entre las cuales se
encuentra Tijuana y Ciudad Juarez en la frontera con los Estados Unidos de América.
En las metropolis de este nivel jerarquico, se distingue la preeminencia econémica de
las funciones de servicios (administracion, comercio, transportes y comunicaciones) asi
como la actividad industrial. En un segundo plano de importancia destacan las
actividades de cultura, los medios de informacion y los servicios financieros.

Tijuana es el centro regional del estado de Baja California, con funciones
especializadas importantes en la industrial y las actividades turistica, comercial y de
servicios financieros, asi como en la de educacion superior, aunque su funcion regional
queda limitada en parte por su carencia de infraestructura de comunicaciones. En
forma especifica, en la Mesa de Otay se concentra la integracion de las funciones
industrial, comercial y de educacién superior, siendo particularmente importante la
participacion del sector de los transportes, en especial el de carga.

En el ambito estatal, en un segundo nivel de jerarquia del sistema urbano nacional,

existen dos centros subregionales con una importante participacion conjunta en la
generacion de riqueza del estado que alcanza el 45.4% del PIB: las actividades
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econdémicas de Mexicali contribuyen con el 33% del PIB estatal y Ensenada, aporta el
12.4%. El enlace de tercer nivel urbano de Tijuana dentro del estado, se compone por
dos centros en desarrollo: Tecate y Rosarito. Por su menor diversidad de actividades,
ambas ciudades se abastecen del conglomerado San Diego-Tijuana y se complementan
con Mexicali y Ensenada en los sectores especificos de turismo, insumos industriales e
inversiones inmobiliarias. Tecate tiene potencial como puerta aduanal y Rosarito como
una zona turistica. Ambos se encuentran articulados por via carretera pero carecen de
vias ferroviarias y aeronauticas.

La region de Tijuana tiene gran importancia en varios 6rdenes: es la cuarta ciudad en
términos economicos y de poblacion del pais, ya que produce el 51.4% al PIB del
estado®, lo que significa alrededor del 1.6% del PIB nacional’. Se caracteriza por su
fortaleza como ciudad industrial con especial énfasis en las manufacturas, aunque su
mayor debilidad radica en sus deficiencias de infraestructura, que se atribuye a su
elevada tasa de crecimiento demografico. Su sector de servicios es importante, en el
que destacan el comercio, el turismo y los servicios financieros.

En Tijuana existe el manejo de un régimen aduanal que le permite competir con el
comercio de Estados Unidos. En este sentido, la ratificacion definitiva de zona
fronteriza como régimen aduanal es primordial, pues es el Unico punto de desarrollo
economicamente fortalecido de la frontera norte. Actualmente, la tendencia de
transformacion que se originé en una industria que servia al mercado interno, se ha
convertido en una base industrial interna-externa captadora de divisas en dolares.

1.1.3. Infraestructura y enlaces regionales

El sistema urbano de Baja California no esta plenamente integrado a través de su
infraestructura carretera, debido a que el estado es una region extensa y
relativamente aislada con dificultades de comunicacion interna y a la red nacional de
comunicaciones. No obstante, Tijuana se localiza en uno de los ejes de mayor
crecimiento dentro del sistema urbano mexicano, fortaleciéndose asimismo, la region
conurbada de Tijuana, Tecate, Rosarito, Ensenada y Mexicali, debido a los servicios
que proporcionan San Diego, Orange y Los Angeles. A pesar de no estar comunicados
por una red ferroviaria moderna ni un sistema carretero interno completo, la
conurbacién se nutre de los sistemas urbanos y comunicaciones del pais vecino, pero
también acentla su dependencia, situacion que es crucial para lograr un desarrollo
sostenido y autonomo esta region y del pais.

Los ejes ferroviarios y carreteros, asi como la modernizacion del puerto de Ensenada
son estratégicos para buscar la conexion eficiente con el resto del pais y una mayor
autosuficiencia. El proyecto del tren Ensenada-Tecate y su interconexion con Tijuana y

3 Datos del Plan Estratégico de Tijuana 2003-2025.
“ Datos del Plan Estratégico de Tijuana 2003-2025.

> Célculo elaborado con base en la informacion contenida en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion
del Territorio 2001-2006.
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Estados Unidos, asi como la ampliacion del puerto maritimo de Ensenada resolverian la
problematica apuntada. La interconexion mexicana también abrira mercados para la
zona noroeste del pais mediante la utilizacion y comunicacion con otros ejes urbanos
que diversifiquen y amplien su potencial industrial y comercial.

Tijuana recibe flujos provenientes de otras ciudades del Estado ya que esta enlazada a
las ciudades de Tecate y Mexicali hacia el este por la Autopista Federal 2D que cruza
por la zona de estudio y la carretera libre hacia Tecate (Autopista Federal 2) en
direccion oeste. Se comunica con Rosarito y Ensenada hacia el sur por la Carretera
Escénica de Cuota (Autopista Federal 1D). La Carretera Libre a Ensenada conecta a la
zona centro con Rosarito y se extiende hacia el Sur hacia Ensenada (Autopista Federal

1).

Recientemente se construyd el denominado Corredor Tijuana-Rosarito 2000 que
permite la integracion regional y binacional, a fin de reforzar la posicion de esta
region ante otras zonas economicas de México, Estados Unidos y la cuenca del
Pacifico. Esta obra se integrara a la autopista Tijuana-Tecate, por lo que tendra gran
impacto dentro del territorio del Programa Parcial, principalmente en materia de
flujos de carga que se dirigen hacia y desde Estados Unidos, aumentando el papel de la
zona como centro de intercambios de bienes y servicios.

1.1.4. Ambito internacional y transfronterizo

La frontera de 241 kildbmetros que se comparte entre los estados de Baja California y
California. Se estima que el comercio en esta zona asciende a 14 billones de dolares
anuales, donde el 98% es transportado por via terrestre (por medio de camiones de
carga) y el 78% tiene su origen y destino en el Condado de San Diego®. De acuerdo a los
Censos Economicos en el ano de 1998 se estimo un total de mil maquiladoras
establecidas en el Estado que dieron empleo a 216 mil personas. En la zona de Otay se
ubica alrededor del 23% de las maquiladoras del Estado que generan el 24% del empleo
manufacturero.

La region Tijuana-San Diego contiene dos de los puertos fronterizos: San Isidro y Otay
Mesa (ubicada en la zona de estudio), y esta conformada por alrededor de 4 millones
de habitantes, que se estima llegaran a los 7 millones para el ano 2020.

La relacién entre Tijuana y San Diego, ha creado la zona metropolitana de caracter
transfronterizo mas importante del pais, con una economia que mantiene un alto nivel
de dependencia con los Estados Unidos mas que del resto de la republica. En efecto, la
localizacion geografica de Tijuana, junto con sus enlaces carreteros, aéreos Yy
maritimos, le ofrece la oportunidad de interactuar con dos de los principales mercados
internacionales del mundo: la Cuenca del Pacifico y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. La ciudad es la puerta de salida al mercado exterior para la mayor
parte de la produccion comercial e industrial de Baja California ya que se dirige a los
mercados estadounidenses, asiatico y europeo a través de los puertos de San Diego y
Long Beach, California. La aduana en Tijuana esta relacionada principalmente con las

¢ Datos del Plan Estratégico de Tijuana 2003-2025.
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actividades de comercio exterior de la industria maquiladora, cuyo acelerado
desarrollo ha situado a la ciudad como el principal actor econémico de la region.

La zona de la Mesa de Otay Este juega un papel destacado en la fortaleza econéomica
de la region Tijuana-San Diego, debido a que aqui se ubica el puerto fronterizo
comercial mas importante de la region, que por el dinamismo de la economia cada vez
responde menos a las necesidades de intercambio que crecen de forma regular y con
gran dinamismo.

La relacion entre Tijuana y Asia, aunque menos notoria, tiene una relevancia
fundamental debido a la presencia de maquiladoras de paises como Singapur, Corea y
Japon, con produccion de diversos productos que se caracterizan por lo general debido
a su alta tecnologia, aunque como es ampliamente conocido, los procesos que se
llevan a cabo en nuestro pais son principalmente relacionados con el ensamblaje de
productos. De cualquier manera, se prevé que esta actividad econémica dirigida a la
exportacion, requerira cada vez mas de mejores condiciones para la produccion,
generara mas empleos, asi como una mejor infraestructura para la transportacion y
paso de bienes hacia los Estados Unidos.

Dentro de esta relacion transfronteriza, ha adquirido un mayor significado la necesidad
de contar con otro puerto fronterizo comercial en la Mesa de Otay que facilite las
gestiones del cruce de la frontera y abata los costos de las mercancias. Al lograr esto
se podra fortalecer la internacionalizacion de las empresas del pais y mejorar la
competitividad de Tijuana en su conjunto.

1.2. Medio fisico natural

El principal propdsito del analisis del medio natural es la valoracion de las aptitudes
del suelo para el desarrollo urbano. Con base en este analisis se podra contribuir a la
regulacion de los usos del suelo de las diferentes actividades que alberga este sector
de la ciudad.

En este apartado se hace un analisis de las condiciones fisicas y geograficas donde se
localiza la zona de estudio, con una descripcion sobre algunas de sus principales
caracteristicas topograficas, hidrologicas y geoldgicas dominantes. En este contexto se
integrara una descripcion de cada uno de estos componentes identificando las zonas
donde se presentan, sus limitaciones o condicionantes que se imponen para la
adecuada integracion de actividades y usos del suelo, asi como las aptitudes del
territorio para el adecuado uso del suelo urbano.

1.2.1. Clima

El clima de la zona de Otay Este es similar al del resto de la ciudad de Tijuana, que se
clasifica como seco templado tipo mediterraneo con una temperatura promedio que se
encuentra en un intervalo de 14.6 a 18 ° C. La temperatura maxima mensual reportada
es de 23 ° C, presentandose durante el mes de agosto, mientras que la temperatura
minima es de 10 ° C, dandose en el mes de enero.
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Si bien en principio la temperatura no es un aspecto limitativo de la ocupacion urbana,
es necesario considerar que la falta de masa vegetal es un elemento que asociado a la
radiacion solar provoca la presencia de temperaturas superiores a los 26° C,
careciéndose de control por microclimas.

El régimen de lluvias se presenta entre los meses de noviembre a marzo con niveles
superiores a los 25 milimetros llegando hasta mas de 50 mm en el mes de enero. La
precipitacion total promedio registrada es de 200 mm, lo cual es una cantidad
relativamente baja, aspecto que implica poca capacidad de recarga de los mantos
acuiferos subterraneos. Los meses mas secos se reportan entre junio y agosto (INEGI,
1995; CNA, 1995).

La ocurrencia de lluvias intensas en intervalos cortos de tiempo, es una caracteristica
propia del clima de la region que ocasiona que en pocos dias se pueda concentrar la
mitad de la precipitacion media anual. Sin embargo, los datos de precipitacion indican
que las tormentas son siempre de duracion breve y no pueden ser previsibles en monto
ni frecuencia, aunque existe el registro de que en ciertas temporadas (1978, 1983,
1993) bajo la influencia del fenédmeno denominado El Nifio, las lluvias han hecho los
inviernos tormentosos, pues han causado severos danos e inundaciones arrojaron
precipitaciones extraordinarias de lluvia en la zona.

En efecto, las importantes lluvias son un aspecto que debe considerarse para la
ocupacion urbana de la zona, particularmente en los cafones, en las zonas con altas
pendientes al noreste, asi como en las zonas bajas inundables ubicadas al sur. El
fendmeno de concentracion de las precipitaciones en determinadas épocas de forma
ciclica implica limitaciones en las fuentes de abastecimiento de agua, aumentando
también las posibilidades de situaciones de riesgo en los cauces existentes.

1.2.2. Fisiografia

Las topoformas caracteristicas en la zona de estudio son: la meseta el lomerio y el
valle de relleno aluvial. La estructura territorial del ambito del Programa Parcial se
divide en tres secciones dos de ellas dominantes: las elevaciones que se ubican al este
en zona de montana y la zona oeste de meseta o altiplano. En el altiplano se asienta la
principal parte de la zona urbana (1,462.63 hectareas) que incluye los usos
industriales, habitacionales, asi como los principales equipamientos y la actual puerta
de entrada Otay Il.

A pie de montana al este de la zona de estudio se ubica una pequena fraccion del area
urbana que cuenta con (11.20 hectareas), colindante al area de preservacion
ecologica. Si bien en esta zona de lomas altas existen visuales atractivas que permiten
observar la ciudad y la zona montanosa, no se pueden considerar como adecuadas para
el desarrollo urbano, particularmente a partir de la cota de los 300 metros sobre el
nivel del mar, por los problemas para la dotacion de servicios, asi como por su valor
ambiental.

La uUltima topoforma es una estrecha franja situada al sur del poligono de estudio,

situada entre los 60 y los 120 m, existen aqui usos industriales, habitacionales, por sus
caracteristicas se puede considerar que es excelente para el desarrollo urbano.
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Aunque la mayor parte del poligono de estudio no presenta problemas fisiograficos, es
importante considerar que el noreste debe considerarse como un parteaguas, no solo
por la presencia de lomerios, sino por coincidir con el limite con los Estados Unidos,
asi como por ser una zona con valor ambiental, aspecto que debe considerarse en las
propuestas para la zona.

1.2.3. Topografia

La topografia del area de estudio comprende los siguientes tipos de terreno: a)
terrenos planos y semiplanos (pendiente 0-5%); c) terrenos con pendientes moderadas
(pendiente 5-15%); d) terrenos de pendiente considerable y alta erosion (pendiente 15-
35%); y e) terrenos con pendientes extremas, susceptibles a deslizamientos (pendiente
>35%). En el Plano 3 se muestran las pendientes de la zona de estudio.

Las zonas con pendientes menores al 5% representan la mayor parte de la zona de
estudio con 1,367 hectareas que significan el 62.54% del total de la superficie de la
zona de estudio. Esta superficie presenta algunas dificultades en el tendido de las
redes de infraestructura hidraulica y drenaje, aunque en general es adecuada para el
desarrollo urbano.

La principal parte (20.47%) de la zona de estudio consistente en 447.52 hectareas
presenta pendientes de entre 5 y 15%, mismas que tienen una adecuada aptitud para
el desarrollo urbano, asi como para la ubicacion de diversos tipos de equipamiento
publico y de instalaciones industriales.

Las pendientes mas pronunciadas inician en la zona este a la altura de las calles
Quintana Roo, Nayarit y Josefa Ortiz de Dominguez hasta alcanzar su mayor altura en
los asentamientos de las colonias Nido de Las Aguilas, Rinconada y Granjas Familias
Unidas. Las areas con inclinacion entre el 15% y 35% implican algunas restricciones
para su ocupacion urbana ocupan 341.68 hectareas y representan el 15.63% por ciento
del area de estudio.

Las zonas con una pendiente mayor al 35% son areas poco aptas para el desarrollo
urbano por su alto potencial de riesgo y por las graves dificultades para la dotacion de
servicios. Estas ocupan el 28.62 hectareas y suman el 1.30% por ciento la zona de
estudio.

Las areas con pendientes mayores al 35% tienen alta aptitud para actividades de
recreacion, la instalacion de areas verdes para esparcimiento de la poblacién y el
mejoramiento del paisaje urbano. A lo anterior debe agregarse que deben ser
preservadas por su valor ambiental.

A la situacidon en materia de pendientes deben sumarse los cauces de escurrimientos
pluviales, ya que estos elementos de drenaje natural son determinantes para el
desarrollo del area de estudio. Estos cauces sirven para arroyos intermitentes bien
definidos, con cortes que tienen en general mas de 20 metros de profundidad.
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1.2.4. Geologia

La composicion geoldgica dominante de la zona es de rocas sedimentarias entre las
que se incluyen depositos aluviales, areniscas y conglomerados , esta litologia se
caracteriza por sus suelos de escasa consolidacion, lo que en combinacion con las
pendientes de entre 0 y 15% hace a la ciudad apta para la edificacion. Es por éstas
caracteristicas del suelo, que la zona de estudio, cuenta con mayores aptitudes para la
construccion sin soslayar la necesidad de constatar su aptitud mediante estudios
especificos de mecanica de suelos.

En la seccion este del Programa Parcial que coincide con la elevaciones y el
asentamiento humano a pie de montana, se encuentra un macizo de roca ignea que se
extiende en direccion este. Esta roca andesitica presenta una dureza superior al del
resto de la zona de estudio lo que brinda caracteristicas de mayor soporte para las
construcciones, ademas de ser una fuente de extraccion de material para los
cimientos de diversas construcciones, aunque presentan problemas para la apertura de
zanjas para la cimentacion. En el limite sur de la zona de estudio a la altura del
parque industrial se encuentra una porcion poco relevante de suelos arcillosos que
corresponde a una parte del curso del Arroyo Alamar. Por sus caracteristicas estos
suelos son poco aptos para la construccion debido principalmente a su tendencia a
agrietarse.

1.2.5. Fallas geoldgicas

En la zona urbana se ubican dos fallas geologicas en forma paralela al limite sur del
poligono que forma el Programa Parcial. Una de ellas se extiende en direccion este
desde el complejo industrial, que pasa por la colonia Tecnologico, hasta la colonia
Ciudad Industrial y la segunda, se ubica mas al sur con direccion noreste desde la
colonia Ciudad Industrial y atraviesa las colonias Zona Industrial y Las Torres hasta la
altura de la carretera Tijuana-Mexicali. Una tercer falla afecta a la colonia El Nido de
Las Aguilas en direccion noroeste.

En todos los casos las fallas cruzan por areas con una relativa baja densidad. No
obstante, es necesario considerar el riesgo potencial (por el desplazamiento de la
superficie, lo que afectaria a construcciones de todo tipo, casas, carreteras, incluso la
introduccion del drenaje y la red de agua potable) que representan como parte de los
esquemas de prevencion y mitigacion de desastres.

Existe un conjunto de fallas que se ubican en la zona de montana al este de la zona de

estudio, las que deben ser consideradas como limitante para impedir el crecimiento de
asentamientos humanos en sitios altamente inestables.

1.2.6. Edafologia

La principal utilidad del analisis de suelos es la identificacion de la vocacion natural
del terreno para el desarrollo de las diferentes actividades de habitacion, comercio y
servicios, industria y preservacion ecologica, asi como para identificar aquellas zonas
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susceptibles de erosidn, con inestabilidad y por tanto, con riesgos para la poblacion.

La zona urbana se asienta por completo sobre vertisoles uno es el Vertisol cromico
asociado con Regosol éutrico de textura fina (Vc+Re/3) y el otro es el Vertisol cromico
con fluvisol éutrico de textura fina (Vc+Je/3) ambas asociaciones se caracterizan por
ser arcillosos, de colores pardos o rojizos, con alto contenido de materia organica. Son
suelos profundos que se caracterizan por sus grietas en época de sequia y con drenaje
insuficiente en época de lluvias. Con alto potencial agncola poco aptos para usos
urbanos , en particular en las partes bajas por su propension a inundarse. Este tipo de
suelos presenta un alto contenido en arcillas (>30 %) en todos los horizontes o por lo
menos a una profundidad no menor de 50 cm de la superficie. Durante la época de
secas la arcilla se expande y contrae dando como resultado profundas grietas de al
menos 1 cm de ancho a una profundidad de 50 cm y entre los 25 y 100 cm de la
superficie y tienen textura uniforme fina o muy fina y un contenido bajo de materia
organica, hasta un 5 % en la superficie pero por lo general no es mayor de 1 a 2 %. Los
vertisoles son susceptibles a todas las formas de erosion. Aun en pendientes de 5% o
menos pueden desarrollarse zanjas profundas en un periodo muy corto. Una forma
caracteristica de erosion es la de deslizamientos, durante los cuales una area
considerable se mueve con una unidad independiente abajo, al deslizarse los
horizontes superiores sobre las capas inferiores. Lo anterior implica que presentan
limitaciones al desarrollo urbano, aunque éstas no son insalvables.

La parte de montana localizada al este se compone de Litosol (I+Hh/2) asociado con
Feozem haplico este tipo de suelo se desarrolla en cualquier tipo de clima y con muy
diversos tipos de vegetacion. Se caracterizan por tener una profundidad menor de 10
centimetros hasta la roca. Tienen caracteristicas muy variables, en funcion del
material que los forma, pueden ser arenosos o arcillosos y son muy susceptibles a
erosionarse debido a que se localizan en zonas de fuerte pendiente. Sus posibilidades
de uso agricola estan limitados por su baja fertilidad, se considera que para el
desarrollo urbano son aptos aunque con algunas restricciones.

1.2.7. Hidrologia superficial

Las corrientes de la zona de estudio son tributarias de la cuenca principal del arroyo
Alamar. Esta cuenca de 1,805 km?* de superficie tiene su origen en los Estados Unidos,
hasta la confluencia con el arroyo Alamar. Practicamente la totalidad del area de
estudio se encuentra sobre la subcuenca Alamar Margen Derecha y so6lo una fraccion
del oeste se asienta sobre la subcuenca La Pechuga. El curso de agua que colinda con
la zona de estudio es el Arroyo Alamar, que es un area de recarga acuifera sin
canalizar de gran importancia dentro de la region y principalmente para la ciudad de
Tijuana.

Se distinguen nueve afluentes importantes que escurren desde la zona urbana de la
Meseta hacia el Arroyo Alamar (Plano D-2). Estos afluentes deben considerarse en la
medida que sus escurrimientos tienen una afectacion potencial al drenaje en época de
lluvias.

El régimen de lluvias de la region es un elemento a considerar debido a que representa
un problema de importancia para la planificacion de la infraestructura urbana,
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particularmente en el caso de los canones que han sido ocupados por usos urbanos, asi
como en otros que se utilizan como tiraderos a cielo abierto, para los cuales deben
considerarse acciones de desazolve para evitar situaciones de riesgo, asi como
inundaciones o encharcamientos en las zonas habitacionales e industriales.

En esta materia destacan los cafnones de las Torres | y Il y Rinconada ubicados en la
zona noreste, en los cuales se encuentras construcciones que enfrentan graves
problemas de riesgo.

1.2.8. Recursos bioticos

El clima seco y templado de la regidn es el marco natural de las especias de flora y
fauna que habitan el ecosistema o region fitogeografica californiana. Las condiciones
de altitud definen también las caracteristicas de las especies vegetales de matorral
sarcocaule que se encuentran en esta zona aunque el proceso de urbanizacion ha
afectado su diversidad y abundancia y al mismo tiempo, ha limitado en forma
considerable su regeneracion y posibilidades de preservacion.

Debido a la transformacion del medio por el proceso de urbanizacion, han
desaparecido los macizos de vegetacion, no obstante, se ubican ocho cuerpos de
pastizal inducido( es aquel surgido cuando se elimina la vegetacion original); uno
situado en el limite suroeste del Distrito 1, otro en la zona del Tecnolodgico, otro
localizada al sur de la ciudad industrial, otro en el area del Vista Alamar, otro que es
el de mayor dimension se encuentra al norte cercana a la zona urbana del Ejido
Chilpancingo, otros dos de mediana dimension cerca del area industrial 430-A, otro
cerca del area de Rinconada y finalmente otros localizado al pie de la zona montafosa
en el este de la zona urbana.

Con excepcion de la zona elevada que aun mantiene caracteristicas naturales (existe
aqui una asociacion de chaparral en la cual predominan los encinos) que deben
preservarse, el resto de la zona de estudio se podria calificar como un ecosistema
altamente perturbado por las actividades urbanas. Algunas de las consecuencias de la
perdida de la cubierta vegetal son la erosion hidrica y eodlica, la formacion de islas de
calor y la posible presencia de tolvaneras, con lo cual se afectaria el confort y las
condiciones de bienestar de los habitantes.

1.2.8.1. Flora

Al este de la zona de estudio se ubica una de las areas de mayor importancia porque
conservan una importante superficie con vegetacion natural, pero que se encuentran
amenazadas por la expansion urbana. En la zona de montana predomina el chaparral y
se localiza una zona de vegetacion secundaria.

Las comunidades vegetales mas representativas son el chaparral y la vegetacion
riparia, que es una vegetacion de galeria se presenta en los cauces de arroyos y
escorrentias temporales, la cual se ubica principalmente en las margenes del arroyo
Alamar, al sur de la zona de estudio. La importancia de esta vegetacion es que ayuda a
la recarga del acuifero. Las areas riparias son particularmente para la conservacion de
la biodiversidad, ya que un gran nimero de especies animales depende de ellas como
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fuente de agua o como habitat).

En la zona elevada del este no urbanizada del Programa Parcial predomina el
chaparral, pues se desarrolla en una altitud de 400 a 800 metros sobre el nivel del
mar. Las especies mas comunes son la Adenostoma fascicutatum, Adenostoma
saparsifolium, Ceanothus sp, Arctostaphilus sp y Quercus spp. Otras especies son el
“ramoén” (Cercocarpus sp), el “toyon” (Heteromeles arbustifolia) y la “yuca” (Yuca
Whipplei).

Es interesante hacer notar que la composicion de las especies de chaparral varia con la
elevacion y orientacion de la pendiente, cominmente con exposicion hacia el norte.
Una especie con distribucion Unica en Baja California es la denominada “manzanita”
(Arctostaphylos pungens ), (Plano 7).

La zona de estudio carece de especies de interés comercial. En la zona urbana la
vegetacion se limita a matorrales aislados y arboles no endémicos introducidos a los
diferentes desarrollos. Aln asi, la zona urbana se caracteriza mas bien por su carencia
de vegetacion, aspecto comdn en la mayor parte de la ciudad.

1.2.8.2. Fauna

Dentro de la zona urbana hay presencia principalmente de animales domésticos. Aun
asi hay presencia de algunos reptiles como lagartijas y otros animales pequefios que
por lo general son considerados fauna nociva, particularmente roedores.

Entre las especies que se han observado en las zonas no urbanas del municipio se
encuentran coyotes (Canis latrans) zorra (Vulpes macrotis) gato montes, ardillas,
reptiles, entre los que destacan las viboras de cascabel, insectos propios de la zona
desértica, entre otros.

Aun asi, se considera que la zona de estudio no es habitat de alguna de las especies y
subespecies de flora y fauna raras, endémicas y en peligro de extincion que se
incluyen en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994.

1.2.9. Conclusiones

Como resultado del analisis realizado con todos los elementos que conforman el medio
fisico natural se elabord el plano D-2 que incluye un analisis de aptitud el cual se
obtuvo mediante el Método de Cribas.

Este método consiste en primer lugar en considerar como no aptas las de recarga
acuifera, los rios en un margen minimo de 20 metros, son los cauces de los cafones,
las zonas con pendientes mayores al 35% y las zonas por encima de la cota 300
m.s.n.m.

Ademas se calificé la aptitud de los elementos que conforman el medio (tipos de roca,
asociaciones edaficas, vegetacion y rangos de pendientes). Aplicando el método antes
descrito se obtiene que la parte centro y noroeste del area de estudio tienen una
aptitud alta, pues relunen elementos que favorecen el desarrollo, tales como
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pendientes entre 0 y 15% , una vegetacién de pastizal inducido, una estructura
geologica y un tipo de suelo que no oponen resistencia.

La zona de aptitud media, se presenta como una estrecha franja en el suroeste de la
zona de estudio, en el Distrito de Garita de Otay-La Pechuga, en el Distrito 2 Nueva
Tijuana-Tecnologico, una pequena area en la zona de Nido de las Aguilas y en la que
se puede considerar su mayor extension en el Distrito 6 (10 de Mayo-las Torres), a
diferencia de la anterior, la pendiente es el elemento que condiciona el desarrollo,
pues tiene las mismas caracteristicas en cuanto al tipo de suelo y tipo de vegetacion.

La zona de baja aptitud tiene una distribucién semejante a la anterior, con pequenos
manchones en el area suroeste, cuatro areas pequenas en el Distrito 2, una pequefa
zona en la parte de las Torres, en la parte noreste cerca de la zona Nido de las aguilas
existen tres pequeios sectores y finalmente el area de mayor dimension se encuentra
enclavada en la zona de preservacion ecoldgica en el Distrito 7. Para esta zona su baja
aptitud esta determinada principalmente por el tipo de suelo sobre el que se asienta y
por las pendientes de entre 15y 35% que alli existen.

Finalmente la zona no apta, se distribuye de la siguiente manera: como unas estrechas
franjas rodeando a la zona de alta aptitud en el suroeste del area de estudio, como
dos manchones en la zona del Distrito dos, una franja de dimensiones regulares en el
area de Vista Alamar, el area industrial 430-A y la zona del Ejido Urbano Chipalcingo
en el norte del area de estudio, ademas existen dos manchones en el area de
Rinconada y Las Torres las cuales se conectan con el Distrito 7, abarcando la mayor
parte de este. La caracteristica de no apta se debe a que se ubica sobre la zona de
recarga acuifera, existe una restriccion de 20 metros de la margen de los rios, ademas
de ser la zona que contiene la vegetacion de chaparral la cual debe conservarse,
existe la limitante del las fuertes pendientes mayores a 35%, que aqui se encuentran.

La mayor parte del poligono del Programa Parcial se encuentra completamente
alterado con relacion a sus originales caracteristicas del entorno natural, lo que hace
necesaria una intervencion con la finalidad de regeneracion de sus condiciones para
garantizar la viabilidad del entorno y la disminucion de las vulnerabilidades y riesgos
generados por un entorno afectado. Se describen los principales aspectos:

e Suelos poco consolidados y lluvias intensas en tiempos relativamente cortos que
inciden en la inestabilidad del suelo que afectan la seguridad de las
construcciones.

e Deterioro de los suelos e impacto negativo sobre el ambiente debido a la
pérdida de la cubierta vegetal que hace mas vulnerable la zona de estudio a
riesgos hidrometeorologicos y contaminacion por suspension de particulas.

e Pérdida de ecosistemas naturales debido a la expansion urbana y ausencia de
areas de regeneracion ambiental que protejan a las especies con singularidad
en la zona de estudio.

La Mesa de Otay Este presenta en la mayor parte de su territorio aptitud condicionada

para el desarrollo urbano siempre con atencion de las normas y reglamentos de
construccion.
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1.3. Medio fisico transformado

En este capitulo se describe la estructura urbana actual, traza, tendencias de
crecimiento historico, superficie urbana actual, la ocupada, baldia, densidad de
poblacion, distribucion de los usos de suelo, asi como su relacion con el area urbana
actual de la ciudad.

1.3.1. Estructura urbana

Distrito 1 “Garita de Otay-La Pechuga”

Se ubica al oriente del Programa Parcial y se caracteriza por alojar las instalaciones de
la Garita Internacional Mesa de Otay, industria, asi como la mayor parte del
equipamiento de tipo recreativo y deportivo. En este Distrito existen grandes
superficies baldias en la zona denominada La Pechuga, que se contempla para
construir un centro de convenciones y usos mixtos, adyacentes al actual Centro
Comercial Otay, que es el mas importante del poligono de estudio. Este Distrito tiene
un gran potencial para desarrollarse por su cercana localizacion al aeropuerto, asi
como a la zona industrial, presentando en los Ultimos afos cambios de uso del suelo,
disminuyendo su relevancia habitacional y aumentando la de servicios asociados a los
cruces fronterizos.

Distrito 2 “Nueva Tijuana -Tecnologico”

Este Distrito se localiza al poniente de la Garita de Otay, y se distingue por la
completa saturacion de su territorio, asi como por ser la de mayor antigiiedad y de
mayor consolidacion tanto en el medio urbano como en la vivienda. Aqui se ubica el
equipamiento educativo de nivel medio superior (Centro de Bachillerato Industrial y de
Servicios) y superior (Instituto Tecnoldgico Regional de Baja California), asi como el
Centro Comercial Otay Galerias. Al norte colinda con la linea internacional, por lo que
cuenta con una pequena zona industrial.

Distrito 3 “Vista Alamar”

Este Distrito se ubica al sur de la zona de estudio y se caracteriza por la presencia de
vivienda construida por organismos oficiales como el FOVISSSTE, asi como por el
canon Vista Alamar, que se ha conservado sin invadir en la mayor parte.

Distrito 4 “Ciudad Industrial”

Se ubica geograficamente al centro del poligono del Programa Parcial y se compone
por la zona industrial mas importante de la ciudad de Tijuana, la que separa las zonas
habitacionales al oriente y poniente. Este Distrito cuenta con amplias zonas baldias y

con una estructura urbana conformada por grandes manzanas que dificultan la
movilidad de los trabajadores ya que deben realizar largos desplazamientos.

Distrito 5 “Las Torres-Nido de las Aguilas”

Al norte de la carretera Tijuana-Tecate y al oriente del Distrito Ciudad Industrial se
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ubica una zona de reciente urbanizacion que ha venido ocupandose desde la década de
los noventa. Esta zona popular se caracteriza por sus problemas orograficos, asi como
por la presencia de canones que han sido invadidos con usos habitacionales en
condiciones de riesgo. La ocupacion urbana se ha dado de forma descontrolada
llegando a la invasion de la zona federal de la linea fronteriza en su extremo norte.

Distrito 6 “10 de Mayo-Las Torres”

De forma similar al Distrito 5, éste Distrito ubicado al sur de la carretera Tijuana-
Tecate se caracteriza por su uso eminentemente habitacional y por su reciente
proceso de urbanizacion. En este Distrito no se registra poblacion en el censo del afo
1990, por lo que se trata del que tiene menor nivel de consolidacion en el entorno
urbano y en la vivienda. Por otro lado, presenta también problemas de riesgo,
principalmente inundaciones y encharcamientos al estar ubicado el lomerios.

Distrito 7 “Zona de preservacion ecologica”

Este Distrito se caracteriza por su carencia de usos urbanos, asi como por sus fuertes
limitaciones al desarrollo urbano por las pendientes, presencia de cauces, por que la
mayor parte se localiza por encima de los 300 m.s.n.m., asi como la cercania a los
Estados Unidos.

La estructura urbana de la Mesa de Otay Este se distingue por la carencia de pares
viales eficientes que faciliten la comunicacion y el transito de personas y mercancias.
En sentido oriente-poniente destacan los Bulevares Bellas Artes e Industrial que se
conectan a la Autopista Tijuana-Tecate donde se convierte en vialidad de acceso
controlado. Ambos Bulevares atraviesan la zona industrial, el ndcleo urbano y
permiten conectar con la via de acceso a la Garita Internacional.

En el limite norte, se aprovecha el derecho de via de la franja fronteriza como el
acceso de los vehiculos de carga hacia la Garita Comercial, en la calle denominada 1er
Eje Oriente Poniente.

En sentido norte-sur-norte, la Avenida Alonso Vidal y Planas cruza el poligono, esta via
se localiza al centro y bordea el extremo poniente de la zona industrial. Es necesario
sefalar la importancia de otros dos ejes norte-sur-norte, que aunque no atraviesan el
poligono por completo son fundamentales para su funcionamiento: el primero es el
Camino al Aeropuerto y el segundo, el mas importante, es el Camino a la Garita de
Otay que funciona como la via de entrada y salida internacional.

Existen dos nodos principales dentro del poligono del Programa Parcial: el primero y
mas importante lo constituye la Garita Internacional que define la orientacion y el
destino de buena parte de los movimientos que se generan en la zona de estudio, asi
como otros de indole regional; el segundo es la Ciudad Industrial, generadora de viajes
locales con motivo de trabajo, los que provienen tanto del interior del poligono de
estudio como de otras zonas de la ciudad, siendo la zona industrial que mas empleo
genera en Tijuana.

En resumen, la estructura urbana de la Mesa de Otay Este carece de la integracion

suficiente, presentando espacios diferenciados relativamente independientes entre si,
que se explican por un proceso de ocupacion urbana por etapas que se caracteriza por
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haberse llevado a cabo de forma escasamente integrada. Esto acarrea problemas como
la presencia de espacios residuales, asi como la falta de ligas de comunicacion entre
las diversas areas que la conforman.

1.3.2. Tenencia de la tierra

En el origen de la ciudad de Tijuana existieron titulos primordiales de propiedad,
existiendo dentro de la Mesa de Otay Este cuatro zonas de este tipo. El primero es el
Rancho Tijuana, que ocupaba aproximadamente un 40% del poligono de estudio y que
coincide principalmente con el centro de la ciudad. El segundo titulo primordial
(Rancho el Morro 1) ocupa un 30% y se ubica en la parte central del poligono. El tercer
titulo es el Morro Il que ocupa un 10% el poligono, donde se realiza la propuesta de la
Garita o el cruce fronterizo. Por Gltimo y con aproximadamente un solo 1% de la
superficie del poligono se localiza el Rancho de San Isidro que apenas ocupa la zona de
estudio en su parte mas baja hacia el sur. El 19% de la zona de estudio restante,
ubicado hacia el noroeste del poligono de estudio, no figuraba como ninguna parte de
los ranchos de titulos primordiales.

En la actualidad la zona de aplicacion del Programa Parcial se encuentra en su
totalidad bajo el régimen privado. Con base en la informacion catastral existente se
analizo la tenencia de la tierra, identificando los regimenes existentes.

En la Mesa de Otay Este la problematica de irregularidad en la tenencia de la tierra se
agudiza debido a las altas tasas de crecimiento poblacional, que se explican
principalmente por los flujos migratorios que recibe la ciudad. De acuerdo a los
célculos de un estudio sobre el tema’, al menos el 57% de las viviendas ocupadas que
existen en Tijuana tuvieron un origen irregular®, aspecto que se repite en la Mesa de
Otay Este donde el total de lotes con origen irregular es de 6,902 significando un
43.38% del total, y aunque es un promedio menor al de la ciudad, es significativo (ver
plano D-3a).

Las diferencias en los procesos de regularizacion de esta zonas dependen de su origen.
Los terrenos publicos deben pasar por un proceso de desincorporacion del dominio
publico, una vez terminado este tramite el predio se transfiere al dominio privado de
alguna dependencia: terrenos nacionales a la Comision Reguladora de la Tenencia de
la Tierra (CORETT); los estatales a la Comision para la Regularizaciéon de la Tenencia
de la Tierra Estatal (CORETTE), la Inmobiliaria Estatal Tijuana-Tecate (INETT) o la
Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana (PRODUTSA) y los municipales a la
CORETTE. La regularizacion de asentamientos en terrenos de propiedad privada, que
en su mayoria ha procesado la CORETTE, puede darse de cuatro formas: expropiacion
por razones de utilidad publica, embargo fiscal, asi como convenios de mandato o
regularizacion. Por otro lado, existen zonas a cargo del Fideicomiso Municipal para el

7 Legalizando la ciudad. Asentamientos informales y procesos de regularizacién en Tijuana. Tito Alegria O. y Gerardo
Ordoiiez B. Tijuana 2004. Documento para publicacion en el Colegio de la Frontera Norte.

8 El dato se obtuvo dividiendo el total de lotes que tuvieron un origen irregular y que fueron identificados en el estudio
(166,234) entre el total de viviendas ocupadas que registra el Censo del 2000 (292,782).
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Desarrollo Urbano de la Zona Este de Tijuana (FIDUZET), que fue creado para atender
zonas irregulares propiedad del Ayuntamiento, principalmente para realizar acciones
de urbanizacién, habilitacién, construccion e instalacion de infraestructura y
equipamiento.

Los predios de origen agrario requieren previamente cambiar su naturaleza juridica, es
decir, deben desincorporarse del régimen ejidal o comunal mediante una expropiacion
para pasar al dominio privado de la Federacion a través de CORETT.

Cuadro 2. Asentamientos irregulares en la Mesa de Otay Este

Asentamientos Irregulares ~ Dependencias a Hectareas por Numero de
cargo asentamiento Irregular predios por
colonia
Las Torres CORETT 2,682
Nido de las Aguilas CORETT
Ampliacion las Torres I CORETT
Delicias Otay CORETTE

Granjas Familias Unidas FIDUZET

Rio Vista PRODUTSA

Valle Vista | PRODUTSA

Total de predios en el Programa Parcial 15,910

Fuente: Elaborado con base en el estudio “Legalizando la ciudad. Asentamientos informales y
procesos de regularizacion en Tijuana”. Tito Alegria y Gerardo Ordonez (2004). S.D. Sin dato.

Con respecto a las condiciones de irregularidad en la Mesa de Otay Zona Este, en se
cred en 1975 el Fideicomiso Sanchez Taboada, por iniciativa del Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Popular (INDECO) con el fin de
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administrar 1,310 hectareas que el Gobierno Federal habia expropiado a los ejidos
Tampico y Chilpancingo en 1972.

Dentro del poligono de estudio se encuentran 16 asentamientos de origen irregular, de
los cuales se han encargado diferentes dependencias (ver cuadro 2). En total existen
aproximadamente 309 hectareas que de origen irregular, que representan el 13.10% de
la superficie total del poligono de estudio, lo que permite apreciar la gran relevancia
de este patron de asentamiento en la Mesa de Otay Este.

1.3.3. Uso del suelo

El levantamiento de usos del suelo se presenta en el plano D-3a. En atencion a los usos
del suelo predominantes en el poligono del Programa Parcial, esta zona de la ciudad
puede caracterizarse con tres vocaciones fundamentales: de valor ambiental para su
preservacion en el area no urbanizada del sector este; y de intensa actividad industrial
y de habitacion en area urbanizada. Los usos del suelo se distinguen por su tendencia a
la homogeneidad, lo que separa en forma tajante las funciones del espacio urbano.

Cuadro 3. Uso del Suelo Actual Mesa de Otay Este

Uso Superficie Total (ha) Porcentaje No. de predios

Baldios 227.67 9.66% 1,394
Comercial 72.66 3.08% 691
Equipamiento 184.10 7.81% 180
Habitacional 470.34 19.96% 13,003
Infraestructura 6.20 0.26% 18
Industrial 370.83 15.74% 507
Rustico 70.25 2.98% 26
Servicios 25.46 1.08% 29
Natural 547.56 23.24%

Vialidades 381.13 16.18% -
Area total del Poligono 2,356.21 100.00% 15,848

Fuente: levantamiento de campo propio (octubre de 2004)

El suelo urbano ocupado por la habitacion es de 470.3 hectareas, siendo el
predominante con el 19.96% del poligono del Programa Parcial, y se concentra en
forma homogénea tanto al centro oeste como al este, particularmente en los Distritos
2 y 5. La homogeneidad de su ocupacion del espacio urbano se refiere también a su
nivel de consolidacion. En los Distritos 2 y 3 la vivienda se distingue por su mayor
antigiiedad y nivel de consolidacion del entorno urbano, por su mayor densidad y
presencia de desarrollos habitacionales masivos promovidos por organismos de
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vivienda. Asimismo, en estos Distritos se aprecia una mayor convivencia del uso
habitacional con otros usos del suelo, principalmente comercio y equipamientos
urbanos. El area habitacional este incluye los Distritos 5 y 6, que se distinguen por su
menor antigliedad y nivel de consolidacion urbana y de la vivienda, menor densidad y
escasa presencia de equipamientos urbanos y comercio, donde hay un mayor nimero
de terrenos baldios y sin uso definido.

Grafica 1. Usos del suelo actuales Mesa de Otay Este
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Fuente: levantamiento de campo propio (octubre de 2004)

En el area urbanizada, debido a la extensa superficie ocupada, la industria tiene el
segundo uso de suelo predominante con 370.8 hectareas que representan el 15.74% del
total del poligono del Programa Parcial. Su ubicacion dentro del poligono le otorga una
cualidad fundamental como elemento estructurador del espacio urbano, pues ocupa
dos importantes extensiones de suelo urbano. El poligono con uso de suelo industrial
de menores dimensiones (26.42 has) se ubica en el Distrito 1 y es colindante con la
Garita de Otay. El area principal de la industria se localiza al centro del area
urbanizada de la zona de estudio (321.29 has), con lo que separa de una manera
contundente las funciones de habitar al este y centro oeste del poligono. Si se
considera que la zona industrial se extiende la frontera en forma paralela, solo
parcialmente interrumpida por las instalaciones de la Garita de Otay, ambas zonas de
industria forman un envolvente sobre la aduana y sobre el sector habitacional mas
consolidado del poligono que hace las veces de centro urbano (Distrito 2).

Cabe sefnalar la importancia de los terrenos baldios y sin usos definidos que se
encuentran dentro del poligono del Programa Parcial, pues constituyen de hecho, la
reserva territorial disponible para el desarrollo urbano en el corto y mediano plazos
con una superficie de 227.67 hectareas. Si bien en los Distritos 2 y 3 que son los mas
consolidados, la disponibilidad de baldios es dispersa y de pequefnas dimensiones (7.92
y 7.26 has, respectivamente), en los Distritos 5 y 6 se identifican dos concentraciones
importantes, una colindante con el area industrial de mayor importancia y la otra, al
sur de la colonia Las Torres. Los baldios de estos Distritos suman 30.24 has que podrian
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dar alojamiento de conjuntos habitacionales promovidos por organismos de vivienda y
con ello, densificar esta zona urbana, permitir la reubicacion de algunas zonas
destinadas a proyectos estratégicos, asi como ofrecer seguridad a aquellos grupos que
ahora se asientan sobre terrenos con riesgo y alta vulnerabilidad a eventos naturales.

En el area industrial del Distrito 4 se localiza una importante superficie de baldios
(77.52 has) que debe ser aprovechada de la manera mas racional en vista de la
ubicacion cercana de la nueva garita internacional.

La mayor reserva (104.73 has) se localiza en el extremo suroeste del poligono del
Programa Parcial, en el Bosque de las Uraucarias que por ello, sera el area con
mayores expectativas para el desarrollo de nuevos proyectos.

Sigue en importancia el conjunto de suelo urbano destinado para equipamientos
urbanos, que suma 184.10 has que son el 7.81% del total del poligono. Los mas
importantes por su funcion, ubicacion y superficie se localizan en los Distritos 1y 2; de
hecho el principal nodo urbano localizado dentro del poligono del Programa Parcial es
la Garita de Otay. Por su superficie destacan los campos deportivos y el Parque de La
Amistad al sur del area industrial del Distrito 1. Al sur del nlcleo urbano del poligono
del Programa Parcial formado por las colonias Roberto de la Madrid y Nueva Tijuana se
ubican los equipamientos de mayor superficie después de los descritos anteriormente,
el Centro de Bachillerato Tecnoldgico, Industrial y de Servicios y la unidad deportiva
del Instituto Tecnoldgico de Tijuana (Distrito 2). El resto del equipamiento se
concentra también en los Distritos 1, 2 (principalmente en el nlcleo urbano, que
ademas se caracterizan en esta zona por definir la centralidad del espacio urbano) y
en el Distrito 3. En los Distritos 4, 5 y 6 existe equipamiento disperso y de menores
dimensiones que suma solo 42.10 has, esto a pesar de que los Distritos 5 y 6 han tenido
un importante crecimiento en los ultimos anos.

Cabe sefnalar que una porcion de importancia relativa del equipamiento urbano se
encuentra compuesta por grandes extensiones destinadas al estacionamiento o
encierro de trailers. Estas superficies se encuentran colindantes a las zonas
industriales o bien, al interior de ellas. Otro elemento distintivo de estas superficies es
uso como confinamiento de automoviles y autopartes de desecho que se denominan
comunmente como yonkes.

Aunque con una superficie ocupada relativamente pequena de 72.66 has (3.08% del
total), el comercio ocupa un lugar fundamental en las funciones, organizacion y
vitalidad del espacio urbano. Con una dispersion sobre el area urbana del poligono, se
pueden apreciar dos tipos de concentraciones comerciales, una sobre las zonas
habitacionales y otra, al interior de las zonas industriales. En este ultimo caso, llama
la atencion de la concentracidon comercial al interior de la zona industrial colindante
con la Garita de Otay y que en términos de uso del suelo, compite ya, con los usos
industriales.

En las zonas habitacionales el patron de ubicacion del comercio es distinto en la zona
consolidada y en la que se encuentra en transicion. En esta Gltima formada por los
Distritos 5 y 6, se aprecian tres incipientes concentraciones de comercio. La de menor
superficie esboza una tendencia a formar u corredor sobre la calle Vicente Guerrero
en la colonia Las Torres. El siguiente en importancia se ubica al sur de la misma
colonia sobre la calle Los Olivos. La mas importante de este sector, se localiza al sur
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de la colonia Magisterial y en forma perpendicular a la Avenida Latinoamericana, sobre
las calles Granizo y Del Olivo.

En cambio en el nicleo urbano y su zona sur adyacente, el patron de ubicacion del
comercio es distinto con una clara tendencia a formar ejes o corredores comerciales.
El de mayor importancia por su longitud, densidad y superficie destinada al comercio
es el corredor comercial que corre en sentido norte-sur-norte por la Avenida José
Lopez Portillo hasta rematar con los conjuntos Plaza Otay y Galerias Otay para
continuar por la Avenida Industrial. Otros dos corredores importantes en sentido norte-
sur-norte son: la Avenida Amado Nervo la Avenida Alfonso Vidal y Planas, ambos desde
el Boulevard Bellas Artes hasta la Avenida Alejandro Von Humboldt. En sentido este-
oeste-este se encuentra el corredor comercial del Boulevard Bellas Artes entre el
Camino a la Garita de Otay y la Avenida Alfonso Vidal y Planas.

Asimismo, se distingue un importante nicleo comercial al extremo oeste del poligono
del Programa Parcial y que ofrece una cobertura de servicios sobre la zona
habitacional localizada al sur de los Distritos 1y 2.

Las zonas naturales no ocupadas suman una significativa superficie de 547.56 has que
son el 23.24% del total del poligono, correspondiendo a los cafones ubicados en los
Distritos 3, 4 y 5, mientras que en el Distrito 7 se encuentra la mayor parte de este
uso, con un total de 485.77 hectareas.

En el extremo este del area urbanizada, particularmente dentro de los Distritos 5y 7,
adyacentes al area de valor ambiental, se ubica el uso habitacional rustico, que suma
en total 70.25 has, suelo que se prevé habra de densificarse para lograr una mejor
utilizacion de la infraestructura.

Es necesario destacar que la vialidad ocupa el 16.18% con 381.13 hectareas, lo que
significa un porcentaje relativamente bajo de vialidad, ya que por lo general se
recomienda que ésta sea de por lo menos un 20% para lograr una mejor conectividad
entre areas urbanas. Esto se explica fundamentalmente por la presencia de la zona
industrial, asi como grandes equipamientos, disminuyendo la superficie de rodamiento
en vias publicas.

Con base en esta informacion puede resumirse que el area urbana actual incluyendo
baldios urbanos es de 1,808.65 has (76.8%), mientras que el area no urbanizada es de
547.56 has (23.2%). Si a esta cantidad se restan los baldios se tiene que el area
ocupada es de 1,580.98 (67.1%), mientras que si se restan también las vialidades,
resulta que la zona ocupada es de solo 1,199.85 has (50.9%).
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Cuadro 4. Uso del Suelo Actual Mesa de Otay Este

Superficie
(ha)

Superficie
(ha)

Superficie
(ha)

Superficie
(ha)

Superficie
(ha)

Superficie
(ha)

Superficie

% ha

Uso % % % % % %

Comercial 32.56 1.38 14.01 0.59 0.77 0.03 13.64 0.58 9.05 0.38 2.64 0.11 0.00 0.00

Habitacional 52.93 2.25 105.97 4.50 59.79 2.54 16.62 0.71 175.82  7.46 58.56  2.49 0.66 0.03

Industrial 26.42 1.12 16.66 0.71 0.20 0.01  321.29 13.64 4.26 0.18 2.01 0.09 0.00 0.00

Servicios 21.92 0.93 0.14 0.01 0.00 0.00 3.18 0.13 0.00 0.00 0.23 0.01 0.00 0.00

Vialidades 74.07 3.14 82.88 3.52 22.70 0.96 57.89 2.46 91.82 3.90 51.77  2.20 0.00 0.00

Fuente: levantamiento de campo propio (octubre de 2004)




1.3.3.1. Coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo

El Coeficiente Maximo de Ocupacion del Suelo (C.0.S.), también es conocido como
proporcion de la superficie del predio ocupada por construcciones o area de desplante
en planta baja. El Coeficiente Maximo de Utilizacion del Uso de Suelo (C.U.S.) es
proporcion que expresa el nimero de veces que se ha construido la superficie total del
predio, lo que permite calcular la intensidad de construccion.

Con base en estos indicadores se determiné que actualmente la Mesa de Otay Este
presenta unos C.0.S. (se presenta en el plano D-3b) y C.U.S. (se presenta en el plano
D-3c) relativamente bajos (0.43 y 0.64, respectivamente), lo que abre la posibilidad
de realizar acciones de densificacion para el mejor aprovechamiento del suelo, lo que
deberia tener prioridad antes de fomentar la ocupacién de nuevas zonas urbanizables.

Cuadro 5. COS Y CUS Actual Mesa de Otay Este

D e 2B coLr;i?:zic?g: ?heas) *

Comercial 0.45 0.74 53.7 7.12%
Equipamiento 0.28 0.43 79.8 10.60%
Habitacional 0.43 0.63 296.4 39.33%
Industrial 0.46 0.80 296.5 39.35%
Infraestructura 0.43 0.57 3.5 0.47%
Rustico 0.11 0.11 8.0 1.06%
Servicios 0.43 0.61 15.6 2.07%
Total 0.43 0.64 753.5 100.00%

Fuente: levantamiento de campo propio (octubre de 2004) y analisis de fotografia aérea 2004

De acuerdo a la informacion se calcula que la ocupacion del suelo es de alrededor de
765 hectareas construidas, correspondiendo la mayor proporcion casi de forma
equivalente al uso industrial (296.5 hectareas) y habitacional (296.4 hectareas),
seguidos en mucha menor proporcion por el equipamiento (79.8 hectareas) y el
comercio (53.7 hectareas). Esto modifica la importancia de los usos del suelo donde la
vivienda tiene una proporcion mas alta que la industria (19.96% contra 15.74%), lo que
significa que la vivienda es el uso menos intensivo, no tanto en area de desplante, sino
en namero de niveles lo que se refleja en un C.U.S. de sélo 0.43, superado sélo por las
zonas rusticas también habitacionales ubicadas dentro del Distrito 7. Destaca el caso
del comercio que con s6lo el 3.08% del suelo ocupa el 7.12% de la superficie
construida, siendo el uso mas intensivo en la zona de aplicacion del Programa Parcial.

En el cuadro 6 se incluye la informacion del C.0.S. y C.U.S. por cada uno de los
Distritos del Programa Parcial. En este caso se observa como el Distrito 7 esta
practicamente desocupado con un CUS de 0.02 por usos habitacionales dispersos. El
Distrito con coeficientes mas altos corresponde al 1, donde se ubica la Garita de Otay
I, donde destacan tanto usos habitacionales como industriales y comerciales.




Cuadro 6. COS Y CUS Actual Mesa de Otay Este
Distrito 1 Distrito 2 Distrito 3 Distrito 4 Distrito 5 Distrito 6 Distrito 7

Uso (COS) (CUS) (COS) (CUS) (COS) (CUS) (COS) (CUS) (COS) (CUS) (COS) (CUS) (COS) (CUS)

Equipamiento  0.31 0.52 0.30 0.51 0.26 0.35 0.96 1.64 0.20 0.26 0.21 0.22 0.00 0.00

Industrial 0.59 1.03 0.45 0.67 0.31 0.31 0.76 1.14 0.24 0.30 0.39 0.42 0.00 0.00

Rustico 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.03 0.04 0.46 0.46 0.00 0.00

Total 0.51 0.92 0.50 0.74 0.40 0.65 0.42 0.86 0.32 0.40 0.42 0.52 0.02 0.02

Fuente: levantamiento de campo propio (octubre de 2004) y analisis de fotografia aérea 2004




1.3.4. Infraestructura

De acuerdo a la informacion del INEGI, el poligono de la Mesa de Otay Este se
caracteriza por niveles de infraestructura que en promedio estan por debajo de la
cobertura existente en Tijuana, aunque existe un comportamiento diferenciado en los
distintos Distritos.

Cuadro 7. Vivienda y disponibilidad de servicios, 2000.

Localidad / Viviendas Viviendas con agua Viviendas con drenaje Viviendas que disponen
Poligono de Estudio Particulares entubada conectado a la red de ene iaqeléct riga
/ Distritos Habitadas publica S
absoluto absoluto % absoluto
Programa  Parcial 18,829 10,921 58.00 11,240 59.69 16,994 90.25

Mesa de Otay Este

Distrito 2 (Nueva 7,482 6,055 80.93 6,708 89.65 6,795 90.82
Tijuana-
Tecnologico)

Distrito 4 (Ciudad 806 75.31 82.87 85.61
Industrial)
Distrito 6 (10 de 2,538 2,319 91.37

Mayo-Las Torres)

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.
Agua potable

De acuerdo con la informacion del INEGI para el ano 2000 numero de viviendas con
disponibilidad directa de agua en los Distritos 1, 2, 3 y 4 es igual o superior al de la
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ciudad pues alcanzan proporciones del 75.31% al 94.08% de la cobertura. En forma
contrastante, los Distritos 5 (Las Torres-Nido de las Aguilas) y 6 (10 de Mayo-Las
Torres) ubicadas al este, la cobertura de este servicio solo beneficiaba en forma
directa al 24.49% y 2.96% de las viviendas respectivamente.

En los Gltimos anos se han logrado abatir de forma importante los déficits de los
Distritos 5 y 6, donde la red ha aumentado de forma importante. Para el ano 2004 la
cobertura en el sector 5 es del 47.8% de la superficie total, mientras que para el
Distrito 6, la cobertura se tiene en el 91.0% del total de la superficie, con un
significativo aumento respecto al 2000 (ver plano D-6).

La ciudad mantiene un rezago importante con relacion a la disponibilidad de agua
suministrada por las redes directamente a las viviendas, el 75.15% dispone de este
servicio y la cuarta parte de las viviendas se abastecen por otros medios.

Desde una perspectiva binacional hay que considerar que el sistema de agua en San
Diego y Tijuana junto con Tecate estan unidos a través de una red de emergencia, la
cual puede llevar agua a México en caso de una falla en la red en el sur de la frontera.

En este sentido es necesario considerar que en 1944 se firmé un tratado donde ambos
paises aseguraban las redes entre California y México. El crecimiento considerable a lo
largo de la frontera aumenta la demanda de agua de consumo habitacional de forma
considerable impactando la region.

Alcantarillado y drenaje.

Para el ano 2000 el servicio de drenaje cubria de forma general el 59.69% de las
viviendas localizadas en la zona de estudio. El Distrito mejor servido es el Garita de
Otay-La Pechuga, que tiene un 98.10% de cobertura en viviendas conectadas a la red
publica, mientras que el resto de los Distritos consolidados oscilan entre 82.98%
(Ciudad Industrial) y el 89.65% (Nueva Tijuana-Tecnoldgico. Estos porcentajes de
cobertura son mayores que el de la Ciudad de Tijuana que es del 77.9%.

Como en el resto de los temas, los Distritos 5 y 6 son los que presentan condiciones
mas bajas de habitabilidad. En el caso del Distrito 5 (Las Torres-Nido de las Aguilas),
solo el 7.40% de las viviendas para el ano 2000 tenia drenaje conectado a la red
publica, mientras que en el Distrito 6 (10 de Mayo-Las Torres) la situacidon era ain mas
grave ya que solo el 5.67% de las viviendas estan conectadas. Aunque para el ano 2004
la situacion se modificd para tener una cobertura similar a la de agua potable, siguen
existiendo problemas de contaminacion y enfermedades, que aumenta debido a las
caracteristicas topograficas de ambas zonas, donde existen canales a cielo abierto que
funcionan como drenaje (ver plano D-6).

Debido a las carencias crecientes se ha llegado a un acuerdo sobre la urgencia de
elaborar un Plan Maestro en la materia que pretende prever acciones en materia de
abastecimiento, mantenimiento, tratamiento y calidad del agua dentro de los
proximos 20 anos. El proyecto esta financiado por la Agencia de Proteccion Ambiental
(EPA, por sus siglas en inglés) y esta coordinado con la Comisién Nacional del Agua,
(CNA), la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana (CESPT).
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Electricidad

En el caso del abastecimiento de energia eléctrica, la rapida y amplia cobertura que
ofrece la Comision Federal de Electricidad permite cubrir de forma importante este
servicio, aunque en proporcion mas baja que el promedio de la ciudad. Mientras que el
97.97% de las viviendas en la ciudad de Tijuana disponen de energia eléctrica, en la
zona de estudio cuentan con una cobertura del 90.25%. Los Distritos con menor
cobertura son el 3, 4y 5.

Dentro de la zona de estudio existen 3 Subestaciones Eléctricas con las siguientes
caracteristicas: 1) la Industrial, con capacidad de 60 MVA, ubicada en el Distrito 4
Ciudad Industrial; 2) la Universidad, de 60 MVA, ubicada en el Distrito 1 en Bosque de
las Araucarias; 3)la Frontera, de 20MVA, ubicada en el Ejido de Chilpancingo (ver
plano D-6).

Cabe mencionar que todas estas instalaciones se unen en la subestacion Tijuana |, que
es la mas grande en la region y de la ciudad que tiene una capacidad de 300 MVA, 230
KV-69K, que se ubica hacia el sur-este del arroyo Alamar, fuera de la zona de estudio.

Cobertura de alumbrado publico

La cobertura de alumbrado pUblico se extiende en un 75% dentro de la zona de estudio
hasta el limite del area de conservacion. En las colonias consolidadas el indice va de
Regular a Bueno. En la parte noreste y en las colonias hacia el sur encontramos un
alumbrado regular, mientras que en la zona industrial (Distrito 4) existe el mejor
servicio.

Gasoductos.

Existe un gasoducto que cruza la colonia Las Torres usando el mismo trazo que las
torres de alta tension, conectandose con los Estados Unidos (ver plano D-6).

En resumen, las carencias en la Mesa de Otay Este en materia de infraestructura se
explican principalmente por la gran migracion que existe, lo que se manifiesta en un
gran crecimiento irregular a gran escala que se enfrenta paralelamente a una
creciente escasez de recursos para hacerle frente por parte de las autoridades.

Esta situacion parece irresoluble al considerar de manera conjunta el tamafo vy la
velocidad que ha alcanzado la expansion urbana y la ocupacion de terrenos con
minimas posibilidades de introduccion de las redes publicas de servicios hidraulicos.
De mantenerse estas condiciones se pondra en grave riesgo la viabilidad de
preservacion del entorno y en particular, se pondra en serio peligro la salud de todos
los habitantes de la ciudad. Es por ello que se requieren respuestas novedosas que
permitan revertir este proceso.

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA “SUMA”, S.C.



Programa Parcial de Mejoramiento de la Mesa de Otay Este, Tijuana, B.C.

1.3.5. Vivienda

Para el ano 2000 en la ciudad de Tijuana hubo un total de 253,050 viviendas. En el
Poligono del Programa Parcial se identificaron para el mismo afo un total de 18,829
viviendas, que significa el 7.44% de total de viviendas existentes en la ciudad. En lo
que se refiere al promedio de ocupantes por vivienda, la ciudad registra 4.12, niUmero
practicamente igual al de la zona de estudio. El promedio de ocupantes por cuarto
para la ciudad fue de 1.35 y para el Poligono del Programa parcial es ligeramente
superior con 1.51 (Cuadro 8).

La densidad en la vivienda es similar en toda la zona de estudio, pero se registran
diferencias en el promedio de ocupantes por cuarto. Alrededor de un habitante en los
Distritos 1, 2, 3 y4. Como en otros casos, los Distritos 5 (Las Torres- Nido de las
Aguilas) y 6 (10 de Mayo-Las Torres) presentan una situacion diferente, con un
promedio cercano a 2 habitantes por cuarto, mismo que duplica la situaciéon en el
resto del poligono de aplicacion del Programa Parcial.

Con base en lo anterior puede sefalarse que la densidad de ocupacion de vivienda y
habitaciones esta relacionada con el nivel de consolidacion de la propia vivienda, pues
en las de reciente ocupacién como en son los Distritos 5 y 6 se registra una baja
densidad, mientras que en los asentamientos mas antiguos existe mayor densidad
(Cuadro 8).

Cuadro 8. Total local de viviendas particulares y ocupantes, 2000

Localidad / Poligono de Estudio / Zonas Viviendas Promedio de Promedio de
Particulares Ocupantes por Ocupantes por
Habitadas Vivienda Particular  Cuarto
Tijuana
253,050 4.12 1.35

Programa Parcial Mesa de Otay Este

18,829 4.11 1.51
Distrito 1 (Garita de Otay-La Pechuga) 1,689 3.80 0.91
Distrito 2 (Nueva Tijuana-Tecnoldgico) 7,482 4.10 1.31
Distrito 3 (Vista Alamar) 2,057 4.39 1.29
Distrito 4 (Ciudad Industrial) 806 3.77 1.11
Distrito 5 (Las Torres-Nido de las Aguilas) 4,257 4.21 1.90
Distrito 6 (10 de Mayo-Las Torres) 2,538 4.28 2.05

Distrito 7 (zona de preservacion ecolégica)
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.

El 72.36% de las viviendas en la ciudad de Tijuana tiene de dos a cinco habitaciones,
mientras que en el poligono del Programa Parcial la proporcion disminuye al 62.29%.
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Es significativo que el 22.92% de las viviendas en la zona de estudio cuenten apenas
con un solo cuarto y que el 13.43% sean viviendas de un cuarto redondo (Cuadro 9).
Estos indicadores indican la necesidad de impulsar un programa de mejoramiento de
vivienda en el que se contemple su ampliacién, ya sea para construir otras
habitaciones o bien para construir elementos indispensables como banos y cocinas.

Cuadro 9. Numero de cuartos en la vivienda, 2000

Localidad / Viviendas Viviendas con un solo

Poligono de lF_'IaLUtcu(:ares LEIY Viviendas que tienen de Viviendas con cuarto
Estudio / abitadas dos a cinco cuartos redondo
Zonas
absoluto % absoluto % absoluto
Programa Parcial 18,829 4,316 22.92 11,729 62.29 2,529 13.43

Mesa de Otay Este

Distrito 2 (Nueva 7,482 1,260 16.84 5,049 67.48 10.55
Tijuana-
Tecnologico)

Distrito 4 (Ciudad 806 7.6 73.08
Industrial)

Distrito 6 (10 de 2,538 1,020 23.96 1,296 51.06 547 21.55
Mayo-Las Torres)

FUENTE: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.

La situacion anterior es particularmente notable en los Distritos 5 y 6 donde la
existencia de cuartos redondos supera la proporcion del 20% y afectan a un numero
considerable de viviendas. En el Distrito 5 (Las Torres-Nido de las Aguilas) la cuarta
parte de las viviendas del sector (1,029 viviendas) son cuartos redondos, y en el
Distrito 6 (10 de Mayo-Las Torres) la quinta parte de las viviendas se constituyen como
un cuarto redondo (547 viviendas).
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Con base en esto puede establecerse que en la zona de aplicacion del PPMMOE existen
graves problemas de hacinamiento que requieren de una atencion inmediata.

El tipo de materiales usados en la edificacion de la vivienda dentro del contexto de
cada ciudad y regioén indican en forma indirecta su nivel de consolidacion y en cierta
forma, si se distinguen rasgos de precariedad (ver plano D-4a). El hecho de aplicarse
en la construccion de vivienda una proporcion tan grande de materiales ligeros,
naturales y perecederos tanto en la edificacion de muros (58.40%) como en techos
(37.31%) de las viviendas de Tijuana indica que existe un bajo nivel de consolidacion
en las construcciones o en el mejor de los casos que se encuentran en transicion hacia
una consolidacion mayor. También es indicativo de la pobreza de sus habitantes que
debido a sus limitaciones econémicas, no les resulta posible mejorar las condiciones
de la vivienda y con frecuencia mantienen por largos periodos, materiales
provisionales de menor costo en espera de sustituirlos por materiales permanentes.

Si se atiende al tipo de materiales utilizados en la construccion de viviendas, puede
decirse que el poligono del Programa Parcial se encuentra en proceso de
consolidacion, pues la mitad de las techumbres (49.33%) estan construidas con
materiales ligeros, naturales o perecederos, mientras que la estructura que soporta la
techumbre es mayoritariamente de materiales permanentes. En el perfil descrito se
ubican los Distritos 2 (Nueva Tijuana-Tecnoldgico) y 3 (Vista Alamar) donde los
materiales que son susceptibles de sustitucion en techos fueron utilizados en el 43.32%
y 43.51% de los casos, mientras que en muros solo en el 14.61% y 24.70% de las
viviendas, respectivamente.

El Distrito 1 (Garita de Otay-La Pechuga) y el 4 (Ciudad Industrial) son los mas
consolidados en comparacion con el resto del poligono de estudio. En este caso los
materiales definitivos en techos y muros fueron utilizados en forma mayoritaria, sélo
una quinta parte de las techumbres pueden considerase como provisionales y en el
caso de los muros de estas viviendas estan practicamente consolidados, pues solo el
4.62% de ellos en el Distrito 1 (Garita de Otay-La Pechuga) y 17.62% en el Distrito 2
(Nueva Tijuana-Tecnologico) fueron edificados con materiales ligeros y perecederos.

En contraste, el Distrito 6 (10 de Mayo-Las Torres) es la menos consolidada con 73.52%
de las techumbres y el 58.59% de los muros construidos con materiales ligeros y
perecederos. El Distrito 5 (Las Torres-Nido de las Aguilas) tiene una situacion similar
con el 53.51% de las techumbres de las viviendas construidos con materiales
perecederos, mientras que el 50.39% de los muros tienen este tipo de materiales.
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Cuadro 10. Vivienda local. Materiales en techos y muros, 2000

Localidad / Poligono de Viviendas Viviendas con techos viviendas con muros de

Estudio / Zonas Particulares de materiales ligeros y materiales  ligeros  y

Habitadas perecederos perecederos

absoluto % absoluto %

Tijuana 253,050 147,791 58.40 94,416 37.31
Distrito 1 (Garita de Otay-La 1,689 19.66
Pechuga)
Distrito 3 (Vista Alamar) 2,057 43.51 24.70
Distyito 5 (Las Torres-Nido de 4,257 2,278 53.51 2,145 50.39
las Aguilas)

Distrito 7 (zona
preservacion ecologica)

FUENTE: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI

Asi como los materiales de construccion empleados en la vivienda determinan en
buena medida su nivel de consolidacion, la disponibilidad de servicios urbanos definen
la consolidacion de cada colonia. En Tijuana se encuentran grandes extensiones del
area urbana todavia sujetas a largos periodos de espera antes de la introduccion de los
servicios, que en muchas ocasiones se hace en forma parcial. La disponibilidad de
infraestructura hidraulica, tanto de abastecimiento como de desalojo de aguas
servidas, son indispensables para valorar el nivel de consolidacion de las colonias y
también el nivel de vida de sus habitantes.

El poligono del Programa Parcial refleja muy claramente un estado de transicion que
en el caso de los Distritos 5 y 6 apenas inicia, predominando la vivienda ain en
construccion, carente de los servicios minimos y con hacinamiento (ver planos D-4a y
D-4b).

En el poligono del Programa Parcial la proporcion de viviendas en renta (26.84%)
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supera ligeramente a la proporcién de ciudad (25.39%). Los Distritos 1, 5y 6 se ubican
en una proporcion similar a la descrita anteriormente, aunque destaca el Distrito 2
(Nueva Tijuana-Tecnologico) donde la proporcion de vivienda en alquiler es la mas
elevada con un 32.61% del total (Cuadro 11).

Esta elevada proporcion puede explicarse por la intensidad del transito de personas
por este punto fronterizo, la radicacion temporal de corto y mediano plazos de los
trabajadores que buscan cruzar la frontera o emplearse en las industrias locales, asi
como de un creciente grupo de los estudiantes que encuentran en Tijuana una opcion
de formacion profesional.

Los Distritos 3 y 4 se distinguen por el menor nimero de viviendas en alquiler que
significa el 13.47 y 19.23% para cada caso. La propiedad sobre la vivienda denota en
algunos casos la permanencia de la poblacion en sus colonias y el nivel de
consolidacion de los asentamientos humanos. Las familias que residen en los Distritos
con predominio de viviendas en propiedad, son también las de mayor arraigo en el
lugar.

En el caso de los Distritos 1 y 3 destaca la alta proporcion de viviendas propias (71.70%
y 70.44%, respectivamente). En ambos casos se trata de areas colindantes a las
instalaciones industriales y con mayor antigiliedad en el area de estudio.

Cuadro 11. Propiedad de la vivienda local, 2000

Localidad / Poligono de Estudio / Viviendas Viviendas propias Viviendas en renta
Zonas Particulares

Habitadas absoluto % absoluto %
Tijuana 253,050 171,347 67.71 64,256 25.39
Programa Parcial Mesa de Otay Este 18,829 10,979 58.31 5,053 26.84
Distrito 1 (Garita de Otay-La Pechuga) 1,689 1,211 71.70 418 24.75
Distrito 2 (Nueva Tijuana-Tecnoldgico) 7,482 4,071 54.41 2,440 32.61
Distrito 3 (Vista Alamar) 2,057 1,449 70.44 277 13.47
Distrito 4 (Ciudad Industrial) 806 513 63.65 155 19.23
Distrito 5 (Las Torres-Nido de las 4,257 2,261 53.11 1,149 26.99
Aguilas)
Distrito 6 (10 de Mayo-Las Torres) 2,538 1,474 58.08 614 24.19

Distrito 7 (zona de preservacion
ecologica)

FUENTE: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI

Nota: La suma de los valores absolutos no necesariamente cierra al 100 por ciento debido a los casos no especificados.
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1.3.6. Vialidad

La estructura vial se compone por el conjunto de vias que comunican a la |ciudad.
Mantienen una jerarquia segin la importancia de su funcionalidad y capacidad de
servicio. Se entiende como vialidad regional a la que comunica a una localidad con
otras ciudades. Como vialidad primaria, al conjunto de calles principales de una
localidad; se caracterizan por comunicar los diferentes barrios o colonias del poblado
con las zonas de trabajo, el centro, zonas comerciales o de recreacion, generalmente
son las de mayor aforo vehicular y no siempre cuentan con vias alternas que sustituyan
sus funciones. Como vialidad secundaria se entiende a aquellas vias, que de forma
complementaria, sirven a un sector de la ciudad y mantienen su jerarquia en esa
escala, con frecuencia, son vias que abastecen o distribuyen la afluencia de las
vialidades primarias.

1.3.6.1. Red primaria

La estructura vial de la red primaria dentro del area de estudio marca tres evolventes.
El primero, en el vértice suroeste, formado por el Blvd. Lazaro Cardenas que cubre al
poligono conocido como La Pechuga y al Bosque de Uraucarias. Sus principales
conexiones son al norte, con el Blvd. Aeropuerto; al este, con el Blvd. Industrial; al
sur, con la continuacion del Blvd. Lazaro Cardenas y al oeste con el Blvd. Universidad
(ver plano D-5a).

La segunda envolvente y area de la zona de estudio, se ubica al centro del poligono
general, ofrece servicio tanto a la zona mas consolidada del poligono como a la zona
industrial. Se forma por el Blvd. Aeropuerto al oeste, hasta su interseccion con el Blvd.
Bellas Artes al norte; al este se continGa por el Blvd. Héroes de la Independencia y
cierra al sur, con el Blvd. Industrial. Sus conexiones mas importantes al norte son con
vialidades secundarias, pero de fundamental importancia para la zona de estudio como
el Blvd. Garita de Otay, el par vial José Lopez Portillo y la Av. Alfonso Vidal y Planas.
Al oeste se comunica con la Av. Magisterial y al sur, su comunicacion también es con
varias avenidas importantes como los Bulevares Héroes de la Independencia, Manuel J.
Clouthier y Lazaro Cardenas. Al este, comunica con los Bulevares Universidad y
Aeropuerto.

La tercer envolvente que da servicio en forma primordial a la zona industrial, se ubica
al centro sur del poligono del Programa Parcial. Al norte esta delimitado por el Blvd.
Industrial, al sur por la Av. Lazaro Cardenas y al oeste por el Blvd. Manuel J. Clouthier
que es al mismo tiempo, la principal via de comunicacion hacia el sur. Sus
comunicaciones mas relevantes son, hacia el norte con el par vial José Lopez Portillo y
la Av. Alfonso Vidal y Planas; al este por el Blvd. Industrial que conecta con la
autopista de cuota Tijuana-Tecate y al oeste también por el Blvd. Industrial.

Las dos vias mas importantes en el sentido Oriente-Poniente son: el Blvd. Bellas Artes
y el Blvd. Industrial. El primero, corre desde el Blvd. Lazaro Cardenas Norte hasta el
Blvd. Héctor Teran Teran, con una seccion de 35.20 m. El Blvd. Bellas Artes, forma
parte del Corredor Vial Calzada Lazaro Cardenas, Blvd. Lazaro Cardenas y el Blvd.
Aeropuerto. Este corredor tiene comunicacion con el suroeste de la ciudad a través del
Libramiento Rosas Magallon, el cual corre paralelo al Caion Sirak Baloyan hasta unirse
con la Carretera Libre Tijuana-Ensenada.
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La segunda via, el Blvd. Industrial, corre desde el Distribuidor Vial Centenario, hasta la
liga con la Carretera Federal No. 2D (Tijuana-Tecate Cuota), con una seccidén que va
de 27.5 m a 40 m. El Blvd. Industrial forma un corredor vial con el Blvd. Las Américas,
Avenida de Las Lomas, la Calzada Tecnolodgico y con la Avenida Defensores de Baja
California. Este corredor opera como un micro sistema vial en forma de “T” que
permite la conexion de importantes zonas comerciales, residenciales y de servicios de
la ciudad, como el centro comercial Otay, la zona comercial del Hipédromo de Agua
Caliente, la Universidad Autonoma de Baja California, el Instituto Tecnoldgico de
Tijuana; y de acuerdo con las encuestas de origen y destino de viajes, uno de los
destinos relevantes en este corredor es el puerto fronterizo Mesa de Otay.

En sentido Norte Sur, la red primaria tiene mayores alternativas que en sentido
Oriente-Poniente, la constituyen cinco vias importantes: los Bulevares Lazaro
Cardenas, Manuel Clouthier, Héctor Teran Teran y las avenidas José Lopez Portillo. EL
Blvd. Lazaro Cardenas Oriente y Poniente, corre desde la Calzada Lazaro Cardenas
hasta convertirse en el Blvd. Aeropuerto, con una seccion que oscila de entre 32.70 m.
a 43.00 m. Este Blvd. constituye una importante vialidad de acceso a la zona de
estudio.

El Blvd. Manuel Clouthier, que corre de norte a sur desde el Blvd. Insurgentes en la
delegacion municipal de La Presa hasta el Blvd. Industrial, con una seccion de 34 m.
conjuntamente con el par vial Lopez Portillo, forma un corredor que se extiende desde
el Blvd. Diaz Ordaz hasta las inmediaciones del puerto fronterizo de Otay, enlaza
transito de transporte de carga proveniente de la Carretera Libre Tijuana-Mexicali,
hacia la zona industrial de la Mesa de Otay y la Garita de Otay.

El Blvd. Héctor Teran Teran corre desde el Blvd. Héroes de la Independencia hasta el
Blvd. Bellas Artes, con una seccion de 26.90 m. Esta via, conjuntamente con los
Bulevares Héroes de la Independencia y Aguila Real, forma un corredor vial con
orientacién norte-sur y se constituye como el principal colector de viajes producidos
por las zonas habitacionales del oriente de la ciudad. Es también una importante via
de acceso a la zona de estudio y ofrece servicio principalmente a las zonas industriales
que son zonas atractoras de viajes.

Las avenidas José Lépez Portillo Ote. y José Lopez Portillo Pte. Corren en forma
paralela desde el Blvd. Industrial hasta Av. Sor Juana Inés de la Cruz, estableciendo un
par vial con 25.0 m de arroyo cada una. Ambas vialidades constituyen conjuntamente
con el Blvd. Manuel Clouthier, un corredor vial que es uno de los accesos importantes
a la zona de estudio, que sirven principalmente al nicleo urbano mas consolidado.

En el sector este del poligono, en la zonas menos consolidadas, las vias primarias que
distribuyen la circulacion son: la Av. 16 de Septiembre, el Blvd. Las Torres y el propio
tamo de la autopista Tijuana-Tecate.
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Cuadro 12. Caracterizacion fisica de la estructura vial primaria en el area de estudio

Nombre de la vialidad Inicia Termina Tipo de Nivel de Orientacion Derecho de via Longitud
vialidad servicio (mts.) (mts.)
Blvd. Bellas Artes Blvd. Héctor Teran Teran Blvd. Aeropuerto Primaria C E-O 46.4 4,044.57

Blvd. Aeropuerto Blvd. Industrial Blvd. Cuauhtémoc Nte. Primaria B N-S 43.0 1,763.52

Calzada Lazaro Cardenas Blvd. Aeropuerto Via Rapida Oriente Primaria D N-S 11.00-41.70 2,414.17
Pte

Blvd. Héctor Teran Teran Blvd. Bellas Artes Blvd. Héroes de la Indep. Primaria C N -S 26.5 4,000

Fuente: levantamiento de campo y analisis propio

Cuadro 13. Caracteristicas operativas de vialidades primarias en el area de estudio

Vialidad Orientacion Capacidad Tpda Hora valle Hora pico

Blvd. Héctor Teran Teran Norte-Sur 2666 VPH 16034 962 1363

Blvd. Aeropuerto Este- Oeste 2735 VPH 19241 1154 1635

Fuente: levantamiento de campo y analisis propio




1.3.6.2. Vialidades Secundarias de primer orden

En sentido Norte-Sur, se identifica al Blvd. Garita de Otay, que corre desde el Blvd.
Industrial hasta las puertas de inspeccion de las garitas de entrada y de salida. Esta
vialidad cuenta con 34 m. de seccion, es la via de acceso a la Garita de Otay para los
vehiculos turisticos. Es una via de transito muy intenso, pues conduce directamente el
flujo de vehiculos ligeros hacia la Garita y los que acceden a territorio mexicano. Su
orientacidén Norte-Sur no permite el acceso directo a las instalaciones de la Garita,
ubicadas en el extremo Oeste, en esta via se genera un entrecruzamiento de vehiculos
provenientes de Estados Unidos, de empleados y usuarios que acuden a la Garita, que
utilizan parte de la via como estacionamiento en sentido contrario. Asimismo, los
vehiculos ligeros provenientes del cruce internacional se integran al Blvd. Garita de
Otay, sumandose a ellos, los vehiculos que salen de las areas administrativas y del
area de estacionamiento de las dependencias federales existentes. El propio Blvd.
Garita de Otay se extiende hacia el sur en conexion con la calle Prolongacion Aztecas.
En forma paralela al Blvd. Garita de Otay, corre la Av. Salvatierra desde la Av.
Internacional hasta el Blvd. Industrial (ver plano D-5a).

La Av. Alejandro Von Humboldt, corre de oriente a poniente desde el Blvd. Lazaro
Cardenas Norte, hasta el Blvd. Garita Otay, con una seccién de 24 m. Esta avenida que
se liga al Blvd. Garita Otay, también es una via de acceso importante al puerto
fronterizo existente.

Cuadro 14. caracteristicas fisicas de la estructura vial secundaria

Nombre Inicia Termina Nivel  Jerarquia Orienta- Derecho Longitud
de cion de via mts.
servic mts.

Blvd. Garita Blvd. Garita de B Secundaria N- S 37-39 1780

de Otay Industrial entrada-salida de ter.

orden

Av. Sor Juana Blvd. Av. 5 de Mayo B Secundaria O-E 35.50 1800.0

Inés de la Garita de de 2do.

Cruz Otay orden

Av. Alfonso Blvd. Av. Sor Juana B Secundaria N-S 24.60 1302.3

Vidal y Industrial Inés de La de ter.

Planas. Cruz Orden

Av. José Blvd. Av. Sor Juana C Secundaria N-S 24.80 1350.5

Lopez Portillo Industrial Inés de la cruz de 1ter.

Poniente Orden

Av. José Blvd. Av. Sor Juana C Secundaria S-N 24.70 1337.90

Lopez Portillo Industrial Inés de la cruz de 1er.

Oriente Orden

Av. Alejandro Blvd. Blvd.  Garita B Secundaria E-O 23.8 A 2330

Von Humboldt Aeropuerto de Otay de fter. 26.60

Orden

Fuente: levantamiento de campo en octubre de 2004 y analisis propio

En términos generales la red vial secundaria en la zona de estudio ofrece una alta
resistencia al desplazamiento vehicular porque en la mayoria de los casos los
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pavimentos que existen se encuentran en mal estado, en esta red se aprecia también
que en muchos casos las especificaciones de secciones y pendientes longitudinales se
encuentran fuera de las normas minimas establecidas para vialidades urbanas y
carreteras, propiciando situaciones riesgosas para los usuarios.

1.3.6.3. Vialidades complementarias

En la ciudad de Tijuana existen alrededor de 681 industrias (ligera, mediana y pesada)
que se localizan en diversos puntos de la ciudad, las cuales son atendidas por el
servicio del transporte de carga que actualmente ingresa a la zona de la Garita Mesa
de Otay por cinco vialidades de caracter primario. Por el Corredor Lazaro Cardenas-
Blvd. Bellas Artes ingresan los vehiculos pesados provenientes de los principales
parques industriales Pacifico, Morelos, Las Brisas, ademas de todos los vehiculos
pesados provenientes del Sur del Estado. Por el Blvd. Aeropuerto-Blvd. Bellas Artes, se
permite el acceso de los productos provenientes de Planetario, El Rubi y Mision del
Sol. Por el eje Blvd. Héctor Teran Teran-Blvd. Bellas Artes, se da acceso a los flujos
que llegan de Submetropoli, El Florido y Nordika. Por el eje compuesto por los
Bulevares Manuel J. Clouthier e Industrial, se establece el enlace de los parques
industriales El Lago, Tecnomex, Baja Maqg. El Aguila y Baja Mag. Insurgentes con la
Garita internacional. Finalmente, la Calzada Tecnoldgico establece el vinculo entre la
Mesa de Otay con el Parque Industrial de Tijuana.

Destaca la importancia de confluencia de la salida de patios fiscales con el Blvd. Bellas
Artes, donde los vehiculos de carga realizan su salida a través de este entronque que
forma la colindancia de la zona fiscal federal con esta via.

Es una interseccion conflictiva en virtud que las maniobras de vuelta izquierda
interrumpen el flujo vehicular en el sentido Este-Oeste. Ademas, es comun observar a
los vehiculos de carga en el Blvd. Bellas Artes realizar maniobras sobre la via publica,
para ingresar a los andenes de carga y descarga de diversos establecimientos, asi como
encontrarlos estacionados. Ademas permite colectar flujos vehiculares de las zonas del
oriente de la ciudad.

El Blvd. Garita de Otay destaca como via de enlace del cruce fronterizo, pues permite
su comunicacion con el resto de la ciudad a través de los Bulevares Industrial y Bellas
Artes y a su vez, de éstos hacia los corredores que comunican la zona oriente de la
ciudad, como el Blvd. Teran Teran, Manuel J. Clouthier, Insurgentes y las carreteras
libre y de cuota de Tijuana a Mexicali. Ademas, su enlace con el Blvd. Bellas Artes
permite comunicar hacia el sudoeste de la ciudad con los corredores Aeropuerto y
Lazaro Cardenas, Libramiento Rosas Magallon, Zona Rio y Zona Centro y las carreteras
libre y de cuota de Tijuana a Ensenada.

Es importante considerar que el Distrito 1 tiene pavimentada la mayor parte de la
superficie ocupada. La excepcion es la zona de la Pechuga que no ha sido
desarrollada. Por otro lado, la zona industrial adyacente a la Garita presenta
inadecuadas condiciones de rodamiento debido al flujo intenso por vehiculos de carga,
lo que complica la circulacion.

El Distrito 2 presenta practicamente pavimentada la totalidad de su superficie vial,
aunque, asi como condiciones adecuadas de rodamiento, aunque hay que considerar
que debido a que vehiculos de carga utilizan sus vialidades, entrando en algunos casos
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dentro de zonas habitacionales, esto ha causado algunos problemas de baches.

El Distrito 3 carece de pavimentacion al sur, particularmente en las colonia Vista
Alamar y Rio Vista, aunque el resto tiene buenas condiciones de rodamiento. Si bien la
carencia de pavimento se da en la mayor parte de colonias sin problemas topograficos,
esto ocasiona problemas como contaminacion por particulas.

Practicamente la totalidad del Distrito 4 cuenta con pavimentacion de sus vialidades y
aunque la mayoria tiene una adecuada calidad de rodamiento, existen algunas vias con
baches debido al intenso flujo de vehiculos de carga.

El Distrito 5 practicamente carece de pavimentacion, contando soélo con las siguientes
vias pavimentadas y que constituyen sus vialidades principales:

e Av. 16 de Septiembre entre Av. Las Torres y Av. Torre Latinoamericana.
e Calle Mexicali entre Blvd. Mariano Matamoros y Av. Magisterio.
e Calle Sinaloa entre Av. Magisterio y Av. Torre Latinoamericana.

e Av. Torre Latinoamericana entre la Autopista Tijuana Tecate y la Av. 16 de
Septiembre.

Con base en lo anterior, la mayor parte de la zona este y norte de este Distrito carece
de accesibilidad con calles pavimentadas.

De forma similar, el Distrito 6 carece en su mayor parte de pavimentacion, siendo las
vias pavimentadas las siguientes:

e Av. Imperial entre la Autopista Tijuana Tecate y Av. De los Olivos.

e Av. de los Olivos entre Av. Imperial y media cuadra después de la Av. 8 de
Mayo.

e Av. 8 de Mayo entre Av. De los Olivos y calle 8 de Marzo.

e Calle 8 de Marzo entre Av. 8 de Mayo y calle 20 de Noviembre.
La avenida de los Olivos genera un corredor para acceder a la mayor parte de los
Distritos, la cual es utilizada por el transporte publico. Aun asi, la accesibilidad es muy
limitada debido a que el acceso principal la avenida Imperial que cruza con un puente

por la autopista Tijuana-Tecate.

Por Ultimo, el Distrito 7 carece en su totalidad de vialidades pavimentadas debido a
que no ha sido aun ocupado con usos urbanos.

1.3.6.4. Nodos existentes
La afluencia del trafico de vehiculos en la articulacion de las principales vialidades del

poligono del Programa Parcial forman nodos viales en dos avenidas vias de desempefo
fundamental para el area de estudio. Ambas vias constituyen el envolvente central
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que da servicio al sector de mayor consolidacion urbana y a la zona industrial.

Sobre el Blvd. Bellas Artes, el primer nodo se ubica en el cruce con el Blvd. Garita de
Otay. El segundo se encuentra en el cruce con la Av. José Lopez Portillo Oriente.
Ambos en el Distrito 2, la mas consolidada. El tercer nodo sobre este boulevard se
localiza al este de la zona industrial, en la interseccion con la Calle Uno Poniente.

Los otros nodos viales se ubican sobre el Blvd. Industrial. El primero a la altura de la
conexion con los bulevares Aeropuerto y Lazaro Cardenas; el segundo, en la
interseccidon con el Blvd. Garita de Otay y su continuacion al sur con el nombre de
Prolongacion Aztecas. Uno mas en el cruce de la Av. José Lopez Portillo Poniente y su
continuacion hacia el sur como Blvd. Manuel J. Clouthier.

Ademas de las intersecciones de Blvd. Industrial y M. J. Clouthier, y Blvd. Teran Teran
con la Calle Mexicali, que a la postre deterioran el funcionamiento vial de todo el
conjunto de la red vial de la zona de estudio, se han identificado 7 intersecciones
como las de operacion critica (ver plano D-5a).

Cuadro 15. Intersecciones criticas en la zona de estudio

Interseccion Control del transito Nivel de Numero de
Servicio accesos

Distribuidor vial centenario Distribuidor vial, sin semaforos E 4
Blvd. Aeropuerto y Av. Alejandro Von Semaforizada D 3
Humboldt

Blvd. Aeropuerto y Blvd. Bellas Artes Semaforizada D 3
Blvd. Bellas Artes y Av. Salvatierra Semaforizada D 4
Blvd. Bellas Artes y Salida Patios Fiscales Altos de disco E 3
Blvd. Bellas Artes y C, Josefina Rendon Semaforizada 4
Prol. Bellas Artes y Acceso Av. Semaforizada E 3
Internacional

Blvd. Héctor Teran Teran y C. Mexicali Semaforizada F 4
Blvd. Industrial y Blvd. Manuel J. Semaforizada F 4

Clouthier
Fuente: levantamiento de campo en octubre de 2004

Estas intersecciones, padecen problemas operacionales no menos criticos que los
sefalados anteriormente, si acaso, la Unica diferencia estriba en la magnitud de los
volumenes involucrados y la magnitud de sus repercusiones econdémicas, quizas de
caracter mas local.

Los problemas de fluidez en las intersecciones obedecen a diversas causas. La falta de

coordinacion en corredores y la aplicacion de ciclos largos que ofrecen la posibilidad
de realizar practicamente todos los movimientos direccionales contribuyen a este
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efecto. Evidentemente, cuando la capacidad de los carriles de vuelta izquierda se
rebasa porque los volumenes aumentan y el tiempo de ciclo no puede incrementarse
mas, se presenta un efecto de taponeo, que en diversas intersecciones de la zona,
suele desarrollarse de la manera siguiente:

e Saturacion del carril de vuelta izquierda.

e Ocupacion de un segundo y hasta un tercer carril por parte de los vehiculos con
interseccion de dar vuelta izquierda.

e Bloqueo de la circulacion de frente, reduccion de la capacidad total de seccion
vial, formacion de colas y entrecruzamientos de todos los carriles, compitiendo
también con el trasporte publico de pasajeros y el alto volumen de transporte
de carga.

e Avance de vehiculos durante la fase de despeje (dambar) y en parte de la fase
de alto (rojo) y bloqueo de la vialidad transversal.

Este efecto se produce a lo largo de diversas intersecciones, en el Blvd. Bellas Artes,
Blvd. Héctor Teran Teran, Blvd. Blvd. Industrial y otros mas, a continuacion se
muestra la tabla con las intersecciones criticas y sus niveles de servicio.

Otras repercusiones en la que se refiere este apartado es en los elementos que
intervienen en la regulacion y operacion de los flujos vehiculares sobre las vias
publicas de la zona, pero uno de los problemas principales es que a nivel del usuario
comun la vialidad no presenta una identificacion clara y distintiva de la jerarquia de
una vialidad, por lo que actualmente es importante una revision a la jerarquizacion
del sistema vial de la estructura en la zona, de lo contrario se generaran:

e Invasiones de derechos de via

e Circulacion desordenada del transporte publico

e Circulacion de vehiculos pesados por vialidades inapropiadas para ello

e Exceso de senales de alto en diversos tramos viales

e Falta de senalamiento informativo o descoordinacion de las sefales
Esto provoca un grave problema de integracion a la zona ya que tienen que mezclarse
con los transitos locales, generando congestionamientos en puntos y rutas clave de la
zona. Como se ha dicho esta mezcla genera diferentes costos economicos en términos
de las horas -hombre invertida en la transportacion y en términos de costos de
operacion vehicular que ambos tipos de transito (foraneo y local) incurren al
desplazarse por las vialidades de la zona.
1.3.6.5 Principales conclusiones sobre la vialidad
La Mesa de Otay Este presenta una gran concentracion de infraestructura vial y de

operacion del transito. Su red vial, con un reticulado casi ortogonal, recibe los
impactos del flujo de transito que ingresan a esta zona, por lo que sus principales
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problemas viales estan asociados con la falta de capacidad y bajo nivel de servicio de
sus vialidades que se reflejan primordialmente en sus intersecciones, asi una de las
principales condicionantes para el servicio vial es la capacidad de administracion del
transito que ofrece su red de semaforos, seguida de la dificultad para ampliar
vialidades o construir enlaces a causa de la falta de derechos de via, que han sido
afectados por una participacion elevada del desarrollo comercial e industrial.

La problematica vial de la meseta de Otay, esta asociada con su elevacion respecto
del resto de la ciudad, las barreras fisicas y el transito pesado, en esta zona se
caracteriza por tener un desarrollo vial incipiente, frecuentemente con secciones
reducidas y pendientes verticales forzadas en las vias colectoras y pendientes fuera de
toda especificacion.

1.3.7. Transporte

La colindancia de la zona con el puerto fronterizo de Otay asi como su
posicionamiento en la ruta de la peninsula a la parte continental del pais produce que
su red vial reciba importantes volumenes vehiculares, ligeros y pesados, tanto de su
propia zona urbana como del exterior (ver plano D-5a).

1.3.7.1. Transporte de mercancias

El transporte pesado representa un modo de transporte que frecuentemente genera
malestar entre los usuarios de las redes viales, por su lentitud, dimensiones
voluminosas y complicacion de maniobras sin embargo, el transporte pesado es un
elemento clave en la logistica de las ciudades, porque permite el abasto y distribucion
de bienes y el intercambio de productos que permiten sustentar la economia de la
ciudad.

El transporte de carga implica una paradoja ya que es necesario, pero genera
complicaciones y aun accidentes a la circulacion vial. El problema reside en la falta de
un esquema de gestion del uso vial apropiado. Debe considerarse en la medida de lo
posible, que ambos compartan el espacio vial simultaneamente.

La ciudad de Tijuana no dispone de una red vial debidamente identificada y preparada
para la circulacion de los vehiculos pesados. No se retnen los requerimientos de la
geometria vial, con las previsiones de radios de giro y visibilidad necesarias para estos
vehiculos. Tampoco se cuenta con la dotacion de equipamiento urbano acorde
(gasolineras, estaciones de servicio, demarcacion de zonas de estacionamiento). No se
dispone de los dispositivos de seguridad y control del transito como sefales especiales,
rampas de frenado de emergencia o reductores de velocidad. Por parte de las
autoridades, no se tiene una atencion especial de los cuerpos de seguridad publica que
se traduzca en operativos de proteccion, informacion al operador y auxilio vial.

Por su actual estructura vial y urbana, la ciudad de Tijuana dificilmente podra proveer
al transporte pesado de vialidades exclusivas (aunque se pretende mejorar esta
estructura en las inmediaciones de la Garita de Otay) para el transito hacia sus
principales destinos, pero el establecimiento conjunto y concertado de rutas y
horarios, podra contribuir a subsanar este problema. En esta zona, la ruta que
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concentra los mayores volumenes de transito pesado es el corredor Lazaro Cardenas-
Blvd. Bellas Artes.

Sin duda alguna, una de las actividades de primer orden en la ciudad de Tijuana, se
encuentra vinculada con el cruce fronterizo y especialmente, dentro del poligono del
Programa Parcial. En la actualidad, la vocacion fundamental de la aduana en Tijuana
esta relacionada principalmente con las actividades de comercio exterior de la
industria maquiladora, cuyo acelerado desarrollo ha situado a la ciudad como el
principal actor economico de la region. En la Garita de Otay, localizada a 241
kildmetros al Este del Puerto de San Isidro, el ingreso se realiza a través de la ruta
estatal (SR) 905 y el acceso a la ciudad se efectla por el Blvd. Garita de Otay. Sobre la
base de informacion generada por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), del
total de cruces que se realizan entre la frontera de Tijuana y San Diego, 83% se realiza
por la Garita de San Isidro y 17% se realiza por la Garita de Otay. De ahi su importancia
en el movimiento de personas y mercancias.

Considerando al puerto Otay Mesa y los flujos en sentido hacia los Estados Unidos
realizados por vehiculos ligeros, los principales origenes son Otay, Cacho, Playas,
Hipédromo, Buena Vista y Libertad. Los destinos principales son hacia Chula Vista, San
Isidro, Otay Mesa, National City y Centro de San Diego. En el caso de los vehiculos de
carga, los principales origenes son: Otay, La Mesa, Ensenada, Col. Libertad, Sanchez
Taboada y Centro/Libertad. Los principales destinos se dirigen hacia Otay Mesa, Chula
Vista y San Diego.

Segun la encuesta para realizar el estudio de transporte y vialidad, en Otay Mesa, los
vehiculos ligeros registran los siguientes datos: 37% cruzan diariamente por este
acceso, 23 % cruzan mas de 1 vez por semana, 48% cruzan por periodos de 2-4 horas,
17% cruzan con motivo de trabajo con un periodo promedio de 8 a 10 horas. Los
vehiculos de carga mantienen el siguiente registro: 43% cruzan diariamente, 29%
cruzan una vez a la semana, 18% cruzan mas de una vez al dia, 10% cruzan una o
menos al mes. En la ciudad, las mercancias que se importan y exportan tienen como
origen y destino los centros y parques industriales, que se localizan principalmente al
sureste, suroeste y al noreste de la ciudad en la Delegacion de Mesa de Otay. Sobre la
base de la encuesta mencionada, se estimo que el 88% de los vehiculos pesados
provienen de Tijuana y el 88%, tienen como destino el condado de San Diego. El 48%
con destino a Otay Mesa, 17% a la ciudad de San Diego y el resto (23%) distribuido en
todo el condado de San Diego.

1.3.7.2. Transporte de publico de pasajeros

El Plan Maestro Integral de Vialidad y Transporte para la Ciudad de Tijuana reporta la
existencia de 240 rutas de transporte publico con una flota conjunta de 8,500
unidades, compuesta por autobuses (772, 9%), microbuses (1,503, 17.7%) y taxis
(6,230, 73.3%). El conjunto de rutas se encuentran adscritas a 45 organizaciones de
concesionarios del servicio de transporte. Por modo de transporte, las rutas se
distribuyen de la manera siguiente: autobuses 30, 12.5%; microbuses 71, 29.5% y taxis
139, 58%. La distribucion anterior evidencia la preeminencia de los modos de
transporte ligeros y de menor capacidad sobre la modalidad del transporte masivo,
que en cierta forma encuentra una explicacion razonable debido a la topografia de la
ciudad y que impide el desempefo eficiente de los autobuses.
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Un elemento que refleja el desempeino del transporte publico es el tiempo de
recorrido. Se pensaria que los vehiculos ligeros tendrian posibilidades de circular con
mayor rapidez y por ello, convertirse en un modo preferido por el usuario sin embargo,
la velocidad promedio de autobuses y taxis es igual (25 km/hr) y adn superior al de los
microbuses (20 Km/hr). Con referencia al parametro que indica que la circulacion a
una velocidad entre un rango de 20 a 40 km/hr es aceptable, el transporte publico en
Tijuana estaria operando en un rango adecuado, pero en el limite bajo.

La reducida velocidad se atribuye particularmente a dos aspectos, tanto a las
condiciones del pavimento en mal estado o la carencia del mismo, que influye
directamente en los tiempos de viaje. Esta situacion se agudiza en la época de lluvias;
como a la sinuosidad de los recorridos que se ajusta tanto a la estructura vial como a
la topografia de la ciudad. La Mesa de Otay se considera como una zona con alto
potencial para concentrar bases de transporte publico ya que es considerada esta zona
de Otay como una de las mas importantes generadora y atractora de viajes del este
servicio de acuerdo al Plan Maestro de Vialidad y Transporte. (PMVYT).

La Mesa de Otay se considera como una zona con alto potencial para concentrar bases
de transporte publico (existen tres importantes: zona centro, bulevares Lazaro
Cardenas y Diaz Ordaz y bulevares Simon Bolivar y Diaz Ordaz).

Los modos de transporte publico que dan servicio al a zona de estudio son los
autobuses, los microbuses y los taxis. Los autobuses ingresan por el oeste por cuatro
rutas. Desde el centro de la ciudad de Tijuana con destino a la ciudad Industrial por la
Av. Internacional, usan el distintivo azul y blanco de la empresa Transporte Urbano y
Suburbano Magallanes. Esta misma empresa tiene una ruta con el mismo origen y
destino pero accede por el Blvd. Universidad. Por esta misma ruta de entrada y con
destino a la ciudad Industrial, la empresa Transporte Urbanos y Suburbanos Untimas,
S. A. da servicio con autobuses de distintivo color crema y franja azul. La empresa
Magallanes también accede por Blvd. Universidad para llegar a la ciudad Industrial,
pero con origen en la colonia Francisco Villa (ver plano D-5a).

Por el oeste, se cuenta con dos rutas que dan servicio al sector menos consolidado de
la zona de estudio. Son rutas de acceso a la Mesa de Otay. La primera parte del nicleo
central de Otay con destino a la colonia Nido de Las Aguilas. Se incorpora por la Av.
Magisterial y continta por la Calle Uno Poniente. Esta ruta pertenece a la empresa
Magallanes. La segunda ruta, también parte del centro de Otay con destino a la
colonia Insurgentes y sirve a la colonia Granjas Familias Unidas, también es una ruta
de la empresa Magallanes.

Los microbuses y vehiculos conocidos como calafias acceden a la zona por el Distrito
suroeste. Con origen en las calles 5 y 10 con destino al Tecnoldgico sirven al poligono
denominado como La Pechuga con el distintivo rojo y crema de la empresa Sociedad
de Auto transportes de Pasajeros Urbanos y Suburbanos Calafia de Tijuana, S. A.
También con origen en las calles 5 y 10, pero con destino al centro de Otay, la
empresa Linea de Transportes Urbanos y Suburbanos de la Baja California, S. A. de C.
V. presta sus servicios con el distintivo verde y crema. Esta misma empresa mantiene
una ruta a la zona industrial (Seccion Dorada). Otras rutas de calafias también dan
servicio a la zona industrial con destino final al Ejido Chilpancingo. Una mas tiene su
origen en Murua con destino al centro de Otay.
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Los taxis acceden por el Blvd. Aeropuerto desde el centro de la ciudad al nlcleo
central de Otay, el servicio es prestado por la empresa Grupo de Permisionarios Lic.
Octavio Flores Contreras que usan el distintivo verde y blanco. Por el Blvd. Universidad
acceden diez rutas de taxis con diferentes origenes y destinos sin embargo, destacan
las rutas que cruzan la zona de estudio en direccion este-oeste.

En el plano D-5b se incluyen las areas de cobertura del transporte urbano, donde
resulta que entre las areas sin cobertura destaca la zona de la actual Garita de Otay,
lo cual es contradictorio ya que se esta desaprovechando el potencial de esta zona
para el uso del transporte publico.

En la zona industrial (Distrito 4), donde tanto al extremo norte (junto a la linea
internacional) como al sur, se carece de cobertura de transporte. Este es uno de los
problemas de esta zona ya que muchos trabajadores deben hacer grandes
desplazamientos peatonales que pueden llegar hasta 900 metros, lo que debe darse en
Zonas poco aptas para ese fin.

En el Distrito 5 existen algunas zonas sin cobertura de transporte cercanas a la linea
internacional, asi como la parte norte a la autopista Tijuana-Tecate, particularmente
a la altura de la avenida de las Torres, asi como en las colonias Rinconada, Nido de las
Aguilas y Granjas Unidas. Esta situacion es particularmente negativa por las
condiciones topograficas, las que se agravan en época de lluvias por la carencia de
pavimentacion.

En el Distrito 6 existe una problematica similar a la del sector 5, y aunque no existen
tantos problemas por la topografia, también carecen de pavimento en la mayor parte
de las calles, faltando cobertura de transporte en la parte sur de la autopista Tijuana-
Tecate, a la altura de la avenida de las Torres.

Existen algunas zonas que carecen de cobertura de transporte pUblico debido a que no
han sido ocupadas, como es el Bosque de las Uraucarias, asi como el extremo este del
Distrito 7.

1.3.8. Equipamiento urbano

El equipamiento urbano disponible es una clara evidencia del nivel de consolidacion de
una zona urbana, asi como de la especializacion urbana de acuerdo a sus funciones y
prestacion de servicios, de acuerdo a la categoria de los equipamientos y su nivel de
concentracion. En el caso del poligono del Programa Parcial puede apreciarse la
ubicacion de algunos equipamientos que rebasan con mucho las necesidades locales,
cubren una demanda de otros sectores urbanos aledanos e incluso, algunos llegan a ser
de importancia en el ambito de la ciudad de Tijuana. Sin embargo, existe también la
evidencia de carencias de equipamientos que requiere la poblacion local para no
depender de otros sectores de la ciudad y evitar tanto la frecuencia como la distancia
de traslados en busqueda de servicios que pudieran ofrecerse en el ambito de la zona
de estudio.

Asi como la concentracion o especialidad de los equipamientos definen el perfil
predominante de algunas de sus funciones urbanas, su disponibilidad en diversos
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niveles y categorias, también diversifican los usos del suelo y promueven la vitalidad
de las funciones de la ciudad en sectores especificos. A través de su localizacion y
funcionamiento se puede incidir en el abatimiento de las necesidades de la poblacion,
asi como en la orientacion del perfil urbano y en la consolidacion de los barrios de
reciente urbanizacion.

A continuacién se mencionan las caracteristicas de mayor relevancia del conjunto de
equipamientos disponibles (ver plano D-6).

1.3.8.1. Educacion

Las instalaciones destinadas a la formacion de los recursos humanos representan como
pocas, el perfil que cada ciudad ofrece a la educacion y capacitacion de sus habitantes
en toda la gama y niveles educativos. Son instalaciones indispensables para cubrir las
necesidades de la poblacion en los niveles basicos y en los niveles superiores, se
constituyen en nulcleos importantes de actividad y en generadores de funciones
especializadas de la ciudad. El mayor nivel de escolaridad permite a la poblacion
hacer un mejor uso y aprovechamiento de otros equipamientos y servicios que amplian
las posibilidades del un mejo desarrollo individual y de bienestar colectivo.

Educacion preescolar

Cuadro 16. Equipamiento. Educacion Preescolar

Distrito Equipamiento Superficie (m?)
Distrito 1. Garita de Otay I-La Pechuga Educacion Preescolar 28,960.00
Distrito 2. Nueva Tijuana-Tecnolégico Educacion Preescolar 64,90.00
Distrito 3. Vista Alamar Educacion Preescolar 61,00.00
Distrito 4. Ciudad Industrial Educacion Preescolar 5,800.00
.ID.LSrtrr;tso 5. Nido de Las Aguilas-Las Educacion Preescolar 6,100.00
Oferta Demanda Cobertura

Superficie promedio

Superficie total disponible requerida

Superavit/Déficit

53,450.00 32,201 21,249
Fuente: levantamiento propio, octubre de 2004
Actualmente se dispone de una superficie total de 53,580 metros cuadrados destinados

a diversas instalaciones de jardines de nifios, guarderias y estancias infantiles. La
mayor parte de ellas se localizan en el Distrito 1, Garita de Otay I-La Pechuga con 12
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equipamientos de este tipo y en el Distrito 2, Nueva Tijuana-Tecnoldgico donde se
concentran 8. En el Distrito 6, 10 de Mayo-Las Torres no existen instalaciones de este
tipo para dar atencion a la poblacion infantil. Segun la normatividad vigente, en un
nucleo de poblacion como el que se concentra en el poligono del Programa Parcial, se
requieren 32,201 metros cuadrados con el destino de equipamiento para educacion
preescolar. Existe en términos globales, un superavit de 21,249 metros cuadrados que
se encuentran distribuidos en forma inequitativa y hacen necesaria la atencion de los
Distritos Nido de Las Aguilas-Las Torres y 10 de Mayo-Las Torres (cuadro 16).

Educacién basica

La mayor concentracion de escuelas primarias se localiza en el Distrito 2, Nueva
Tijuana-Tecnologico con 8 planteles. Solo el Distrito 4, Ciudad Industrial no cuenta con
equipamiento de este nivel, lo cual se explica en cierta medida, tanto por su funcién
predominantemente industrial como por su baja poblacién residente. Al igual que en
el caso del equipamiento destinado a la educacion preescolar, el de educacion basica
mantiene un superavit en términos del poligono con 6,957 metros cuadrados, pues se
cuenta con una superficie de 92,280 metros cuadrados y la normatividad en la materia
define una dotacion media de 85,323 metros cuadrados. Su distribucion no es
homogénea y se acusan carencias en los Distritos 3, Vista Alamar y 6, 10 de Mayo-Las
Torres (cuadro 17).

Cuadro 17. Equipamiento. Educacion basica

Distrito Equipamiento Superficie

Distrito 1. Garita de Otay I-La Pechuga Educacién Basica 14,700
Distrito 2. Nueva Tijuana-Tecnoldgico Educacion Basica 43,690
Distrito 3. Vista Alamar Educacion Basica 4,500
_I?:')srtrr;';o 5. Nido de Las Aguilas-Las Educacién Basica 16,700
Distrito 6. 10 de Mayo-Las Torres Educacion Basica 12,690
Oferta Demanda Cobertura

Superficie promedio

Superficie total disponible requerida

Superavit/Déficit

92,280 85,323 6,957
Fuente: levantamiento propio, octubre de 2004
Educacion media

No obstante el reducido nimero de escuelas secundarias existentes (6) en toda la zona
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de estudio, se registra una cobertura suficiente si se atiende a la superficie destinada
a estos equipamientos, que cuenta con 83,830 metros cuadrados disponibles frente a
un requerimiento normativo de 59,833 metros cuadrados. Estos planteles se ubican por
pares en los Distritos Garita de Otay I-La Pechuga, Nueva Tijuana-Tecnoldgico y Nido
de Las Aguilas-Las Torres. Su ubicacion hace necesario prever la disponibilidad futura
de escuelas secundarias al menos en los Distritos Vista Alamar y 10 de Mayo-Las
Torres, si se atiende a las proyecciones del crecimiento demografico y a la
incorporacion de la poblacion adolescente a esa edad escolar (cuadro 18).

Cuadro 18. Equipamiento. Educacion media

Distrito Equipamiento Superficie
Distrito 1. Garita de Otay I-La Pechuga Educacion Media 14,420
Distrito 2. Nueva Tijuana-Tecnoldgico Educacion Media 31,220
Distrito 6. 10 de Mayo-Las Torres Educacion Media 38,190
Oferta Demanda Cobertura
Superficie total disponible ?:gjg,iiziae AL Superavit/Déficit

83,830.00 59,833.50 23,996.50
Fuente: levantamiento propio, octubre de 2004
Educaciéon media superior

Los planteles de educacion media superior se localizan en el Distrito 1, Garita de Otay
I-La Pechuga (2) y en el Distrito 2, Nueva Tijuana-Tecnologico y muestran un marcado
perfil de educacion tecnoldgica (CECYT, CEBETIS e Instituto Tecnoldgico de Tijuana).
En su conjunto cuentan con 308,840 metros cuadrados, frente a requerimientos
normativos de apenas 1,059 metros cuadrados con relacion a la poblacion que habita
en el poligono.

En tanto las instalaciones de los CETIS cuentan con normatividad propia, se ha
separado de la descripcion del conjunto de las escuelas de nivel medio superior.
Cuenta con 16,220 metros cuadrados de terreno. La norma marca un requerimiento
medio de 10,416 metros cuadrados, por lo que se mantiene con un superavit de 5,804
metros cuadrados. Estas instalaciones se ubican en el Distrito 1, Garita de Otay I-La
Pechuga (cuadro 19).
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Cuadro 19. Equipamiento. Educacion media superior

Distrito Equipamiento Superficie
Distrito 1. Garita de Otay I-La Pechuga Educacién Media Superior 610
Distrito 2. Nueva Tijuana-Tecnoldgico Educacion Media Superior 308,230
Oferta Demanda Cobertura

Superficie promedio
Superficie total disponible requerida Superavit/Déficit

308,840.00 1,059 307,781.00

Fuente: levantamiento propio, octubre de 2004

Cuadro 20. Equipamiento. Educacion media superior (CETIS)
Distrito Equipamiento Superficie

Educacion Media Superior

Distrito 1. Garita de Otay I-La Pechuga CETIS 16,220

Oferta Demanda Cobertura
Superficie promedio

Superficie total disponible requerida Superavit/Déficit

16,220.00 1,059 15,161.00

Fuente: levantamiento propio, octubre de 2004
Educacion superior

El poligono del Programa Parcial y en particular, el Distrito 1, Garita de Otay I-La
Pechuga mantienen un cierto nivel de especializacion de acuerdo al tipo de
instalaciones que albergan. En este Distrito se encuentran planteles tanto del Instituto
Politécnico Nacional como de la Universidad Pedagogica Nacional. Ambas instituciones
generan una actividad especifica sobre este sector y su radio de influencia se extiende
a toda la ciudad de Tijuana e incluso, a su area metropolitana y su regiéon cercana.
Ambos conjuntos educativos tienen una superficie de 22,930 metros cuadrados cuando
la norma para instalaciones de este nivel en una localidad de 50 mil a 100 mil
habitantes es de 33,180 metros cuadrados, por lo que se tendria un déficit de suelo de
10,250 metros cuadrados (cuadro 21).
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Cuadro 21. Equipamiento. Educacion superior

Distrito Equipamiento Superficie
Instituto Politécnico Nacional 14,390
Distrito 1. Garita de Otay I-La Pech -
istrte arta e Liay I--a Fechtiga Universidad Pedagogica
Nacional 8,540
Oferta Demanda Cobertura
Superavit/Défi
Superficie total disponible Superficie promedio requerida cit
22,930.00 33,180 -10,250

Fuente: levantamiento propio, octubre de 2004
1.3.8.2.Salud y Asistencia Social

El equipamiento de salud se integra por las instalaciones que prestan servicios médicos
de atencion general con medicina preventiva y atencion de primer contacto y la
especifica, que ofrece atencion médica especializada y servicios de hospitalizacion. Su
disponibilidad y calidad es uno de los indicadores mas claros de los indices de
bienestar de la poblacion.

Salud

Cuadro 22. Equipamiento. Centro de Salud
Distrito Equipamiento Superficie
Distrito 1. Garita de Otay I-La Pechuga Centro de Salud 250
Distrito 2. Nueva Tijuana-Tecnoldgico Centro de Salud 820
Distrito 5. Nido de Las Aguilas-Las Torres  Centro de Salud 1,890
Oferta Demanda Cobertura

Superficie promedio

Superficie total disponible requerida Superavit/Déficit
2,960.00 3,200 -240

Fuente: levantamiento propio, octubre de 2004

En la zona de estudio se dispone de equipamientos de salud de primer contacto en los
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Distritos Garita de Otay I-La Pechuga, Nueva Tijuana-Tecnolodgico y Nido de Las
Aguilas-Las Torres, todos ellos registran una superficie total de 2,960 metros
cuadrados, a pesar que los requerimientos normativos de superficie para una poblacion
en un rango de 50 mil a 100 mil habitantes es de 3,200 metros cuadrados, por ello se
mantiene un déficit de 240 metros cuadrados, que en términos absolutos es poco
significativo, aunque destaca el hecho que en tres Distritos no cuentan con este tipo
de servicios.

En el nivel de atencion especializada, se encuentra cubierta la demanda de la
poblacion si se considera la superficie disponible para un hospital que se ubica en el
Distrito 1, Garita de Otay I-La Pechuga. Dispone de 15,120 metros cuadrados, que
supera con 4,020 metros cuadrados los requerimientos normativos para un
equipamiento urbano de esta escala (cuadro 23).

Cuadro 23. Equipamiento. Hospital

Distrito Equipamiento Superficie
Distrito 1. Garita de Otay I-La Pechuga Hospital 15,120
Oferta Demanda Cobertura

Superficie promedio
Superficie total disponible requerida Superavit/Déficit

15,120 11,100 4,020
Fuente: levantamiento propio, octubre de 2004
Asistencia social

El sistema de asistencia social ofrece atencion a la poblacion de menores recursos en
diferentes ambitos, casi todos ellos relacionados con la salud, como la alimentacion,
el cuidado de menores y personas adultas mayores, alimentacién, higiene, salud y
rehabilitacion, asi como apoyos a otras instituciones en materia de educacion sobre
lactancia y cuidado de los menores a madres jovenes, entre otras actividades.

La asociacion de cuadrapléjicos mantiene dos centros de asistencia social que ofrece
servicios de rehabilitacion en el Distrito 2, Nueva Tijuana-Tecnologico. Sus dos
instalaciones suman una superficie de 450 metros cuadrados. En este caso, la norma
vigente establece un requerimiento promedio de 2,250 metros cuadrados con lo que se
registra un déficit de 1,800 metros cuadrados para instalaciones destinadas a este tipo
de servicios (cuadro 24).

En el mismo Distrito senalado arriba, se localizan tres casas hogar que prestan sus
servicios a la comunidad sobre un total de 750 metros cuadrados. En este caso, se
registra uno de los mayores déficits con relacion a las normas marcadas para este
rubro, pues hace falta una superficie de 24,681 metros cuadrados para albergar a una
instalacion de acuerdo al volumen de poblacion radicada en el poligono del Programa
Parcial.
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Cuadro 24. Equipamiento. Centro de rehabilitacion

Distrito Equipamiento Superficie
Distrito 2. Nueva  Tijuana- .. de rehabilitacién 450
Tecnologico
Oferta Demanda Cobertura
Superficie total disponible Superfl.c1e TEITIEEN Superavit/Déficit
requerida
450 2,250 -1,800

Fuente: levantamiento propio, octubre de 2004

Cuadro 25. Equipamiento. Casa hogar

Distrito Equipamiento Superficie
Distrito 2. Nueva Tijuana-
Tecnoldgico Casa Hogar 750
Oferta Demanda Cobertura
Superficie promedio
Superficie total disponible requerida Superavit/Déficit
750 25,431.88 -24,681.88

Fuente: levantamiento propio, octubre de 2004

De los cuatro centros asistenciales, llama la atencion la ubicacion de dos de ellos en el
Distrito 6, 10 de Mayo-Las Torres, que es la zona urbana del poligono con mayores
carencias de servicios urbanos e infraestructura. Los otros se localizan en los Distritos
Nido de Las Aguilas-Las Torres y Vista Alamar. Estos centros asistenciales disponen en
total de una superficie de 10,690 metros cuadrados, area menor a los 29,237 metros
cuadrados que sefalan las normas para este tipo de equipamiento, por lo que segin
los requerimientos promedio, se registraria un déficit de 18,547 metros cuadrados.
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Cuadro 26. Equipamiento. Centros asistenciales
Distrito Equipamiento Superficie
Distrito 3. Vista Alamar Centros Asistenciales 400

Distrito 5. Nido de Las Aguilas-Las

Torres Centros Asistenciales 7,840
Distrito 6. 10 de Mayo-Las Torres  Centros Asistenciales 2,450
Oferta Demanda Cobertura
Superficie total disponible Superficie promedio requerida Superavit/Déficit
10,690 29,237 -18,547

Fuente: levantamiento propio, octubre de 2004
1.3.8.3. Recreacioén y Deporte

El conjunto de estos equipamientos es tal vez, el que tiene un vinculo mas estrecho
entre la ciudad y el medio ambiente desde la percepcion de la comunidad. Es parte
fundamental del paisaje urbano y constituye el espacio de recreacion y esparcimiento
ideal para todos los grupos sociales y de edad de la poblacion. Son espacios naturales
de reunion y convivencia. Su importancia radica en el rol que tienen como elementos
urbanos de caracter sustantivo para promover el sano desarrollo de la poblacion
infantil y juvenil y son también, el prototipo del espacio pulblico y para la
reproducciéon ampliada de la fuerza de trabajo.

Recreacion

Es notoria la ausencia de areas verdes en tres de los Distritos que forman el poligono
del Programa Parcial, en Ciudad Industrial, Nido de Las Aguilas-Las Torres y 10 de
Mayo-Las Torres no se cuenta con areas verdes, parques, ni jardines. La situacion
anterior hace aun mas evidente el sordido escenario urbano y de carencias que
enfrentan los habitantes de estos sectores de la ciudad. Los espacios verdes suman en
total 43,900 metros cuadrados, mientras que el area estimada en promedio para
parques con juegos infantiles correspondiente a una poblacion de 78,556 habitantes
que radican en el poligono del Programa Parcial, es de 28,571 metros cuadrados, lo
que significa un superavit en superficie de 15,328 metros cuadrados. Esa misma
superficie disponible enfrentada a los requerimientos de la categoria de jardin vecinal
para un nucleo de poblacién como el que se trata, equivale apenas al 6.6% del
requerimiento normativo.
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Cuadro 27. Equipamiento. Recreacion

Distrito Equipamiento Superficie

Distrito 1. Garita de Otay I-La Pechuga Recreacion 2,310

Distrito 2. Nueva Tijuana-Tecnoldgico Recreacion 25,330

Distrito 3. Vista Alamar Recreacion 16,260

Oferta Demanda Cobertura

Superficie

Superficie total disponible promedio Superavit/Déficit
requerida

Juegos Infantiles
43,900 28,571.50 15,328.50
Jardin Vecinal

43,900 35,000 8,900
Fuente: levantamiento propio, octubre de 2004

Como se vera mas adelante, existe una gran disponibilidad de espacios abiertos en
esta zona de la ciudad no obstante, se requiere en forma prioritaria equilibrar su
distribucion a lo largo de la zona de estudio con la finalidad de ofrecer a la poblacion
espacios a su alcance que mejoren la calidad del entrono inmediato.

En el Distrito Garita de Otay I-La Pechuga se localiza uno de los espacios de mayor
dimension e influencia en la ciudad, el parque La Amistad, con sus 23.8 hectareas
ofrece servicio a toda la ciudad. Por superficie disponible, tiene un excedente de 3.8
hectareas con relacion a la normatividad para un parque urbano que satisfaga los
requerimientos de una poblacion equivalente a la que habita en la actualidad la zona
de estudio. Aun asi, hay que tomar en consideracion lo mencionado arriba en el
sentido de que los Distritos 4, 5, 6 y 7 carecen de este tipo de instalaciones.

Deporte

Con excepcion del Distrito Nido de Las Aguilas-Las Torres, el resto de los Distritos
cuentan con al menos, un espacio destinado a canchas deportivas o espacios
deportivos de usos multiples, que en el caso del Distrito 10 de Mayo-Las Torres, se
trata de un Lienzo Charro, una instalacion para practicar lo que se ha denominado
como el deporte nacional. Al hacer la asociacion entre la superficie disponible para
este tipo de equipamientos con los que registra la normatividad en su equivalencia
para centro deportivo, se registra un superavit de 13,115 metros cuadrados.
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En lo que se refiere al subsistema de equipamiento Recreacion y Deporte, el poligono
del Programa Parcial y en particular, el Distrito Garita de Otay I-La Pechuga, tiene una
funcion especializada por la ubicacion de importantes equipamientos que dan servicio
a escala local y metropolitana. A la importante superficie del parque La Amistad, se
suman las 32.5 hectareas que forman los campos deportivos de futbol y béisbol. La
superficie destinada supera los requerimientos promedio que establecen las normas
federales de equipamiento para una ciudad deportiva, de tal forma que se tendria con
esa referencia, un excedente de 17.1 hectareas con usos de suelo para actividades
deportivas.

1.3.8.4. Administracion

Las funciones administrativas son relevantes en la medida que prestan servicios
especificos a la poblacion y sefalan territorialmente la presencia de algunas de las
tareas gubernamentales.

Solo se cuenta con instalaciones de este tipo en los Distritos Garita de Otay I-La
Pechuga (ministerio pUblico), Vista Alamar (estacion de policia) y Ciudad Industrial
(estacion de policia y de bomberos). Con relacion a las instalaciones del ministerio
publico, se dispone actualmente con 4,320 metros cuadrados, frente a una necesidad
normativa promedio de 1,057 metros cuadrados, lo que arroja un superavit de 3,262
metros cuadrados. No obstante la disponibilidad de un area mayor a los
requerimientos normativos, ésta se encuentra localizada en un solo Distrito, por lo que
se requiere de instalaciones de este tipo en otros Distritos del Programa Parcial para
equilibrar la prestacion del servicio. Por su parte, las areas destinadas a las estaciones
de policia y de bomberos suman 210 metros cuadrados. No existe en la normatividad
federal un rubro especifico para este tipo de equipamiento, pero el volumen de
poblacion y la extension del territorio del Programa Parcial, asi como la importancia
que hoy adquiere la seguridad publica en los tres ambitos de gobierno sefnalan la
necesidad de contar con instalaciones destinadas a estos fines (especialmente
destinadas a albergar a estaciones de bomberos y de proteccion civil) repartidas en
forma homogénea en toda el area de intervencion, sobre todo, si se considera que
algunas de estas areas son vulnerables en cierta medida a los riesgos naturales y
tecnoldgicos derivados tanto del establecimiento sobre condiciones territoriales y de
la presencia de instalaciones fabriles e infraestructuras que favorecen los riesgos.

Existen otras instalaciones de orden administrativo que no se registran en la
normatividad federal para equipamiento urbano, pero que en el caso del poligono del
Programa Parcial son de primer orden, no sélo por su nivel de especialidad sino
también, porque es una actividad distintiva de la localidad que se encuentra vinculada
con la importacion y exportacion de mercancias y forma parte sustancial de la
actividad cotidiana en la zona de estudio. En los Distritos Garita de Otay I-La Pechuga,
Nueva Tijuana-Tecnolégico y Nido de las Aguilas-Las Torres se localizan agencias
aduanales y patios fiscales con una superficie total de 23.3 hectareas. Son espacios
que se mantendran con esas actividades aduanales y posiblemente, en el futuro deban
ampliarse de manera indirecta, pues debera tomarse en cuenta la considerable area
requerida para el estacionamiento y “encierro” de los camiones de carga antes y
después de cruzar la frontera. La principal finalidad es disminuir los puntos de
conflicto vial derivados de la presencia de estos vehiculos en algunos puntos de la via
publica y hacer mas accesible el transito de los automotores y ofrecer un servicio
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aduanal mas expedito a los vehiculos de carga y con mayor seguridad para conductores
y mercancias antes y después de realizar los tramites fiscales.

1.3.8.5. Comercio

El rubro de comercio se encuentra marcadamente desatendido, solo existe un area
sefalada como mercado publico, que por su reducida extension (120 metros
cuadrados), mas que un mercado, se podria clasificar en lo que cominmente se
denomina como concentracion comercial. La normatividad federal establece una
superficie promedio de 24,780 metros cuadrados para satisfacer las necesidades
comerciales de un mercado publico para la concentracion demografica del Programa
Parcial. En vista de estas carencias, se debe analizar la viabilidad de destinar un area
semejante a la que sefala la normatividad dentro del poligono para generar un efecto
de centralidad y con ello, reactivar las actividades del Distrito seleccionado o bien,
optar por la ubicacion estratégica de dos o mas mercados publicos de menores
dimensiones en los Distritos con mayor densidad de poblacion para facilitar su acceso a
los habitantes de cada sector. Aun en la segunda opcion, se buscaria generar
centralidad a través de la localizacion de estas instalaciones.

1.3.8.6. Comunicaciones

Llama la atencion que dentro del poligono del Programa Parcial, sélo en el Distrito
Nueva Tijuana-Tecnologico se localizan instalaciones que prestan servicios de
comunicacion. Cuenta con oficinas telefonicas, postales y de telégrafos. La central
telefonica dispone de 5,320 metros cuadrados que supera con muchos el
requerimiento normativo promedio de 678 metros cuadrados para una oficina
comercial de Teléfonos de México. Las instalaciones del Servicio Postal Mexicano
disponen de 13,520 metros cuadrados que también superan los requerimientos de
dotacion marcados por las normas federales con solo 1,131 metros cuadrados. Por su
parte, el servicio telegrafico Telecom se ubica sobre 2,460 metros cuadrados que
superan con mucho los 142 metros cuadrados que se requieren normativamente en
promedio para una oficina de administracion telegrafica. Lo que destaca es la
concentracion de estos servicios en un soélo Distrito, lo que hace necesario prever la
dotacion de areas destinadas a estos servicios en otros puntos del area de estudio.

1.3.8.7. Equipamiento de apoyo al transporte y a la industria

En el Distrito Garita de Otay I-La Pechuga se localizan cinco gasolineras y en Ciudad
Industrial, una gasolinera y una gasera. En su conjunto disponen de 85,540 metros
cuadrados. El abasto de combustible al transporte de pasajeros y de mercancias debe
estar diversificado y cumplir rigurosamente con las normas de seguridad. Es
conveniente que se ubiquen nuevas instalaciones en otros puntos de la ciudad para
facilitar el abasto a los vehiculos automotores.

1.3.8.8. Cultura

Lamentablemente dentro del poligono del Programa Parcial no se cuenta con ningun
equipamiento publico destinado a las actividades culturales, ni de formacion ni de
esparcimiento, por lo que se hace necesaria su prevision para ofrecer a la poblacion
instalaciones que permitan su desarrollo en este importante ambito de la vida. Sin
embargo, llama la atencion que con excepcion de los Distritos Garita de Otay I-La
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Pechuga y Ciudad Industrial, en todos los demas se localizan 29 instalaciones
destinadas a ofrecer servicios religiosos. En el Distrito Nueva Tijuana-Tecnoldgico se
localizan 11 templos e iglesias. El conjunto de instalaciones destinadas al culto
religioso suma en total 28,120 metros cuadrados.

1.3.8.9. Distribucion poco equilibrada de equipamiento

Con base en el analisis de la situacion actual en materia de equipamiento en la Mesa
de Otay Este se puede observar que aunque el 7.81% del suelo se ocupa en estos usos,
existe una distribucién poco equilibrada entre los diversos Distritos.

El Distrito 1 es el que tiene una mayor concentracion de equipamiento con 93.8 has en
42 predios, lo que significa que en este Distrito el 50.95% de la superficie se utiliza
para estas actividades, contando con instalaciones educativas, deportivas, de salud,
comunicaciones y transportes, administracion y servicios publicos. Algunos de los
principales equipamientos regionales como la Garita de Otay, el parque de la Amistad,
los campos deportivos y el hospital de las Californias, se ubican en este Distrito,
dandole una gran relevancia para la zona de estudio.

El Distrito 2 es el segundo en relevancia en equipamiento para la Mesa de Otay Este
con un total de 54.7 has en 60 predios, significando el 29.71% del suelo total en el
Distrito. En este caso destaca el Instituto Tecnologico de Tijuana y el CBTIS 116, que
son los principales equipamientos educativos en la zona de estudio.

El Distrito 5 es el siguiente en importancia en materia de equipamiento, y aunque no
se caracteriza por contar con equipamiento de tipo regional, tiene una gran relevancia
en diversos equipamientos, incluyendo de tipo educativo, salud, iglesias, entre otros.
Este Distrito suma 18.75 has en 32 predios, significando el 10.2% de la superficie total.

Los Distritos 4 y 6 tienen una superficie similar dedicada al equipamiento, en el primer
caso existen 7.35 has en 10 predios, mientras que el Distrito 6 tiene 7.11 has en 16
predios, las que significan el 3.99% y el 3.86% de la superficie total, respectivamente.
Aun asi, existen diferencias en el tipo de equipamientos, ya que en el Distrito 4
existen principalmente guarderias, bomberos, equipamiento de comunicaciones y
estacionamientos; mientras que en el Distrito 6 existen equipamientos asociados a la
zona habitacional popular, existiendo iglesias, escuelas, e instalaciones del DIF,
destacando las dimensiones del Lienzo Charro.

A pesar del grado de consolidacion del Distrito 3, cuenta con solo 2.4 has en 20
predios, las que significan solo el 1.3% de la superficie total, aunque existen diversas
instalaciones educativas de nivel preescolar y basico.

Por ultimo, debido a que practicamente carece de poblacion, el Distrito 7 no tiene
equipamientos. En resumen, en materia de equipamiento si bien en la mayor parte de
los rubros de equipamiento existen superavits, la distribucion es desequilibrada. En el
siguientec_; cuadro se destaca el equipamiento que deberia existir en los diferentes
Distritos’.

® No se incluye el Distrito 7 por la carencia de poblacion.
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Cuadro 28. Déficit de equipamiento por Distrito

Educacion basica Distrito 4 (Ciudad Industrial)

Educacion media superior  Distrito 3 (Vista Alamar), Distrito 4 (Ciudad Industrial),
Distrito 5 (Nido de las Aguilas-Las Torres) y 6 (10 de Mayo-

Las Torres)
Centros asistenciales Distrito 1 (Garita de Otay-La Pechuga), Distrito 2 (Nueva

Tijuana-Tecnologico) y Distrito 4 (Ciudad Industrial)

Deporte Distrito 5 (Nido de las Aguilas-Las Torres)

Comercio En todos los Distritos

Cultura En todos los distritos

Fuente: levantamiento propio, octubre de 2004

Con base en lo anterior, los Distritos 4, 5y 6 son los que tienen mayores carencias de
equipamiento, aunque es necesario considerar que el Distrito 4 dominan los usos
industriales. Esto significa que los Distritos 5 y 6 son los que tienen condiciones menos
adecuadas de equipamiento, lo articulado a las mas bajas condiciones de
habitabilidad, consolidacion y niveles de ingreso, conforman una situacién adversa
para los habitantes que debera enfrentarse en el corto plazo.

1.3.9. Industria

La industria es una de las principales actividades econémicas de la ciudad de Tijuana.
En la Mesa de Otay se ubica gran parte del parque industrial, sumando un total de 229
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empresas registradas entre fabricantes, maquiladoras, ensambladoras y distribuidoras
de productos (ver plano D-4a).

Los principales giros a que se dedican son los siguientes: fabricacion de muebles de
madera y metal, puertas de madera y metal, marcos de madera y resina; electronica
que incluye circuitos impresos, bocinas, amplificadores y ecualizadores,
computadoras, componentes para televisor, componentes electronicos, aparatos
eléctricos,+ transformadores, resistencias, corta circuito e inductores; accesorios para
automdvil; empaques y bolsas de polietileno, cajas de carton, divisores; productos
médicos; casettes y audiocasetes; aparatos de aire acondicionado, partes y
componentes para generadores de vapor; contenedores; compresores de aire tipo
industrial; imprentas; baterias recargables; ensamble de lamparas de ornato;
recoleccion y manejo de residuos tdxicos O peligrosos; fabricacion y reparacion de
moldes de metal; fundicion de hierro gris y ddctil; tablon aglomerado de madera y
laminado; controles de vuelo; coples, niples de acero y PVC; plataformas militares y
chassises para uso terrestre y maritimo; arneses y paracaidas de carga; panales
desechables y articulos de limpieza para bebé; chapas y perillas; accesorios
automotrices; chalecos antibalas; refrigeradores; asi como productos alimenticios

De acuerdo a la informacion de la Asociacion de Industriales de Otay, para el 2004
estas industrias generan un total de 52,622 empleos; distribuidos de la siguiente
manera: 2,185 personas laboran en microempresas con menos de 50 empleados que
representan el 44.34%. Por otro lado, existen 33,944 en las 24 empresas mas grandes
que tienen mas de 500 empleados.

Cuadro 29. Distribucion de Empresas de Acuerdo al Numero de Empleados
Mesa de Otay

NUmero de 1-50 51-100  101-200 201-300 301-400 401-500 Mas de
empleados 500

NUmero de empresas 94 36 28 14 14 2 24
% Del total 44.34 16.98 13.21 6.60 6.60 0.94 11.32
Total de empleados 2,185 2,817 4,050 3,679 4,998 949 33,944
% Del total 4.15 5.35 7.69 6.99 9.49 1.80 64.50

Fuente: Asociacion de Industriales de la Mesa de Otay A.C., 2004.

En cuanto al riesgo que representan estas industrias, usando la clasificacion
establecida en el PDUCPT 2002-2025, el 60.26% de los establecimientos que se
localizan en la Mesa de Otay Este son de bajo riesgo, el 0.44% de riesgo medio, el
32.75% de alto riesgo, mientras que el 7.42% restante no esta especificado dentro de
los criterios mencionados. Entre las empresas consideradas de bajo riesgo se
encuentran las dedicadas a la electronica, la fabricacion de muebles de madera o
metal, textiles, imprentas y las distribuidoras de productos. Entre las de alto riesgo se
consideran las de recoleccion o manejo de residuos toxicos o peligrosos, las
fundidoras, los productos quimicos, baterias, cemento y concreto premezclado,
contenedores, transformadores, productos médicos.
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La mayor parte de la industria se concentra en el Distrito 4 (Ciudad Industrial) que es
uno de los parques industriales mas importantes de Tijuana, que en su origen se
localizé en lo que era la periferia, pero que con el paso del tiempo se ha rodeado de
usos habitacionales al este. Esta industria aprovecha la cercana localizacion al cruce
fronterizo, asi como el enlace regional Tijuana-Tecate.

En el Distrito 1 (Garita de Otay-La Pechuga) existe otra zona industrial, que se localiza
al poniente del cruce fronterizo, misma que ha venido perdiendo relevancia frente a
servicios relacionados con el cruce fronterizo.

Independientemente del grado de riesgo de la industria y su importancia en la base
econdémica de la Mesa de Otay Este y de la Ciudad de Tijuana en su conjunto, es
necesario apuntar que este tipo de actividades genera externalidades negativas que no
se han controlado, entre las que destaca la presencia de vehiculos de carga que se
estacionan en la via publica, la destruccion del pavimento, la mezcla de trafico de
carga y pasajeros, ademas de la contaminacion del agua, aire y suelo.

Por otro lado, es necesario apuntar que la traza de la Ciudad Industrial y la falta de
transporte publico obliga a buena parte de los trabajadores a realizar grandes
desplazamientos que pueden llegar hasta 900 metros en zonas que carecen de las
caracteristicas adecuadas para movimientos peatonales, aspecto que implica una
situacion de riesgo.

1.3.10. Actividades turisticas

Aunque en la zona existen importantes instalaciones de cruce fronterizo, los servicios
turisticos tales como hoteles, moteles, agencias de viajes, renta de vehiculos y otros
son muy limitados. La presencia de agencias de viajes se concentra en el Distrito 2
(Nueva Tijuana-Tecnologico), mientras que en el Distrito 1 (Garita de Otay-La
Pechuga) existe la mayoria de los hoteles y moteles de la zona de estudio. Si bien
estas instalaciones se relacionan con los cruces fronterizos, se ha desaprovechado el
potencial existente por su ubicacion estratégica, ademas de su cercania a importantes
centros generadores de viajes como el aeropuerto internacional que tiene un flujo de
1.5 millones de llegadas anuales.

En este sentido, si bien cada ano existen alrededor de 45 millones de personas y 15
millones de automoviles que cruzan de San Diego a Tijuana, solo el 17% tiene fines de
turismo. Esta importante potencialidad en materia de turismo debe aprovecharse en la
zona de Otay para el aumento de la calidad de vida de la poblacion a través de
actividades que presentan ventajas debido a que corresponden al sector servicios y
que no son contaminantes.

La construccion de la nueva garita de Otay Il aumentara el potencial de la zona para
actividades turisticas. En este sentido se considera que la zona mas adecuada para tal
fin sera la conocida como “La Pechuga” en el Distrito 1, donde desde hace varios afos
se ha planteado la construccion de un centro de convenciones, equipamiento
prioritario para Tijuana y que significara una importante oportunidad para impulsar el
turismo de negocios.
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Cuadro 30. Servicios Turisticos en la Mesa de Otay Este

SERVICIOS UBICACION

Hoteles

Moteles

Agencias de Viajes

Fuente: levantamiento de campo propio, octubre de 2004

Hasta este momento una de las razones que explica el escaso turismo en la zona es la
insuficiente inversion publica y privada en la materia. Es por ello que el proyecto de
Centro de Convenciones es una opcion adecuada para dar solucion a la necesidad de
infraestructura para grandes eventos. Este proyecto, aunado a la presencia de grandes
centros comerciales con tiendas ancla podria ser una alternativa adecuada para el
desarrollo del turismo en la Mesa de Otay Este.

Es necesario crear una mejor infraestructura en todos los rubros para aumentar la
competitividad de la zona y mejorar su atractivo turistico, a lo que debe aunarse una
mayor coordinacion y diversificacion de los componentes turisticos en la
estructuracion de la oferta y una mayor atencion al visitante de negocios.
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1.3.11. Imagen urbana.

La imagen urbana resume la expresion de los diversos factores fisico-arquitectonicos,
econdémicos y sociales de la zona de estudio. En este sentido, no se analiza Unicamente
desde el punto de vista estético, sino también desde la perspectiva econdmica y social
que determina la forma en que se construye y se habita, asi como su funcionalidad.

La imagen urbana de la Mesa de Otay Este se resume por medio de la descripcion de
sus principales sendas, nodos, hitos y bordes, asi como las caracteristicas de sus
construcciones, misma que se da a continuacion.

Sendas

Las principales sendas de la Mesa de Otay Este son el boulevard Bellas Artes y el
Camino a la Carretera a la Garita de Otay, las cuales se caracterizan en su trayecto a
través del municipio por una mezcla de usos del suelo comercial, industrial y de
servicios de indole regional y vecinal. Esta mezcla se da de forma desordenada, lo cual
refleja no solo una imagen urbana sin riqueza estética, sino con problemas funcionales
como bajos niveles de servicio y contaminacion ambiental por ruido y emisiones a la
atmosfera.

Otras sendas relevantes son el Boulevard Industrial que luego se convierte en la
autopista a Tecate, que se caracteriza por la presencia de industria, asi como por una
mezcla de usos habitacionales y comerciales que inciden en el uso de los carriles
exteriores como estacionamiento en via publica, lo que se da principalmente al
poniente. Esta situacion ocasiona graves conflictos viales asi como una imagen urbana
confusa.

Dentro de la zona destaca la ausencia de sendas en el sentido norte - sur, lo que se
produce por el limite internacional que sirve de borde. La mayoria de las sendas
mencionadas cuentan con comercio vecinal mezclado con vivienda. Cabe destacar que
ninguna de las sendas al interior de la zona urbana tiene continuidad adecuada, lo cual
limita su funcion.

En los asentamientos populares ubicados en la zona este de Otay, se carece de sendas
relevantes que permitan a la poblacion un facil reconocimiento de la imagen urbana,
asi como movimientos vehiculares y peatonales funcionales.

Nodos

El principal nodo de la Mesa de Otay Este lo constituye la actual Garita, que es el
elemento mas visitado y reconocible, mismo que genera una gran actividad econémica
y de flujo, aunque existen pocos espacios para la circulacion peatonal, asi como
problemas por el estacionamiento que se da en la via publica. Este tipo de problemas
se expresan en una imagen urbana caotica para habitantes y visitantes.

Ademas de lo anterior debe considerarse la ciudad Industrial como un nodo relevante
que tiene una compleja problematica vial debido a la mezcla de distintos tipos de
vehiculos y al estacionamiento en via publica. En resumen, se trata de una imagen
urbana sin claridad y conflictiva.
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Hitos

En general, la Mesa de Otay Este carece de puntos de referencia significativos que
permitan la orientacion de habitantes y visitantes, aspecto que se refleja en una
imagen monotona y confusa.

La carencia de hitos ocasiona que la poblacion se ubique en la zona urbana a partir de
elementos tales como tanques de agua, industrias, gasolineras y otros usos urbanos
poco comunes al resto como son algunos equipamientos relevantes tales como el
Instituto Tecnoldgico de Tijuana, el CBTIS, los campos deportivos, asi como la plaza
comercial Otay y el centro comercial del mismo nombre.

Bordes

La Mesa de Otay Este presenta un relevante problema debido a la existencia de una
multiplicidad de bordes que impiden la permeabilidad al interior de la zona urbana,
tanto para los movimientos vehiculares como peatonales.

Entre estos bordes destaca el creado por la linea internacional, la cual divide a México
de los Estados Unidos, creando espacios residuales donde por lo general existen
problemas de contaminacion por desechos soélidos, desorden visual, asi como algunas
invasiones de construcciones, particularmente en la zona este.

Otro borde importante lo representa el aeropuerto internacional que sirve como limite
de la zona de estudio al poniente, limitando la accesibilidad en el sentido oriente-
poniente, separando de forma funcional la zona de estudio del resto de la ciudad.

A los anteriores debe sumarse el borde constituido por la autopista Tijuana - Tecate,
desde su inicio a la altura del Boulevard Matamoros, donde las pendientes existentes
ocasionan una clara separacion entre las zonas norte y sur, mismas que aln siendo de
tipo popular estan separadas fisica y funcionalmente por dicho borde, incluyendo al
norte las colonias Las Torres, Rinconada y Granjas Unidas y al sur la 10 de Mayo que
queda de alguna forma aislada del resto del Municipio.

Existen otros bordes de menor jerarquia como son los canones al este, los cuales
aunque estan en buena parte invadidos, siguen teniendo funciones de separacion entre
zonas debido a las pendientes existente, limitando la accesibilidad entre colonias.

Todo el poligono de aplicacion del Programa Parcial carece de elementos de mobiliario
urbano, a excepcion del parque de la Amistad. Respecto a la nomenclatura, esta
existe en los Distritos mas consolidados, pero en los Distritos 5 y 6 al este se tiene una
carencia casi absoluta de estos elementos, dificultando la ubicacion espacial de los
habitantes y visitantes.

En resumen, si bien la Mesa de Otay Este se estructura por zonas bien definidas,
carece de los elementos suficientes que le otorguen una adecuada legibilidad, asi
como de una imagen urbana caracteristica que le permita distinguirse de otras zonas
de la ciudad (ver plano D-7c).

Ademas de los elementos mencionados, la Mesa de Otay Este se caracteriza por
contener zonas con problemas de mala imagen urbana, que se concentran en los
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diferentes canones, en el limite de la Ciudad Industrial y la colonia Roberto De La
Madrid, en la mayor parte de la linea fronteriza, asi como en algunos lugares
puntuales en la colonia Nueva Tijuana, Ciudad Industrial, Manuel Rivera, Tecnologico,
Magisterial y Rinconada.

1.3.12. Medio ambiente.

El contenido para este apartado se enfocan a sefalar los problemas contaminacion por
residuos solidos, emisiones vehiculares y de fuentes fijas de tipo industrial y
comercial, identificando sus principales caracteristicas, amenazas e impactos a la
calidad ambiental de la zona; a fin de que se puedan determinar vinculos con los
aspectos economicos, evaluar niveles de deterioro, asi como los niveles de actuacion
requeridos por parte de las dependencias de la administracion publica tanto del
ambito Estatal como Municipal.

1.3.12.1. Contaminacion por emisiones a la atmdsfera

El diagnostico de la situacion prevaleciente en la zona respecto a la contaminacion
atmosférica, se realizo sobre la base de dos aspectos principales: las fuentes moviles,
evaluadas a través de la incidencia de vehiculos en la zona, y las fuentes fijas, que se
relacionan con las actividades industriales, comerciales y de servicios.

En la zona de estudio existe una estacion de monitoreo, misma que se ubica en el
Instituto Tecnoldgico de Tijuana, por lo cual las mediciones reflejan la situacion que
existe sobre todo en el Distrito 2 (Nueva Tijuana-Tecnolodgico).

Monodxido de carbono

Uno de los principales contaminantes derivados de la circulacion vehicular es el
monoxido de carbono (CO), que tiene efectos negativos sobre el suministro de oxigeno
al torrente sanguineo. De acuerdo a los datos de la estacion de monitoreo en el
Instituto Tecnoldgico de Tijuana entre 1995 y 1999, se tiene que bajo el método de
promedios moviles utilizado por el Instituto Nacional de Ecologia en todos los casos el
nivel de concentracion de CO ha estado muy por debajo de la norma estatal de 35.5
partes por millon (ppm). Por otro lado, considerando la técnica de medicion por el
Indice Metropolitano de Contaminacién Ambiental (IMECA)™ para 1998 y 1999, se
tuvieron resultados favorables con un maximo de 100 puntos para el afio 1998.

A pesar de esta informacion, es necesario tener en consideracién que no se tienen
datos desde el ano 2000 y que la informacion de la estacion de monitoreo no puede
considerarse como una muestra valida para la totalidad de la zona de estudio. En este
sentido, a continuacion se hacen consideraciones cualitativas sobre la problematica
derivada de las fuentes moviles.

De acuerdo con datos de los aforos vehiculares realizados para el analisis de la

% Con esta técnica se implementa una escala igual para todos los contaminantes segiin su capacidad de ocasionar
molestias al ser humano.
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situacion actual del transporte en la zona de estudio, se tiene que durante el afo 2003
ingresaron a la ciudad 4.7 millones de vehiculos de pasajeros, 698 mil camiones de
carga y 51 mil autobuses por la Garita de Otay'', con lo cual se originan altos flujos
vehiculares con una proporcion de vehiculos de carga importante, principalmente
durante las horas de maxima demanda (ver apartado de vialidad y transporte). Esta
situacion, aunada a la escasa capacidad de la infraestructura vial existente, asi como
la carencia de dispositivos de transito de alta tecnologia que hagan mas eficiente el
flujo vehicular, provoca la saturacion de vehiculos en la zona y largos periodos de
espera, por lo que se presentan fuertes impactos en materia de ruido y emisiones
contaminantes.

El transporte pUblico constituye un elemento contaminante no solo por la carencia de
vialidades adecuadas, sino por la antigiedad de los vehiculos y su escaso
mantenimiento. En efecto, la lenta renovacion de unidades de transporte contribuye
en forma determinante al deterioro en la calidad del aire.

Por otro lado, los vehiculos particulares presentan diferentes grados de
mantenimiento, aunque debe notarse la alta proporcion (80.04%)" de automdviles
anteriores al ano 1994, que supone problemas de contaminacion que simplemente se
explican por la antigliedad de los vehiculos, asi como a la falta de medidas de
verificacion de las emisiones contaminantes de los mismos.

En este sentido, es necesario tomar en consideracion alternativas para facilitar el
acceso a la nueva garita internacional y hacer mas fluido el trafico vehicular en la
zona de estudio, no solo con el propoésito de aumentar la eficiencia en el
funcionamiento de este sector de la ciudad, sino también para aminorar en la medida
de los posible el volumen de emisiones contaminantes a la atmosfera.

Ozono

El ozono (O3)se forma mediante la reaccion quimica del dioxido de nitrogeno (NO2) y
compuestos organicos volatiles en presencia de luz solar. El ozono es el principal
componente de la niebla fotoquimica, la que causa efectos negativos a seres humanos
y plantas. Las principales fuentes contaminantes son los vehiculos automotores, asi
como la quema de combustibles y uso de solventes organicos.

De acuerdo a los datos de la estacion de monitoreo en el Instituto Tecnoldgico de
Tijuana entre 1995 y 1999, se tiene que bajo el método de promedios moviles utilizado
por el Instituto Nacional de Ecologia en los afos de 1995, 1997 y 1998 se supero la
norma en la materia de 0.95 ppm. Por otro lado, considerando la técnica de medicion
por el IMECA para 1998 y 1999, se tuvieron resultados por encima de los 100 puntos.
Con base en lo anterior se puede mencionar que esta es la estacion con mayor
mayores niveles de ozono en Tijuana, lo que puede ser indicativo de los altos flujos
vehiculares en la zona. A pesar de lo anterior, no se cuenta con monitoreos recientes
que reflejen las acciones realizadas en los Ultimos anos en materia de mejoramiento

" La fuente es SANDAG, U.S. Customs, Conveyance and Arrivals, 1997-2003.

"2 De acuerdo con el Padron de Vehiculos de la Secretaria de Programacion y Finanzas del Estado de Baja California.
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de combustibles por parte de PEMEX.

En materia de ozono se tienen condiciones similares al mondxido de carbono, ya que la
medicion no considera de forma detallada lo que sucede en toda la zona de estudio,
previéndose que los Distritos 1 y 4 deben tener condiciones mas graves que el Distrito
2 donde se hicieron las mediciones.

Dioxido de nitrégeno

El dioxido de nitrogeno (NO;) es uno de los compuestos de los oxidos de nitrdégeno, que
se producen por la descomposicion bacteriana de nitratos organicos, incendios
forestales y de pastos, entre otros. A escala urbana se producen principalmente por la
los procesos de combustion en vehiculos. Los efectos del dioxido de carbono daia el
sistema respiratorio y contribuye a la formacion de lluvia acida.

Las mediciones de la estacion de monitoreo en el Instituto Tecnoldgico de Tijuana
entre 1995 y 1999, bajo el método de promedios mdviles utilizado por el Instituto
Nacional de Ecologia, han dado como resultado que no se haya rebasado la norma
estatal de 0.25 ppm, con valores muy bajos de este compuesto. Lo mismo sucedié con
la técnica de medicion por el IMECA, con resultados de 55 y 54 puntos,
respectivamente.

Si bien esta informacion es favorable, deben tenerse en cuenta las reflexiones ya
mencionadas para los casos del monodxido de carbono y el ozono, tanto respecto a la
carencia de informacion mas actualizada, como a la representatividad de la estacion
respecto de la totalidad de la zona de estudio.

Dioxido de azufre

El dioxido de azufre (SO,) se produce por la quema de combustibles fosiles,
particularmente el carbon. Este compuesto perjudica al sistema respiratorio,
especialmente a los enfermos de asma y bronquitis crénica, y tiene efectos en la
formacion de lluvia acida.

De forma similar al didoxido de nitrogeno, los resultados de las mediciones de la
estacion de monitoreo ubicada en el Instituto Tecnoldgico de Tijuana muestran que no
se superod la norma estatal de 0.25 ppm, ni tampoco la medicion por IMECAS.

Emision de particulas

Las particulas incluyen polvo, hollin, desechos organicos y particulas producidas por la
condensacion de vapores. Aunque en los ultimos afnos se han desarrollado en otros
sitios normas que consideran particulas con menos de 2.5 micras de diametro debido a
su peligrosidad para la salud humana, en el caso de Tijuana las normas y mediciones
consideran particulas de 10 micras, conocidas como PM10.

Las fuentes de este material pueden ser naturales por incendios, viento, polen,
desechos organicos, entre otros. Las fuentes antropogénicas incluyen la quema de
madera, fertilizacion y la construccion, aunque en la zona de estudio su principal
origen son las calles sin pavimentar y las grandes superficies que han perdido su
cubierta vegetal, la afectacion de las particulas suspendidas es directa tanto en la
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salud, como en la imagen de construcciones y edificios.

Los suelos fragiles y erosionados facilitan que las particulas sean puestas facilmente en
suspension, lo que se agrava con el patron de vientos dominantes de la region,
particularmente con la ocurrencia de los vientos de Santa Ana. En este sentido, es
importante destacar que el 37.7% de las vialidades en la Mesa de Otay Este no tienen
pavimento, las que se concentran en los Distritos 5 y 6. De forma similar, el Distrito 7
cuenta con 533 has, la mayoria de las cuales estan en zonas altas y cuentan con escasa
vegetacion.

Existe también contaminacion a través de la quema de basura a cielo abierto, lo que
se da en algunos de 36 los tiraderos detectados en la Mesa de Otay Este.

A diferencia de la mayoria de los contaminantes, las mediciones de la estacion ubicada
en el Instituto Tecnologico de Tijuana muestra una situacion preocupante en materia
de PM10. Entre 1995 y 1999, todos los anos se sobrepaso por mas del doble la norma
estatal de 50.5 ppm, llegando a las 190 ppm durante el aiio 1995. El promedio de dias
en que se supero la norma fue de entre 26 y 30 al ano, los que coinciden con los
periodos de menor presencia de lluvia ya que esto aumenta la dispersion y el acarreo
de particulas a la atmdsfera’.

Se carece de informacion detallada y actual de la contaminacion por fuentes fijas
(particularmente industria), asi como respecto al nivel de cumplimiento, y medidas de
mitigacion de impactos ambientales, reflejando un problema de control y seguimiento
en este tipo de actividades.

Con base en el levantamiento de campo se detectaron 13 establecimientos industriales
ostensiblemente contaminantes por sus emisiones a la atmdsfera. La mayor parte de
ellos se localizan al sur del Boulevard Industrial en el Distrito 4 (Ciudad Industrial),
aunque las mediciones mencionadas no detectan una afectacion importante en el
conjunto de la Mesa de Otay Este (ver plano D-7a).

La emision de agentes contaminantes generados por actividades industriales y
comerciales no presentan un control estricto de sus emisiones, por lo que se genera
contaminacion, malos olores e imagen deteriorada, asi como riesgos para la salud.

Las 9 gasolineras (de las cuales 5 se ubican en el Distrito 1) son unidades fijas
contaminantes en materia de compuestos organicos volatiles en las que no hay un
inventario actualizado que pueda generar informacion sobre la afectacion de estos
elementos al medio ambiente y a la salud de las personas.

3 Sobre la relacion entre lluvia, vientos y temperatura en la generacién de material particulado en Tijuana se
recomienda revisar el trabajo de Juan Antonio Medina (1989).
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Cuadro 31. Concentraciones anuales 1995-1999 Estacion Instituto Tecnolégico de Tijuana

CO 8 HR (Norma 0; MAX 1HR (Norma  NO; MAX 1H (Norma SO, MAX 1H (Norma  PM;o MAX 24H (Norma

ComEmiEmEE estatal 35.5 ppm) estatal 0.095 ppm) estatal 0.25 ppm) estatal 0.25 ppm) estatal 50.5 ppm)
Dias Dias Dias Dias Dias
Ano Valor excediendo Valor excediendo Valor excediendo Valor excediendo Valor excediendo
anual anual anual anual anual
norma norma norma norma norma
1996 0.087 0.096 0.027
1998 0.124 0.114 0.055

Fuente: Programa de Ordenamiento Ecoldgico de Tijuana (2003)




Cuadro 32. Descriptores del el indice Metropolitano de Contaminacion
Ambiental (IMECA)

IMECA Efectos en la salud
0-100 Situacion favorable para la realizacion de todo tipo de actividades
101-200 Aumento de molestias menores en la poblacion sensible

Aumento de las molestas e intolerancias relativas al ejercicio de la
poblacidn con padecimientos respiratorios y cardiovasculares; aparicion
201-300 de ligeras molestas en la poblacion en general

Aparicion de diversos sintomas e intolerancia al ejercicio en la
301-500 poblacion en general

Fuente: Programa de Ordenamiento Ecologico de Tijuana (2003)

Cuadro 33. IMECA maximo mensual 1998-2000 Estacion Instituto
Tecnolégico de Tijuana

Cco 0; NO, SO,
1998 100 119 55 45
1999 81 112 54 42

Fuente: Programa de Ordenamiento Ecologico de Tijuana (2003)

1.3.12.2. Contaminacion por residuos sélidos.

En la zona existen diversos basureros clandestinos, particularmente en baldios
ubicados en espacios residuales que son aprovechados por la poblacion para arrojar su
basura. Este tipo de sitios se ubican principalmente dentro de los Distritos 3 y 5 (ver
plano D-7a).

Ademas de los baldios, también existen tiraderos clandestinos en las zanjas al centro
de las calles que sirven como drenaje, en las zonas cercanas a la linea fronteriza, asi
como en los canones.

En la zona oriente (Distritos 5 y 6) existen problemas en el servicio de recoleccion de
basura debido a las altas pendientes, carencia de pavimentacion, dispersion y por la
ubicacion de viviendas con baja accesibilidad. AlUn asi, la presencia de zonas con
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basura no se explica Unicamente por esta problematica ni por la frecuencia, sino
principalmente por otros elementos explicativos como es la falta de cultura de los
habitantes que aprovechan la presencia de espacios residuales (baldios, arroyos, la
barda fronteriza) para arrojar sus desechos sélidos.

Cuadro 34. Basureros clandestinos y zonas con basura

Distritos Basureros clandestinos Zonas con basura
Distrito 1 (Garita de Otay-La Pechuga) 1 3
Distrito 2 (Nueva Tijuana-Tecnologico) 0 3
Zona 3 (Vista Alamar) 7 1
Distrito 4 (Ciudad Industrial) 6 3
Distrito 5 (Las Torres-Nido de las Aguilas) 7 3
Distrito 6 (10 de Mayo-Las Torres) 1 1
Distrito 7 (Zona de Proteccion Ecologica) 0 0

Fuente: levantamiento propio, octubre de 2004

Aunque en el resto de los Distritos que conforman la zona de estudio los problemas de
basura son menores que en la zona este, existen algunos puntos especificos, en la
Ciudad Industrial donde existe ademas una zona de materiales peligrosos.

En el Distrito 7, que aln no se ha ocupado con usos urbanos, asi como en los
asentamientos sin pavimentar de los Distritos 5 y destaca el problema de pérdida de su
cubierta vegetal natural y asi, lo que genera particulas suspendidas que se transportan
en tolvaneras, lo que conjuntamente con los residuos solidos domésticos genera
problemas de salud a las vias respiratorias de sus habitantes.

1.3.12.2. Contaminacion por ruido.

De manera similar a la contaminacion por fuentes moviles, las principales zonas donde
se da la contaminacion por ruido coinciden con las vialidades mas utilizadas, como son
los Bulevares Bellas Artes e Industrial, Avenida Internacional y Manuel J. Clouthier,
donde circula principalmente transporte de carga, asi como en los puntos conflictivos
incluidos en el apartado de Vialidad y Transporte.

En los Distritos 5 y 6 ubicados al este del poligono destacan las zonas que ocupa el
transporte publico de pasajeros, que por las bajas condiciones de mantenimiento de
los vehiculos presentan altos niveles de ruido.

Por otro lado, debe considerarse que aunque los grandes establecimientos industriales
generan ruido importante, su localizacién permite que no afecten de forma

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA “SUMA”, S.C. 132



Programa Parcial de Mejoramiento de la Mesa de Otay Este, Tijuana, B.C.

importante las zonas habitacionales.
1.3.12.3. Conclusiones.

La emisién de contaminantes a la atmosfera generados por el parque vehicular y la
industria es un problema que requiere la participacion de los tres ambitos de gobierno
y la concurrencia de los sectores privado y social.

La contaminacion de agua y suelo por descargas de aguas residuales se encuentran
asociadas a la cobertura de los servicios de drenaje y de desalojo de aguas pluviales,
ya que se carece de la infraestructura adecuada, asi como de otros medios como las
letrinas secas.

La falta de control permanente sobre el vertido de aguas residuales y la falta de un
programa de limpia de los residuos sélidos que se depositan en lo cauces genera
riesgos sobre la salud de la poblacién, asi como la posibilidad de inundaciones y la
incapacidad de preservar la calidad del agua.

Entre los efectos secundarios de la contaminacion, estan las escasas especies
vegetales en la zona, que pueden verse afectadas por la accion de gases como el
monoxido de carbono, y el hollin negro que se deposita en las hojas de los arboles
dandoles un aspecto sucio y deteriorado, llegando a afectar el crecimiento mismo de
la planta.

Se carece de indicadores sobre los efectos de la contaminacion en la salud de las
personas, como es el aumento de padecimientos respiratorios o gastrointestinales, ya
que esta informacion se maneja de forma general, por lo que no se tiene conocimiento
de su patron de desarrollo en la Mesa de Otay Este. Aun asi, se considera que la
informacion derivada del levantamiento permite sustentar la opinion de que la
contaminacion existente esta causando efectos negativos en la salud de los habitantes.

En resumen, el poligono de aplicacion del PPMMOE presenta en lo general un ambiente
contaminado, que no solo afecta la imagen urbana sino también la salud de las
personas, asi como la sustentabilidad de la zona. Esto es debido a la significativa
trasformacion que ha tenido el medio natural por la accion antropogénica reflejada en
una ocupacion urbana que no considera las limitantes fisicas y que no ha contemplado
medidas para disminuir los impactos ecologicos.

1.3.13. Riesgos y vulnerabilidad.

En este apartado se determinan los niveles de riesgo y vulnerabilidad provocados por
eventos naturales donde se incluye los fenomenos climaticos, hidrometeorologicos,
geoldgicos y morfologicos, mediante la identificacion de las diferentes zonas
ecologicas que se localizan en el area de estudio sobre la base de criterios
ambientales para regular las actividades econdémicas y el proceso de urbanizacion.

El riesgo y la vulnerabilidad que afectan a la zona de estudio se enmarca en la propia

ubicacion geografica de la ciudad de Tijuana, que se localiza en una region de alta
actividad tectonica con lluvias ciclicas y tempestuosas, que se alnan a la intervencion
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del hombre sobre al ambiente expresada a través de un acelerado crecimiento urbano.
1.3.13.1. Riesgos geologicos

Practicamente la totalidad del area urbana de la zona de estudio se localiza sobre
suelos expansivos con excepcion del pie de monte que se asienta sobre suelos igneos
que tienen condiciones adecuadas de resistencia, asi como de pequeinas porciones de
los limites sur de la zona urbana que se establecen sobre suelos aluviales licuables y
dispersivos erosivos que son inestables y susceptibles a deslizamientos provocados
tanto por lluvias fuertes como por movimientos sismicos.

Los principales problemas en la Mesa de Otay Este se derivan de los deslizamientos de
masas de terreno que se acentlan por las trasformaciones hechas en el mismo,
principalmente por los cortes en las laderas para albergar asentamientos humanos y
con ello, la eliminacion de la cubierta vegetal que incrementa la erosion y la
inestabilidad del suelo.

Esto se da particularmente en el Distritos 5 (Las Torres-Nido de Las Aguilas), y en
menor medida en el Distrito 2 (Nueva Tijuana-Tecnologico) y el Distrito 3 (Vista
Alamar).

Destacan también los riesgos por licuacion, que se dar particularmente tanto en los
lechos de los arroyos, como en sus zonas aledanas. En este caso destaca el sur de la
Mesa de Otay que esta cercano al arroyo Alamar. Aunque en toda la zona de estudio el
riesgo de licuacion es bajo, la posible vulnerabilidad aumenta debido a la presencia de
altas pendientes y de construcciones hechas con materiales de poca resistencia (ver
plano D-8).

1.3.13.2. Sismicidad

La ciudad de Tijuana se localiza en la zona de mayor sismicidad de la Peninsula de
Baja California, aunque la mayoria de los sismos son poco profundos y de magnitudes
que no rebasan los 3.5 grados Richter, es importante el adecuado disefo de medidas
preventivas y de estructuras constructivas.

La pérdida de la cubierta vegetal es una condicion que influye en forma determinante
en la incidencia de los deslizamientos de tierra, ya que este proceso elimina el
principal elemento natural en la retension de suelo, provocando su erosion.
Considerando que practicamente toda la zona ocupada por usos urbanos en la Mesa de
Otay Este ha disminuido significativamente la de por si escasa cubierta vegetal, resulta
que los Distritos 5 y 6, asi como el sur del resto de los Distritos, tienen condiciones
adversas que aumentan el riesgo de que algunas construcciones se vean afectadas por
sismos, aun en caso de que sean de relativa baja intensidad (ver plano D-8).

Lo anterior se complica por la trasformacion del terreno mediante cortes en talud, lo
que provoca deslizamientos. Con excepcion del limite suroeste de la zona de estudio
donde se registra una elevacion del terreno, no se registra otra area con riesgo de
deslizamiento. Asimismo, las zonas con riesgo de licuacion de terreno se encuentran
en el limite sur de la zona de estudio, particularmente en la Ciudad industrial.
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1.3.13.3. Fallas, fracturas y deslizamientos

Aunque las fallas no siempre implican un riesgo de gran magnitud, es necesario
considerarlas en los esquemas de ordenamiento territorial y particularmente en la
realizacién de edificaciones, pues inducen la debilidad estructural del terreno y
pueden desencadenar deslizamientos de tierra que afectan a las construcciones. En
este caso hay que destacar que los asentamientos humanos precarios de los Distritos 5
y 6 son los mas vulnerables debido a sus sistemas constructivos poco adecuados (ver
plano D-8).

1.3.13.4. Riesgos hidrometeorologicos

Al igual que en el caso de los deslizamientos de terreno, el riesgo generado por
eventos hidrometeoroldgicos tiene una asociacion directa en la pérdida de la cubierta
vegetal provocada por el establecimiento de las diferentes actividades urbanas que
dejan el suelo sin proteccion sobre la accion de la lluvia y del viento. En las zonas con
pronunciadas pendientes topograficas se incrementa la velocidad y fuerza de acarreo
de materiales sedimentarios que provoca el azolve de areas de escurrimiento natural y
del drenaje con consecuencias de inundacion de las partes bajas. Las colonias con
posibilidad de afectacion por riesgos hidrometeorologicos son Rinconada de Otay en el
Distrito 1 (Garita de Otay-La Pechuga) y las colonias 10 de Mayo, Granjas Familias
Unidas y Vista Alamar que se ubican en el Distrito 6 (10 de Mayo-Las Torres), ver plano
D-8.

Las colonias mas afectadas por las inundaciones se ubican en los Distritos 4 (Ciudad
Industrial) y 6 (Las Torres-Nido de las Aguilas).

Por otro lado debe considerarse la presencia de canones, que se han conformado por
escurrimientos pluviales, que aunque tienen largos periodos de retorno, son un peligro
latente para las construcciones y personas que ocupan de forma irregular estas areas.
De particular atencién son los canones Torres 1y 2, asi como el caiidn Rinconada, que
se ubican al este de la zona de estudio, que son los que mas han sido afectados por
invasiones de asentamientos humanos.

Ademas de lo anterior, existen problemas por encharcamientos en la estructura vial
primaria, lo que se ocasiona por la insuficiencia de las redes y por la falta de
desazolve.

1.3.13.5 Asentamientos irregulares y riesgo

La localizacion de los asentamientos irregulares responde a diversos factores, aunque
uno de los mas relevantes es la carencia de una oferta de suelo urbano acorde a la
capacidad de la demanda de la poblacion. Es por esta razén que la mayor parte de los
asentamientos irregulares en la Mesa de Otay Este se localizan sobre zonas que en
muchos de los casos tienen escasa aptitud para la ocupacion urbana (ver plano D-8).

En efecto, la localizacion inadecuada de los asentamientos irregulares les permite a
sus adquirentes contar con suelo a un precio que se adapta a su capacidad de pago,
pero en el mediano y largo plazo los costos derivados de esta mala ubicacion son
pagados por sus usuarios, asi como por la sociedad en general.
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Lo anterior explica por qué los asentamientos irregulares mas precarios se localizan en
areas de riesgo. Lo anterior se agrava por la elevada tasa de incremento poblacional
en la Mesa de Otay Este que ha rebasado todo intento de planeacion urbana realizado
hasta ahora por tomar el control y conseguir un crecimiento urbano ordenado, proceso
que se ha manifestado de forma mas clara en los Distritos 5y 6.

Entre los riesgos de estos asentamientos estan los movimientos de tierra
(deslizamientos y /o derrumbes), asi como las inundaciones, como es el caso de la
zona conocida como Las Torres. Se consideran con diferentes niveles de riesgo, segin
la seccion de cada colonia a las siguientes que se ubican en una pendiente en un rango
entre 15y 35%: Nido de las Aguilas, Rinconada, Rancho Escondido y las Torres.

1.3.13.6. Riesgos de origen antropogénico

Se denominan riesgos de origen antropogénico a los peligros potenciales y reales que
se derivan de las actividades del hombre y de su emplazamiento en el territorio. Se
clasifican en cinco tipos: sanitarios, biologico infecciosos, quimicos, por localizacion
de instalaciones especiales y sociorganizativos (ver plano D-8).

Riesgos sanitarios

En la zona de estudio estan presentes los riesgos generados por la presencia de
tiraderos de basura que se dan en zonas residuales como cerca del limite fronterizo y
en los lechos de los arroyos.

En los Distritos 5 y 6 destaca la presencia de canales a cielo abierto con aguas negras,
en los que también se arrojan desechos solidos, particularmente en las colonias Las
Torres y 10 de Mayo.

Riesgos biolodgico - infecciosos

En el Distrito 4 se concentran algunas empresas que manejan productos bioldgico -
infecciosos. Es importante destacar que a pesar de que esta es la zona con mejores
condiciones para este tipo de actividades, es necesario que las autoridades federales
supervisen su operacion para el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas.

Por otro lado, esto implica el transporte de este tipo de sustancias, lo que si bien debe
realizarse cumpliendo las normas especificadas, requiere también de que el Municipio
establezca reglas en materia de vialidades que pueden usar este tipo de transportes y
los horarios respectivos.

Las principales vialidades por las que se transporta este tipo productos bioldgico -
infecciosos y quimicos son las siguientes:

= Boulevard Internacional = Boulevard Bellas Artes

* Boulevard Industrial » Autopista Tijuana-Tecate

* Boulevard Aeropuerto * Boulevard Lazaro Cardenas
* Boulevard José Lopez Portillo » Boulevard Matamoros
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Riesgos quimicos

Ademas del riesgo por transporte de productos quimicos, existen peligros quimicos de
incendio y explosion se producen principalmente por las actividades industriales
asociadas al manejo de sustancias peligrosas en las diferentes fases de produccion,
almacenamiento, procesamiento, transporte, uso y de disposicion final. Se considera
que existen 75 industrias que pueden considerarse de alto riesgo por dedicarse a la
recoleccion o manejo de residuos toxicos o peligrosos, las fundidoras, los productos
quimicos, baterias, cemento y concreto premezclado, contenedores, transformadores
y productos médicos. La mayor parte de ellas se localizan en el Distrito 4y en el 2.

Existen algunas empresas que trabajan con materiales peligrosos, y son consideradas
de Alto Riesgo. En el area de aplicacion del Programa Parcial existen 13 de estas
empresas, que son: Galvanolyte, Productos Adroz, Touch Flo de México, Express
California, Great Western de México, Optica Sola, Industrias Crow Chemical, Servicios
Ecoldgicos Gal, Holland Chemical, Especialidades de Latex, Oxidos y Pimientos, Pulidos
Industriales e Infra de México.

Por otro lado, es necesario considerar el riesgo de los asentamientos humanos
ubicados en terrenos que ocupan las restricciones federales de las lineas de
conduccion de energia eléctrica.

Existe también un gasoducto que cruza toda la Colonia Las Torres y va por debajo de
la linea de alta tension mencionada, a excepcion de una pequefa porcion de la colonia
Las Torres, hasta cruzar la autopista Tijuana-Tecate donde toma la calle de Mazatlan y
da vuelta hacia el poniente en la calle de la Paz hasta llegar nuevamente a la Av. de
las Torres.

Riesgos por localizacion de instalaciones especiales

Las instalaciones que presentan mayor peligro para la poblacion en la zona de estudio
son entre otras: los ductos de gas y combustibles, instalaciones industriales con
manejo de sustancias peligrosas, gasolineras y centros de acopio de neumaticos. Estas
instalaciones se encuentran cercanas con zonas de habitacion y equipamientos
publicos de alta concentracion o concentracion permanente como escuelas, hospitales,
edificios de la administracion publica y las propias instalaciones industriales cercanas,
lo que puede provocar escenarios de riesgo.

Dentro del poligono de actuacion existen 9 gasolineras, la mayoria de ellas estan
ubicadas hacia la zona oeste del poligono, en los Distritos 1y 2.

Riesgos socio organizativos

Entre este tipo de riesgos se incluyen los relativos al traslado de sustancias peligrosas.
En este sentido, la ocupacion por el transporte de carga de todo tipo de vialidades, es
una situacion que puede considerarse como probable generadora de situaciones
peligrosas para areas habitacionales y de servicios. La carencia de rutas de materiales
y sustancias peligrosas definidas lejos de zonas densamente pobladas o con conflictos
de circulacion vial, asi como la carencia de horarios para su circulacion, son temas que
deben considerarse como factores de riesgo.
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Un riesgo latente sobre los asentamientos humanos irregulares se debe no solo a la
naturaleza poco apta de los sitios ocupados, sino a la introduccion de elementos
extrafos o inadecuados al sitio, como son los rellenos para la estabilizacion de
terrenos y pendientes, el uso de letrinas en suelos poco consolidados, permeables y
porosos, la eliminacion de la cubierta vegetal y los cortes en talud en cerros y laderas.
Lo anterior genera mayor vulnerabilidad a las inundaciones, deslizamientos y sismos.

Otras condiciones que aumentan la vulnerabilidad en la concentracion urbana es el
bajo nivel de respuesta a las emergencias, la carencia de accesos adecuados o su
obstruccion por construcciones, materiales de desperdicio y otros residuos solidos,
particularmente en las zonas de asentamientos irregulares al este, donde se da la
obstruccion de los canales a cielo abierto y los canones que sirven de drenaje pluvial y
sanitario.

Adicionalmente debido a que en los Distritos 5 y 6 predominan indices de la poblacion
econdémicamente activa en el nivel de medio-bajo, se trata de zonas bajo condiciones
muy precarias, donde la situacion evidentemente no es la mejor para la habitabilidad.

Dentro del poligono de estudio encontramos dos colonias que se consideran como
zonas conflictivas principalmente por su alto indice delictivo, que corresponden a la
Nueva Tijuana ubicada adyacente al cruce fronterizo, asi como la 10 de Mayo que esta
en el extremo oriente.

1.3.13.7. Conclusiones.

La vulnerabilidad y el riesgo estan determinados por las caracteristicas del territorio,
lo que se potencia por los niveles de transformacion derivados de la intervencion
humana. Cuando ademas de una profunda transformacion del entorno natural ésta se
ha hecho en horma inadecuada, aumentan los riesgos para la poblacion y su
vulnerabilidad es constante. A continuacion se destacan los principales problemas:

e Parte de los asentamientos humanos se localiza sobre suelos susceptibles a su
modificacion por sismos y fallas que generarian deslizamientos de masas de
terreno. La significativa pérdida de la cubierta vegetal hace mas vulnerable a la
zona de estudio sobre riesgos hidrometeoroldgicos, que se acentuan por las
limitaciones de la cobertura de servicios de drenaje pluvial.

e La vecindad de un importante nimero de viviendas con la zona industrial es un
riesgo latente que se extiende a otros sectores de la ciudad en el manejo de
sustancias peligrosas.

e Un elemento que potencia el riesgo de los Distritos 5 y 6 es su escasa
accesibilidad, que dificultaria la llegada de cuerpos de emergencia en caso de
alguna eventualidad.

e Debido a que el patron, densidad y proceso de urbanizacion es irreversible, es
de fundamental importancia la adopcion de criterios de mitigacion de riesgos y

vulnerabilidad, segln sus tipos y de acuerdo a los diferentes sectores de la zona
de estudio.

e Es inaplazable la intervencion coordinada de los tres ambitos de gobierno en
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materia de proteccion civil para orientar los esfuerzos tanto en el conocimiento
especifico de los riesgos de mayor peligro, como en las formas de mitigarlos. En
estas acciones, es indispensable la participacion de amplia y plural de toda la
sociedad.

e La atencion efectiva y sistematica de la reduccion del riesgo y la vulnerabilidad
se justifica plenamente por la seguridad y el bienestar de la poblacion que usa
y habita este sector de la ciudad, pero es ademas especialmente importante en
tanto la zona de estudio albergara uno de los mas importantes puntos de
transito internacional. De esa forma, el mayor control de eventualidades
derivadas de eventos naturales disminuira los riesgos sobre el territorio
nacional, pero también sobre sus intereses econémicos, politicos y sociales.

1.4. Aspectos socioeconémicos

El analisis de estos aspectos constituye la base para la planeacion urbana, pues es de
acuerdo a la dimensién poblacional, ritmo de crecimiento y niveles, las actividades
productivas predominantes y algunos rasgos sociales requeridos por la poblacion en la
actualidad y en el futuro de la zona de estudio, coadyuvando a mejorar los niveles de
vida.

1.4.1. Aspectos demogrdficos

1.4.1.1. Crecimiento de la poblacion y densidad demogradfica

La ciudad de Tijuana es la concentracion demografica mas importante del estado de
Baja California. En el ano 2000, de acuerdo con los resultados del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda, se registraron 1°148,681 habitantes. De la poblacion anterior, el
6.49% habita en la Mesa de Otay Este con 78,556 habitantes. Aunque en términos
porcentuales es una poblacion relativamente pequefa con relacion al total de la
ciudad, mantiene una importante tendencia ascendente, pues la tasa de crecimiento
de 1990 al ano 2000 fue de 7.45% anual, muy por encima del 4.94% que se dio en el
conjunto de Tijuana en el mismo periodo. Esta dinamica demografica genera
demandas extraordinarias, que se complican por las caracteristicas con que se da la
ocupacion urbana.

La Mesa de Otay Este también es una concentracion importante en términos
territoriales si se consideran las 2,356 hectareas que conforman el poligono, que
significan el 12.45% de la mancha urbana total de Tijuana.

La densidad media de la Mesa de Otay Este para el ano 2000 fue de 33.34 hab/ha,
aproximadamente la mitad del promedio de la ciudad de Tijuana que de acuerdo al
PDUCPT 2002-2025 tiene una densidad media de 76.09 hab/ha. Esta situacion es
ilustrativa de un esquema de poblamiento disperso donde aldn existen zonas sin
ocupar, provocando altos costos para sus habitantes y la sociedad en su conjunto. En
este sentido, considerando el area urbana actual (incluyendo baldios urbanos) de
1,808.65 has, tenemos que la densidad seria de 43.43 hab/ha, siendo asi aln muy baja
hasta para los propios estandares de Tijuana. Considerando solo el area ocupada
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(excluyendo vialidades y baldios urbanos) la densidad es de 65.47 hab/ha.

Adicionalmente, como ya se ha comentado, el poligono del PPMMOE se divide en siete
Distritos con distintas dinamicas demograficas y de densidad urbana.

En primer lugar, los Distritos 1 (Garita de Otay-La Pechuga) y 4 (Ciudad Industrial) que
se localizan respectivamente al oeste y centro de la zona de estudio, registran tasas
negativas de crecimiento en la década de 1990 al aifo 2000 del orden del -0.31y -5.61,
respectivamente. Esto significa una expulsion absoluta de poblacion en orden de 2,607
habitantes entre ambos Distritos, lo que se explica por procesos de consolidacion y
cambios de uso del suelo, coincidiendo con las mas bajas densidades de poblacion en
la zona de aplicacion del Programa (con 17.22 hab/ha para el Distrito 1 y 5.77 hab/ha
para el Distrito 4), aun y cuando se trata de las zonas con mejores condiciones en
materia de accesibilidad y servicios.

En cambio, los Distritos 2 (Nueva Tijuana-Tecnoldgico) y 3 (Vista Alamar) que se
ubican entre los Distritos arriba descritos, registraron importantes tasas de
crecimiento del orden de 5.30% y 7.06%, respectivamente, lo que significo un
crecimiento absoluto de 16,835 personas entre 1990 y el ano 2000, es decir, el 41.82%
del crecimiento total del poligono de estudio. Estos Distritos presentan las mas altas
densidades, con 108.90 hab/ha en Nueva Tijuana-Tecnologico y 87.34 hab/ha en Vista
Alamar, siendo significativamente mas altas que el promedio municipal.

El Distrito 6 (10 de Mayo-Las Torres) que se localiza al este del poligono constituye un
caso singular, pues en 1990 practicamente se encontraba deshabitado y en el afio 2000
registr6 una poblacién de 10,886 habitantes. El Distrito 5 (Las Torres-Nido de las
Aguilas) tenfa en 1990 so6lo 2,796 habitantes, creciendo con una tasa del 20.40% anual.
Estos Distritos son los mas dinamicos de la Mesa de Otay Este, pues ambos sumaron un
crecimiento absoluto de 25,982 personas, el 64.53% del que se dio en la zona de
estudio. Esta dinamica ha sido tan relevante que les ha permitido llegar a densidades
de 47.09 hab/ha en el caso del Distrito 5 y 83.53 hab/ha en el 6, es decir, poco arriba
del promedio de la ciudad.

El contraste entre los Distritos 1y 4 que registraron pérdida de poblacion, conel 5y 6
es un claro ejemplo del comportamiento demografico en extremo diferenciado que se
registra en la zona de estudio.
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Cuadro 35. Poblacion total, 1990-2000

Tasa de Densidad

Localidad / 1990 2000 crecimient bruta
Poligono de oanual (hab/ha)
estudio /
Distrito Habitante Participaci Habitant Participaci
on (%) on (%)
Programa
Parcial Mesa 38,296 5.12/100 78,556 6.49 / 100 7.45 33.34

de Otay Este

Distrito 2
T(.I\.lueva 18,352 47.92 30,757 39.15 5.30 108.90
ijuana-
Tecnologico)
Distrito 4
(Ciudad 5318 13.88 2,986 3.80 -5.61 5.77
Industrial)

Distrito 6 (10
de Mayo-Las 0 0 10,886 13.85 153.33 83.53
Torres)

FUENTE: Xl y XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, INEGI.
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Una caracteristica de la zona de estudio es su discontinuidad territorial en la
concentracion demografica: baja densidad en el extremo oeste en el Distrito 1 y al
centro en el 4, alta densidad en el centro-oeste (Distritos 2 y 3), 4 (Ciudad Industrial)
y alta densidad al este (zonas 5y 6).

El Distrito 2 (Nueva Tijuana-Tecnoldgico) concentra a la mayor parte de la poblacion
del poligono del Programa Parcial (39.15%), en ella habitan 30,757 habitantes, lo que
se explica por su ubicacion colindante tanto a la Garita internacional, como a la zona
industrial. La otra concentracion importante se ubica al este en los Distritos 5y 6, que
juntas albergan a 28,778 habitantes (36.63%) y evidencia la tendencia de la expansion
urbana en los Ultimos afnos, pues estas zonas urbanas definen el limite de la ciudad en
esta direccion, que es contenido en forma relativa solo por la elevacion del terreno y
la ausencia de servicios urbanos.

1.4.1.2. Migracion

El importante crecimiento demografico de la Mesa de Otay tiene un fuerte
componente migratorio, lo que es una caracteristica distintiva de la ciudad de Tijuana
y ello se refleja tanto en la composicion del origen de su poblacion como en su
crecimiento.

Cuadro 36. Migracion local 2000

Localidad / Poligono de estudio / Zona Poblacion Poblacion
Nacida en la % Nacida en %
Entidad otra Entidad
Tijuana 45,730 46.48 52,663 53.52
Programa Parcial Mesa de Otay Este 26,519 37.30 44,576 62.70
Distrito 1 (Garita de Otay-La 3,060 49.16 3165 50.84
Pechuga)
Distrito 2 (Nueva Tijuana-Tecnoldgico) 11,239 40.04 16,830 59.96
Distrito 3 (Vista Alamar) 3,615 45.32 4,361 54.68
Distrito 4 (Las Tqrres-Nido de Las 1,050 .73 1,466 58.27
Aguilas)
Distrito 5 (Las Tqrres-Nido de las 4,433 27.52 11,675 72.48
Aguilas)
Distrito 6 (10 de Mayo-Las Torres) 3,122 30.60 7,079 69.40

Distrito 7 (Zona de Proteccion
Ecoldgica)

FUENTE: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI

Mas de la mitad de la poblacion de Tijuana nacié en otra entidad (53.52%). Dentro del
poligono del Programa Parcial se registra una recepcion importante de migrantes que
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hace de su composicion demografica segin el origen de sus habitantes, ain mas
intensa que el conjunto de la ciudad, pues el 62.70% de la poblacion nacio fuera del
estado de Baja California.

Al interior de la zona de estudio, la composicion de la poblacidén segln su origen es
todavia mas marcada en las recientes ocupaciones en los Distritos 5 y 6, que registran
altas proporciones de poblacion migrante (72.48 y 69.40%, respectivamente). La
asociacion entre las altas tasas de crecimiento y la composicion de su poblacion con
relacion al origen en estas dos zonas es muy clara, en tanto se trata de sectores de la
ciudad donde se ha registrado un proceso reciente de poblamiento.

Entre los efectos de este tipo de poblamiento explosivo con un significativo
componente migratorio esta la carencia de redes sociales y de elementos de identidad
y cohesidn social, aspectos que por lo general van en detrimento de la calidad del
habitat de la poblacion, asi como de la posibilidad de establecer estrategias exitosas
de mejoramiento integral.

1.4.1.3. Estructura de la poblacion por sexo y edad

La ciudad de Tijuana presenta una equilibrada estructura demografica por sexo, pues
se compone de un 49.59% de poblacion femenina y de un 50.41% de poblacién
masculina.

Este perfil demografico se mantiene en el poligono de estudio aunque se registra un
ligero sesgo hacia una mayor poblacion masculina (50.65%). La composicion
demografica por sexo no tiene variaciones significativas en las seis zonas que integran
el territorio de interés, aunque cabe mencionar que la proporcion de mujeres es
ligeramente mayor en los Distritos 1 y 2, aunque en el Distrito 5 (Las Torres-Nido de
las Aguilas) se advierte el mayor porcentaje de poblacion masculina (52.27%), que
confirma el patron de migracion ya que indica la salida inicial de la poblacion
masculina de los lugares de origen para obtener empleo, una vez establecidos y con
una relativa estabilidad laboral, se integran otros miembros de la familia.

Respecto a la estructura de la poblacion por edad, es notable la importancia que tiene
la poblacion infantil (0 a 14 afnos), pues participa con un tercio del total (33.10%) en la
ciudad de Tijuana en el ano 2000. En el poligono del Programa Parcial la proporcion es
un poco mas baja (31.97%), pero de cualquier forma es significativa. A las necesidades
ineludibles que demanda este importante volumen de la poblacion compuesto por
menores de edad que corresponden principalmente a educacion, recreacion y deporte,
se sumaran las demandas que en el corto y mediano plazos se haran presentes como
una poblacion joven en edad productiva, como son empleos, servicios y vivienda.
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Cuadro 37. Poblacion local por sexo, 2000

Tijuana 569,667 49.59 579,014 50.41 1,148,681

Distrito 1 (Garita de 3,617 51.14 3,456 48.86 7,073
Otay-La Pechuga)

Distrito 3 (Vista 49.62 4,515 50.38 8,962
Alamar)

Distrito 5 (Las 8,539 47.73 9,353 52.27 17,892

Torre§-Nido de las
Aguilas)

Distrito 7 (Zona de
Protecc10n
Ecologica)

FUENTE: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI

La poblacion joven y adulta integra el segmento mas amplio con una participacion del
65.75% en la Mesa de Otay Este, tratandose del segmento demografico en plenitud de
sus capacidades laborales y reproductivas, constituyendo el grupo que soporta en
buena medida la actividad econdmica, siendo el principal demandante de
equipamientos y servicios, pero también agrupa a un segmento que se encuentra en la
etapa final de sus vidas productivas y que en el corto plazo se convertira en un grupo
de poblacion con mayor dependencia de los grupos jovenes y adultos. Aunque la
poblacion adulta mayor es pequena, pues solo representa el 2.28% del total, es
necesario prever sus necesidades que si bien no seran grandes en volumen, requieren
de recursos e instalaciones especiales para su atencion.
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Cuadro 38. Poblacion local por grandes grupos de edad, 2000.

Programa Parcial Mesa
de Otay Este 22,779 31.97 46,843 65.75 1,624 2.28

Distrito 2 (Nueva
Tijuana-Tecnoldgico)

Distrito 4 (Ciudad
Industrial)

Distrito 6 (10 de Mayo-
Las Torres)

FUENTE: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI

8,164 29.02 19,147 68.06 823 2.93

708 28.90 1,707 69.67 35 1.43

3,878 38.03 6,202 60.83 116 1.14

Si bien dentro del poligono del Programa Parcial la estructura de la poblacién por
grandes grupos de edad no cambia sensiblemente respecto a la Ciudad de Tijuana, en
los diversos Distritos que lo componen se advierten algunas variaciones. En la mayoria
de los Distritos se registro hasta el aiio 2000 un predominio del segmento de poblacion
de jovenes y adultos, aunque cabe mencionar que en términos absolutos. En cambio,
dentro de los Distritos 5 y 6 al este de la zona de estudio, es notable la participacion
de la poblacion infantii y de adolescentes que llega al 36.06% y 38.03%,
respectivamente. Los Distritos 1 y 2 que corresponde a la zona mas antigua y
consolidada presenta la participacion mas alta de personas adultas mayores, aunque
esta no llega ni siquiera al promedio de la ciudad de Tijuana, mostrando que la Mesa
de Otay Este es una zona conformada principalmente por poblacion joven.
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1.4.2. Aspectos economicos

1.4.2.1. Distribucion de la poblacion econémicamente activa

La poblacién econédmicamente activa (PEA) de la ciudad de Tijuana, de acuerdo con el
altimo Censo de Poblacion y Vivienda del 2000, ascendia a 430,415 personas, lo que
significa el 37.47% de la poblacion total de la ciudad, una importante proporcién de la
poblacion vinculada a las actividades economicas. En el poligono del Programa Parcial
esta participacion es aln mayor, pues la PEA asciende al 40.96%, fendmeno que refleja
una elevada proporcion de personas incorporadas a la economia, no obstante la
importante proporcion de poblacion economicamente inactiva (PEI) que se ubicoé en
24.93%. Por su volumen de poblacion, en los Distritos 2 (Nueva Tijuana-Tecnologico) y
5 (Las Torres-Nido de las Aguilas) se concentran las mayores proporciones de personas
econdmicamente activas respecto de la zona de estudio (41.17% y 22.20%,
respectivamente) y en las zonas 1, 3, 5y 6 se registran proporciones superiores al diez
por ciento de la poblacion que se encuentra en inactividad econémica (Cuadro 39).
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Cuadro 39. Poblacion local econémicamente activa, 2000.

Programa Parcial Mesa 32,173  40.96 / 100 19,581  24.93 / 100 30,175 93.79
de Otay Este

Distrito 2 (Nueva 13,246 41.17 4.0 12,261 92.56
Tijuana-Tecnoldgico)

Distrito 4 (Ciudad 1,174 3.6 3.3 1,100 93.70
Industrial)

Distrito 6 (10 de 4,535 14.10 2,301 11.75 4,383 96.65
Mayo-Las Torres)

FUENTE: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.
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Por su parte, la poblacion econdmicamente activa que se encuentra ocupada tanto en
el ambito de la ciudad, como del poligono del Programa Parcial alcanza altos niveles
de ocupacién laboral que superan en todos los casos el 90 por ciento. Cabe mencionar
que en este caso, se ha definido el nimero de personas ocupadas considerando
exclusivamente a la poblacion integrada a los sectores secundario y terciario.

En lo que se refiere a la distribucion de poblacion ocupada por sector de actividad
econdémica, a pesar de la importancia de la actividad industrial y exportadora de la
ciudad de Tijuana, la mayor parte de su poblacidn se encuentra ocupada en el sector
servicios (57.00%). Esta proporcion se invierte dentro del poligono del Programa
Parcial, pues el 57.04% de la poblacion ocupada se emplea en el sector secundario,
frente al 42.96% en el sector terciario. Es muy relevante la alta ocupacion de personas
en el sector secundario en los Distritos 2 (Nueva Tijuana-Tecnologico), 5 (Las Torres-
Nido de las Aguilas) y 6 (10 de Mayo-Las Torres) con participaciones de 51.82%, 75.93%
y 75.36%, respectivamente. En comparacion, en los Distritos 1, 3 y 4 la mayor parte de
su poblacion se ocupa en el sector de los servicios (75.77%, 57.48% y 59.27%,
respectivamente).

Cuadro 40. Poblacion local ocupada por sector, 2000

Localidad / Poligono de Estudio / Zonas Poblacion Ocupada en Poblacion Ocupada en
el Sector Secundario el Sector Terciario

Absoluta Relativa  Absoluta Relativa

Tijuana 171,010  43.00 226,667  57.00
Programa Parcial Mesa de Otay Este 17,213 57.04 12,962 42.96
Distrito 1 (Garita de Otay-La Pechuga) 616 24.23 1,926 75.77
Distrito 2 (Nueva Tijuana-Tecnoldgico) 6,354 51.82 5,907 48.18
Distrito 3 (Vista Alamar) 1,294 42.52 1,749 57.48
Distrito 4 (Ciudad Industrial) 448 40.73 652 59.27
Distrito 5 (Las Torres-Nido de las 5,198 75.93 1,648 24.07
Aguilas)

Distrito 6 (10 de Mayo-Las Torres) 3,303 75.36 1,080 24.64

Distrito 7 (Zona de Proteccion Ecologica)
FUENTE: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.
Nota: La suma de porcentajes puede no dar 100% por los casos indefinidos.

Lo anterior denota que los habitantes de las nuevas colonias son atraidos por los
empleos en las maquiladoras que por lo general no requieren de gran capacitacion
previa, existiendo mayor poblacion dedicada a los servicios en los Distritos que estan
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mas consolidados.

La informacion del Censo de Poblacién y Vivienda en materia de empleo no coincide
en términos absolutos con los Censos Econdmicos por varias razones: 1) la informacion
de los Censos Economicos corresponde al ano 1998, mientras que la de Poblacion y
Vivienda es del afno 2000, por lo que no refleja el alto crecimiento poblacional y
econdémico; 2) el Censo de Poblacion entrevista a los habitantes en su domicilio,
mientras que el Econémico lo hace en las unidades economicas, por lo que el dato de
los Censos Economicos permite detectar los empleos generados en la zona, mientras
que el de Poblacion y Vivienda informa de las actividades econémicas a que se dedican
los residentes, ya sea dentro o fuera de la zona de estudio. El saldo neto entre oferta
y demanda de empleos se analiza en apartado 1.4.2.3.

1.4.2.2. Distribucion de los ingresos

A pesar de la intensa actividad econémica fronteriza y en particular en la ciudad de
Tijuana, la mitad de la poblacion percibe ingresos menores a cinco veces el salario
minimo y de este grupo, el 35.98% de la poblacion es remunerada de uno a dos salarios
minimos, lo que indica el nivel de pobreza generalizado en esta ciudad.

Dentro del poligono del Programa Parcial, la distribucion del ingreso se hace mas
critica, pues casi tres quintas partes (58.78%) de la poblacién que ahi habita recibe
remuneraciones entre dos y cinco salarios minimos, situacion que contrasta con la
solida economia de los habitantes del pais vecino. Solo una quinta parte de la
poblacion (26.19%) percibe ingresos mayores a cinco salarios minimos por su trabajo.

Analizando la distribucion de ingresos por Distrito es importante destacar que el rango
predominante de ingresos es el de percepciones de dos a cinco salarios minimos,
particularmente en los Distritos 2 y 3 que son las zonas habitacionales mas
consolidadas con el 55.35% y 55.62%, respectivamente. Esta concentracion en el rango
mencionado de ingresos es mayor aun en los Distritos 5 y 6 donde el 70.11 y 71.53% de
su poblacion trabajadora tiene este nivel de percepciones.

En los Distritos 1 (Garita de Otay-La Pechuga) y 4 (Ciudad Industrial) se encuentran
sectores significativos de la poblacion con ingresos mayores a cinco veces el salario
minimo que agrupan al 56.10% y 49.46%, respectivamente, siendo las zonas con
mayores ingresos, coincidiendo con la presencia de la mayor actividad econdmica del
area de estudio.
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Cuadro 41. Poblacion local segun rango de salario minimo, 2000

4,2 9,940 63,146 21,523 10,4276

Tijuana

31.09 10.60 51.33

1,411

Distrito 1 (Garita de Otay-La

Pechuga)
35.86 56.10

1,708 897

Distrito 3 (Vista Alamar)
11.92 55.62 29.21

1,037 4591 815

Distrito 5 (Las Torres-Nido
de las Aguilas)

15.84 70.11 12.45

Distrito 7 (Zona de
Proteccion Ecologica)

FUENTE: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI. Nota: La suma de
porcentajes puede no dar 100% por los casos indefinidos.
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1.4.2.3. Sectores de actividad economica

De acuerdo al Censo Economico para el ano de 1998, el poligono del Programa Parcial
concentra una cantidad importante de establecimientos con actividad econdémica
(1,563 unidades) que ofrecen empleo a 42,828 personas, que representan el 5.32% y
14.47% del total de Tijuana, respectivamente. Esta informacion refleja la importancia
de la Mesa de Otay Este, particularmente en la generacion de empleos para el
conjunto de la ciudad.

Al interior del area de estudio los Distritos 1 (Garita de Otay-La Pechuga), 2 (Nueva
Tijuana-Tecnolodgico) y 4 (Ciudad Industrial) retnen al 89% del total de las unidades
econdémicas. En particular, en los Distritos 1 y 2 se ubican mas de tres quintas partes
del total de las unidades econodmicas que se encuentran en la Mesa de Otay (28.15 y
37.88%, respectivamente).

Aunque el Distrito 4 (Ciudad Industrial) con 208 establecimientos que significan el
13.31% tiene una baja participacion relativa en este aspecto, es donde se concentra la
mayor cantidad de empleos generados, pues ofrece ocupacion a 30,265 empleados que
representan el 70.67% de los empleos totales generados dentro del poligono, con un
promedio de 145.5 personas ocupadas por establecimiento, mostrando la presencia de
grandes industrias maquiladoras.

Los Distritos 1 y 2 participan con volumenes y porcentajes similares con relacion al
personal ocupado: 6,312 y 5,284 personas empleadas (14.74 y 12.34%,
respectivamente).

En contraparte, los Distritos 3, 5 y 6, que tienen principalmente usos habitacionales,
presentan una baja actividad econdémica tanto en numero de establecimientos como
de personal ocupado, sumando entre los tres Unicamente 965 personas empleadas, lo
que significa solo el 2.25% del total del poligono del Programa Parcial. Esta situacion
muestra tanto la baja actividad econdmica presente, pero también es indicativa de la
presencia de actividades informales que se dan en circunstancias de precariedad. Por
otro lado, esta situacion indica la existencia de viajes pendulares cotidianos por parte
de la poblacion para ir a sus empleos, ya que estos en estos tres Distritos habitaba en
el afo 2000 una Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada de 24,272 personas, lo
que significa un saldo neto de 23,307 personas que deben desplazarse todos los dias,
una cantidad muy alta, aun considerando que existe una diferencia de dos anos entre
ambos datos.
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Cuadro 42. Unidades econémicas y personal ocupado en el poligono del
Programa Parcial Mesa de Otay Este, 1998.

Unidades Econdmicas Personal ocupado

Localidad / Poligono de estudio /' Absoluto ~ Relativo  Absoluto Relativo

Zona y sector de actividad (%) (%)
Tijuana 29,368 100.00 295,920 100.00
Programa Parcial Mesa de Otay Este 1,563 100.00 42,828 100.00
Distrito 1 (Garita de Otay-La 440 28.15 6,314 14.74
Pechuga)
Distrito 2 (Nueva Tijuana- 592 37.88 5,284 12.34
Tecnoldgico)
Distrito 3 (Vista Alamar) 87 5.57 273 0.64
Distrito 4 (Ciudad Industrial) 208 13.31 30,265 70.67
Distrito 5 (Las Torres-Nido de las 151 9.66 475 1.11
Aguilas)
Distrito 6 (10 de Mayo-Las Torres) 85 5.44 217 0.51

Distrito 7 (Zona de Proteccion
Ecoldgica)

FUENTE: Censos Economicos 1999, INEGI.

Lo anterior se refuerza si se atiende al hecho de que la mayor parte de la PEA
Ocupada de los Distritos 5 y 6 se dedica a actividades del sector secundario, sumando
8,501 personas, que deben desplazarse fuera de sus Distritos para trabajar.

Como se sehalaba en la parte que antecede, el Distrito 4 (Ciudad Industrial),
determina el rol econémico dentro del poligono del Programa Parcial, ya que de los
42,828 empleos generados por las empresas y establecimientos radicados en la zona de
estudio, 30,265 de ellos que representa el 70.66% de los empleos en la Mesa de Otay
Este., se encuentra vinculado al sector secundario, particularmente al de
manufacturas, lo que lo convierte en un importante atractor de viajes, no solo dentro
del poligono del Programa Parcial, sino en la Ciudad de Tijuana. El restante 29.34% de
los empleos son generados por el sector del comercio y los servicios.
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Cuadro 43. Poblacion Ocupada por Sector de Actividad en el poligono del
Programa Parcial Mesa de Otay Este, 2000

Tijuana 295,920 100.00
Secundario 153,530 51.88
Comercio y servicios 142,390 48.12

Distrito 1 (Garita de Otay-La 4,344 100
Pechuga)
Secundario 2,377 0.55 0.55
Comercio y servicios 1,967

Distrito 3 (Vista Alamar)
Secundario 16 0.10 0.10

Comercio Yy servicios
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Localidad / Poligono de estudio Poblacion Participacion  Participacion
/ Zona y sector de actividad ocupada del total (%) por zona (%)
economica
Distrito 5 (Las Torres-Nido de las 306 100
Aguilas)
Secundario 58 0.19 0.19
Comercio y servicios 248 0.81 0.81
Distrito 6 (10 de Mayo-Las 217 100
Torres)
Secundario 38 0.18 0.18
Comercio y servicios 179 0.82 0.82

Distrito 7 (Zona de Proteccion -- -- --
Ecoldgica)

FUENTE: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.

En términos de actividad econémica, el poligono del Programa Parcial se distingue por
su vocacion industrial y en particular, por su especializacion en el area de
manufacturas, siendo muestra de ello tanto el niUmero de establecimientos (243) con
esta actividad como el volumen de la poblacion ocupada (34,075 personas). La
especialidad econémica de la zona de estudio se encuentra determinada por la
concentracion de diversas industrias manufactureras del Distrito 4 (Ciudad Industrial)
que relne a 120 empresas (49% de las establecidas en el poligono) y genera 28,755
empleos, 84% de la poblacion ocupada en este sector. Esto sefala la importancia de la
perspectiva que debieran tomar al menos, dos lineas de accion: por una parte,
preservar el espacio urbano con vocacion industrial en esta zona de la ciudad y de ser
posible, acondicionarlo para hacerlo mas competitivo en los mercados local, regional e
internacional. Por otra, debe procurarse al mismo tiempo, el mejoramiento de las
condiciones urbanas de este espacio productivo para beneficio directo de sus
habitantes y usuarios. Ambas lineas con la finalidad de integrar este importante
espacio productivo en forma arménica y congruente con el proyecto de la nueva garita
internacional en beneficio de la ciudad.

A pesar del abrumador peso de la actividad manufacturera en el perfil econémico de
la zona de estudio, es importante senalar el peso relativo que tiene el sector de los
servicios, pues emplea a 5,249 personas en 650 establecimientos, que representan el
41.58% del total de las unidades econdmicas de la zona de estudio. Se trata en general
de empresas relativamente pequenas, pues cada unidad econdmica ocupa un promedio
de 8.07 empleados. No obstante, es un sector pujante en la economia de Tijuana y en
la zona de estudio, que se asocia por un lado a la actividades de la manufactura y por
otro a la importacion y exportacion de mercancias. Los servicios especializados de tipo
aduanal son una de las actividades de mayor potencial productivo en la zona de
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estudio, por ello, también debe preverse la adecuada disponibilidad de espacio urbano
para esta actividad economica.

Con excepcion de los Distritos 4 y 6, el resto registran un indice de especialidad
economica hacia el sector de los servicios, que se acentua en las zonas 3 y 5, (cuadro
44).

Finalmente el sector del comercio es el de menor participacion porcentual en la
composicion del perfil economico de la zona de estudio, pero no menos importante,
pues mantiene ocupada a una poblacion de 3,504 personas en 668 establecimientos.
En general se trata de establecimientos medianos y pequehos que en promedio
emplean a 5.24 trabajadores por unidad econdémica, proporcion menor al de las
personas ocupadas en el sector de los servicios.

Tanto por el volumen concentrado de unidades econdmicas y personal ocupado en este
sector, como por sus indices de especialidad se distinguen las zonas 1 y 2, que
concentran a 2,489 empleados con una participacion porcentual del 71% en la zona de
estudio. Aunque las zonas 3, 5y 6 registran indices de especializacion en este sector,
su participacion en términos absolutos es poco relevante.

Cuadro 44. Unidades Econémicas, Poblacién Ocupada e indice de Especializacion
por Sector de Actividad, Programa Parcial Mesa de Otay Este

Zona 5
Programa AT Zona 2 (Las A
Sector de gra (Garita Zona 3 Zona 4 (10 de
. Parcial (Nueva . . Torres-
actividad de Otay- » (Vista (Ciudad .. Mayo-
.. Mesa de Tijuana- ., Nido de
economica La . . Alamar) Industrial) Las
Otay Este Tecnologico) las
Pechuga) (. Torres)
Aguilas)
ezl 8 UNIeReEY) o 440 592 87 208 151 85
economicas
% 100 28.15 37.88 .G/ 13.31 9.66 5.44
Total =~ de  personal ) o758 6314 5,284 273 30,265 475 217
ocupado
% 100 14.74 12.34 0.64 70.67 1.11 0.51
Unidades econdmicas 243 2 51 8 120 18 4
manufactureras
% 100 17 21 3 49 7 2
Personal ocupado
en el sector 34,075 2377 2,831 16 28,755 58 38
manufacturas
% 100 7 8 0.05 84 0.2 0.1
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indice de
manufactura

Personal ocupado

ene el sector 3,504 1746 743 121 577 199 118
comercio
Unidades

econdmicas
dedicadas al
servicio

indice de servicio

650 221 294 29 38 49 19

FUENTE: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.
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1.4.3. Aspectos sociales

1.4.3.1. Niveles de alfabetizacion y grado de escolaridad

A pesar de la accion institucional en materia educativa persisten los problemas de
acceso a la educacion basica, reflejandose en el porcentaje de poblacion entre seis y
14 anos de la ciudad de Tijuana que no sabe leer y escribir (10.82%). En el poligono del
Programa Parcial se tiene practicamente el mismo porcentaje de menores en edad
escolar que no saben leer y escribir (10.88%), dato indicativo de la importancia que
tiene la prevision de espacios de educacion basica y media basica dentro de la zona de
estudio.

Al interior del area de estudio se distinguen las caracteristicas opuestas de dos
Distritos: El 4 (Ciudad Industrial), con la menor poblacion del poligono, registra un
bajo porcentaje de poblacion en edad escolar que no sabe leer y escribir (1.37%). Por
otro lado, el Distrito 6 (10 de Mayo-Las Torres), el segundo mas poblado del poligono,
registra una poblacion analfabeta en edad escolar por arriba de la proporcion del
poligono del Programa Parcial y de la ciudad (13.81%), lo que se explica por la
reciente formacion del asentamiento humano y por sus caracteristicas de precariedad.

Cuadro 45. Alfabetizacion en poblacién entre 6 y 14 afios, 2000.

Localidad / Poligono Poblacion de 6 a Poblacion de 6 a 14 afios que Poblacion de 6 a 14 afos que

de Estudio / Zonas 14 anos sabe leer y escribir no sabe leer y escribir
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Tijuana 193,790 172,829 89.18 20,961 10.82
AR iR 12,201 10,873 89.12 1,328 10.88
E;Sf,reitccr’]:gf)a”ta G QI 1,007 955 94.84 52 5.16
2:5:;&;22‘;”"3 UJIEE: 4,415 4,040 91.51 375 8.49
Distrito 3 (Vista Alamar) 1,439 1,313 91.24 126 8.76
:ﬁ;ﬂrs":ﬁ’i;)(c"”dad 366 361 98.63 5 1.37
2(‘;5?::‘}\;%::)T°”'e5'N"d° 2,938 2,845 96.83 93 3.17
UBIEG (Y e hibyedles 2,006 1,729 86.19 277 13.81

Torres)

Distrito 7 (Zona de
Proteccion Ecologica)

FUENTE: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI
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El analfabetismo en la poblacion mayor de 15 afnos se reduce significativamente en la
ciudad de Tijuana y afecta al 3.03% del total, proporcion similar a la poblacion que
habita en el poligono del Programa Parcial (3.01%). Aunque el analfabetismo disminuye
en este estrato de edad, es de suma importancia prever los medios para corregirlo,
pues se trata de un grupo de poblacion joven que se encuentra en capacidades para
subsanar sus carencias de formacion educativa y también, porque a través de la
educacion emergente, tendrian mejores capacidades para integrarse al ambito
laboral.

Cuadro 46. Poblacion alfabeta y analfabeta mayor de 15 afios de edad y,
grado de escolaridad, 2000.

Localidad / Poblacion Poblacion de 15 y mas Poblacion de 15 y mas Grado promedio

Poligono de de 15 vy alfabeta analfabeta
Estudio / mas de escolaridad
Zonas _ :
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Tijuana 699,659 678,479 96.97 21,180 3.03 8.18

Distrito 1 (Garita

de Otay-La 4,502 4,472 99.33 30 0.67 11.18

Pechuga)
5,614 5,437 96.85 177 3.15 8.83

Distrito 3 (Vista
Alamar)

Distrito 5 (Las
Torres-Nido de 10,321 9,884 95.77 437 4.23 7.126

las Aguilas)

Distrito 7 (Zona
de Proteccion -- -- oo -- - -
Ecologica)

FUENTE: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.

Al igual que con la poblacion en edad escolar de nivel basico y medio, los sectores
urbanos de mas reciente formacion albergan al mayor nimero de analfabetas con mas
de 15 anos de edad. En los Distritos 5 y 6, se presenta esta situacion que afecta al 4.23
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y 4.0% de su poblacion, respectivamente (Cuadro 46). Llama la atencion los Distritos 1
y 4 donde la proporcion de la poblacion que no saben leer y escribir es muy reducida,
(0.67 y 1.43%).

Tanto en la ciudad de Tijuana como en el poligono del Programa Parcial el grado de
promedio de escolaridad es bajo, de apenas 8 anos de educacion escolarizada. En las
zonas 5 y 6 se registran los niveles mas bajos de escolaridad con 7 afos en promedio.
Por su parte, en la zonas 1 y 4 habita la poblacidén con los grados de escolaridad mas
altos de la zona de estudio, que incluso superan el promedio de la ciudad de Tijuana
con 11y 10 anos, respectivamente.

1.4.3.2. Salud

Frente a la situacion de pobreza en que vive la mayor parte de la poblacion de
Tijuana, la limitacion del acceso a los servicios de salud contribuye en forma definitiva
a disminuir la calidad de vida y representa y serio obstaculo para el bienestar de las
familias. En esta ciudad, menos de la mitad de su poblacion tiene derecho a los
servicios de salud (47.99%) y un porcentaje menor, es derechohabiente a los servicios
del Instituto Mexicano del Seguro Social (43.62), que ademas indica en horma
indirecta, la gran proporcion de habitantes integrados al sector de la economia
informal y que por ello, no tienen acceso a los servicios de salud.

En el poligono del Programa Parcial, solo el 54.29% de la poblacion tiene acceso a los
servicios de salud y 48.84% a los servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social. Los
habitantes de las zonas 4, 1, 3y 6 son los mas desprotegidos con relacion a su limitado
acceso a los servicios de salud, pues en esas zonas sOlo se registran como
derechohabientes al 3.47, 8.28, 11.78 y 15.25 % de sus habitantes en forma respectiva
(Cuadro 47). Corresponde a esas mismas zonas la menor proporcion de habitantes con
acceso a los servicios del IMSS.

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA “SUMA”, S.C. 159



Programa Parcial de Mejoramiento de la Mesa de Otay Este, Tijuana, B.C.

Cuadro 47. Poblacion con cobertura de servicios de salud, 2000

Programa Parcial Mesa
54.29** / 34.96** / 48.84* /
de Otay Este 42,645 100 100 38,370 100

Distrito 2 (Nueva
Tijuana-Tecnoldgico)

Distrito 4 (Ciudad
Industrial)

Distrito 6 (10 de
Mayo-Las Torres)

FUENTE: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.

27,466

16,485 38.66 11,095 40.40 14,798 38.57

1,480 3.47 1,023 3.72 1,277 3.33

6,505 15.25 3,651 13.29 6412 16.71

Nota: * Las cantidades relativas se asocian a la poblacion total de la ciudad de Tijuana.

** Las cantidades relativas se asocian a la poblacion total del poligono del Programa Parcial.
1.4.4. Dimension binacional

En la Mesa de Otay es relevante para las relaciones entre México y Estados Unidos,
particularmente por los siguientes aspectos:

Crecimiento urbano y demogrdfico
Aunque se espera que en el mediano y largo plazo exista una disminucion en el rango

de crecimiento en el norte de California y Baja California, estimandose que pase de
una tasa del 5% de crecimiento actual de Tijuana a un 3.8% para el 2010 y 2.8% en el
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2025. Aun asi, en el caso de la Mesa de Otay, por su potencial econémico y por poseer
zonas baldias, esta disminucion en el ritmo de crecimiento se dara de forma menos
importante (ver prondstico), ademas que existiran fuertes presiones para la ocupacion
urbana de las areas disponibles.

Cruce fronterizo de carga y personas

Aunque es ampliamente conocido el hecho de que muchos residentes Mexicanos cruzan
la frontera diario para actividades de trabajo, recreacion, compras o para ir a la
escuela en Estados Unidos, es necesario apuntar que existen norteamericanos
residentes en el lado de México y cruzan dicha frontera con el mismo propésito.

En el ano 2002, un total de 56.5 millones de personas cruzaron la frontera de México a
Estados Unidos por Baja California, de los que el 42.2% millones cruzaron por la
Frontera de San Isidro, 11.3 millones cruzaron por la Mesa de Otay y 2.7 millones
cruzaron por Tecate.

Se han planeado nuevas tecnologias y mejores estrategias de cruce fronterizo para el
caso de la Mesa de Otay que se ha convertido en una puerta de entrada comercial, la
cual crece mas entre 1994 y el 2003: el numero de camiones comerciales que cruzaron
la frontera aumento en un 63% de 328,086 a 698,228, esperando que estas cifras se
incrementen significativamente para el ano 2030.

El crecimiento de la nueva garita o puerta fronteriza en el Este de la Mesa de Otay
(Mesa de Otay Il) es una propuesta muy viable sobre la cual ya se trabaja y brindaria
una excelente alternativa para el paso de vehiculos y transporte de carga. Este puerto
seria conectado por el lado Norteamericano a las rutas 905 y la 125 a través de una
ruta que se piensa crear llamada la Ruta 11, y por el de México la infraestructura
conectaria el corredor Tijuana-Rosarito, otorgandole al mismo tiempo mayor
conectividad a la region Tijuana - Tecate, creando importantes lazos entre los
municipios aledanos y dentro de la misma comunidad de Tijuana.

Desde la perspectiva binacional del transporte se estima que el cruce de la frontera se
intensificara notablemente y que si bien actualmente hay 40,000 pases diarios por la
frontera internacional, se prevé que en el 2020 sera el doble de vehiculos que crucen
la frontera, es por eso que se propone una movilidad vehicular mejor y mas eficiente
desde ahora creando propuestas tal como lo hace en este caso el Proyecto de Mobility
2030, que contempla Garitas o cruces internacionales, vias de comunicacion mejores y
nuevos sistemas de seguridad como el llamado Secure Electronic Network for Travelers
Rapid Inspection (SENTRI) y Free and Secure Trade (FAST) que obviamente son
programas tecnologicos que permiten escanear autobuses y camiones de carga de
manera rapida, eficiente y con alta tecnologia.

Integracion vial y de transporte
En la cuestion del transporte los sistemas de conexion existentes en la region se han
vuelto cada vez mas importantes en los Ultimos afios, sobre todo con los tratados

comerciales actuales.

En la dimension binacional el asunto del transporte ha sido de los mas relevantes,
impulsado por los proyectos de los Estados Unidos y México. En el lado norteamericano
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esta en funcionamiento Plan de Transporte denominado Mobility 2030, asi como el
Plan Regional de Transporte, creado por la SANDAG, que tiene la intencion de crear
una mejor region para San Diego y en general para la parte Sur del Estado de
California, lo cual incluye propuestas de fondos para construccion, mantenimiento
interregional e internacional de los caminos y vias de acceso.

Los corredores comerciales que se crearian entre ambos paises beneficiaran
notablemente todo la region tanto de California como de Baja California, creando un
importante paso de mercancias, bienes y servicios.

Crecimiento economico

En Baja California existen mas de 900 maquiladoras las cuales necesitan vias de acceso
y de movimiento eficaz, rapida y que les aumente los beneficios de la garita de Otay
actual y la nueva. La industria maquiladora desde 1991 a la fecha ha aumentado en el
doble el nUmero de empleados, por lo cual su impulso y planeacion en la Mesa Este de
Otay son estratégicos para los habitantes de la region.

Desde una perspectiva binacional el crecimiento econdémico para la region de San
Diego se explica por el cruce fronterizo y sus ligas que lo hacen paso obligado a la
ciudad de Los Angeles. Debido a la cercania y accesibilidad entre ambas ciudades
buena parte de la fuerza de trabajo de San Diego proviene de Tijuana. Esta
dependencia entre ambas economias se refleja el creciente ndimero de cruces
fronterizos donde pasan al afo muchos bienes y mercancias, aspecto que impacta
particularmente la Mesa de Otay Este, ya que la Garita de Otay es el Unico cruce de
carga en Tijuana, aspecto que aumentara con la nueva Garita que se pretende
construir.

En la Mesa Este de Otay se reflejan las estrategias para el crecimiento de la economia
en la frontera norte, siendo el ejemplo mas claro el crecimiento de maquiladoras y del
trabajo en las industrias. La industria maquiladora juega un importante rol dentro de
la region, donde no solo genera oportunidades de empleo en Baja California sino
también en San Diego, donde la Camara de Comercio de Estados Unidos informa que
San Diego y Tijuana son una de las economias mas fuertes del mundo comparadas
inclusive con Singapur y Malasia.

También esta region pone su atencion en otro tipo de infraestructuras necesarias para
ayudar al crecimiento econémico. Como lo es las oportunidades de un buen estudio y
preparacion, para que la fuerza de trabajo sea lo mas preparada posible, con las
mejores tecnologias del mercado y tecnologia de punta, a ello aunado unas buenas
vias de infraestructuras de agua, energia, transporte, etc. que abastezcan a la gran
cadena industrial de la zona fronteriza. Donde también existan industrias medianas
que apoyen y soporten a las grandes firmas transnacionales, y se generen asi también
mas empleos.

Conservacion ambiental
La region fronteriza tiene en la Mesa de Otay Este un habitat conformado por
vegetacion de chaparrales. Debido a los variados climas, topografia, vegetacion, la

zona tiene una alta diversidad ecoldgica. Es por eso que existe una Iniciativa de
Conservacion Binacional dentro de la region, donde se cuidan ambas partes de la
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frontera bajo acuerdos mutuos de cooperacion. Donde la finalidad es unir esfuerzos
para la conservacion del ambiente en general, flora y fauna, asi como todos los
recursos de la region.

Para el caso del presente Programa Parcial destaca la zona noreste, adyacente a la
linea fronteriza, misma que se propone conservar con instrumentos financieramente
viables.

La calidad del aire es muy diferente en ambos lados. En el caso de la Mesa de Otay
Este encontramos mas industria y otro medidas menos restrictivas para los
autotransportes que en Estados Unidos. Sin embargo en la frontera la calidad del aire,
asi como agua, energia y demas se hacen problemas conjuntos, donde deben
estrecharse lazos para llegar a mejores soluciones.

Infraestructura

Dentro de la perspectiva binacional el abastecimiento de agua San Diego proviene del
rio Colorado, por medio de acueductos ubicados a cada lado de la frontera. Es
importante considerar que el sistema de agua en San Diego y Tijuana esta unido a
través de una red que puede llevar agua a México en caso de una falla en la red en el
sur de la frontera.

El crecimiento demografico y econdémico que se ha dado en la region aumenta la
demanda de agua, particularmente la de consumo habitacional, aspecto que se da de
forma intensa en la Mesa de Otay Este.

Por otro lado, las infraestructuras son muy diferentes de un lado que del otro mientras
en San Diego tenemos casi el 100% de la poblacion con un servicio adecuado de
abastecimiento de la misma, en el conjunto de la ciudad Tijuana y especialmente en
la Mesa de Otay Este, no se ha dotado del servicio principalmente por los procesos de
gran migracion que se dan paralelamente a la escasez de recursos para atender el
problema.

Con base en lo anterior se elabora el Plan maestro para la infraestructura del agua en
Tijuana, que pretende establecer el abastecimiento de agua dentro de los proximos 20
anos. El proyecto fue financiando por la U.S. Environmental Protection Agency que se
coordina con la Comision Nacional del Agua y la Comision Estatal del Agua. El Plan
propondra el uso de alternativas de consumo, infraestructura para potabilizacion,
tratamiento del agua, incluyendo la de tipo industrial, aspecto que sera altamente
importante para la sustentabilidad de la Mesa de Otay Este.

En materia de abasto para zonas habitacionales, se ha creado un proyecto llamado
“Tijuana Sana”para la rehabilitacion o reemplazo del abastecimiento de agua por
Pipas, mismo que fue certificado por la Border Environmental Cooperation Comision
(BECC).
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1.5. Desarrollo Institucional, Administracién y gestion del desarrollo urbano

1.5.1. Competencia federal

Las instituciones de competencia a escala federal mas relevantes para los fines de este
Programa Parcial son las siguientes:

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Dentro del rubro desarrollo urbano destaca el Programa Habitat promovido por la
SEDESOL, que tiene como objetivo contribuir a superar la pobreza urbana, mejorar el
habitat popular y hacer de las ciudades y sus barrios espacios ordenados, seguros y
habitables.

Este Programa incluye diversas modalidades, de las que destacan para este Programa
Parcial: a) Superacion de la Pobreza Urbana; b) Mujeres Jefas de Familia; c)
Mejoramiento de Barrios; d) Reserva de Suelo; e) Ordenamiento del Territorio; y f)
Agencias de Desarrollo Urbano Habitat.

Dentro de la SEDESOL existen también el Programa VIVAH que es un medio para
atender a la poblacion de menores ingresos que requiere una vivienda propia o
mejorar o ampliar la que tiene; para lograrlo se combina la aportacion de los
beneficiarios con subsidios directos, recursos crediticios y donaciones.

Se conforma por dos subprogramas: el de subsidio directo para la adquisicion de
vivienda y el de mejoramiento fisico de la vivienda. Se otorga un subsidio federal para
edificacion, ampliacion o mejoramiento de la vivienda al que se suman las
aportaciones del gobierno local, las del beneficiario mismo y, en su caso, las de
asociaciones y empresas privadas.

Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT).

Cuando nace originalmente en el afo de 1973 se denominaba Comité para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, pasando en 1974 a ser la Comision como
actualmente se conoce. Su accion en la ciudad de Tijuana inicia en 1978. Las
atribuciones principales de este organismos son regularizar los terrenos nacionales y
de propiedad ejidal, solicitando a las autoridades correspondientes la expropiacion de
los terrenos objeto de la regularizacion.

1.5.2. Competencia estatal

Las instituciones de caracter estatal mas relevantes para los fines de este Programa
Parcial son las siguientes:

Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra del Estado
(CORETTE).

Esta Comision se crea en el ano 1990. Su actuacion se dirige a la regularizacion de
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terrenos privados y de propiedad publica estatal, asi como a proponer el monto de las
tarifas generales por la titulacion de predios regularizados. Tiene la ventaja de que no
requiere de la autorizacion de la Direccién de Administracion Urbana Municipal para
inscribir las memorias técnicas y los planos de lotificacion en el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio.

Inmobiliaria Estatal Tijuana-Tecate (INETT).

Esta inmobiliaria se crea en 1993 como respuesta a las necesidades de construccion o
financiamiento de viviendas de interés social para venta o arrendamiento a personas de
escasos recursos; la venta de lotes con o sin servicios; la formacion de reservas
territoriales, asi como construir caminos y accesos, sistemas de agua potable, redes de
electrificacién, escuelas, drenaje, alumbrado publico, unidades deportivas, parques y
areas recreativas, entre otras obras para colonias populares.

La INETT tiene también funciones en materia de regularizacion de asentamientos
irregulares, aunque esta Ultima no es su funcion principal. Su actividad se concentra en
los terrenos privados incorporados al dominio del gobierno del Estado.

Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A. (PRODUTSA).

Durante 1981 se crea la PRODUTSA, con la intencion de coordinarse con las
autoridades estatales y municipales para satisfacer la demanda de suelo urbano para
vivienda de interés social, infraestructura y equipamiento, contribuyendo a regular el
mercado de la propiedad inmobiliaria y a regularizar la tenencia de la tierra.

PRODUTSA tiene atribuciones para adquirir, enajenar, fraccionar, urbanizar,
permutar, construir, mantener, administrar y arrendar inmuebles para coadyuvar al
desarrollo urbano del municipio de Tijuana en los términos que establezcan las
autoridades estatales y municipales, atendiendo a lo previsto en los planes y
programas de desarrollo urbano.

1.5.3. Competencia municipal

Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de la Zona Este de Tijuana
(FIDUZET).

El Reglamento de la Administracion Plblica del Ayuntamiento de Tijuana Baja
California' tiene por objeto establecer la organizacién y funcionamiento de la
Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Tijuana.

Dentro del Municipio existe la figura de “Administrador Municipal”, quien es el
encargado de planear, coordinar, realizar el seguimiento y evaluar las funciones,
planes, programas y proyectos de la administracion publica municipal centralizada,
desconcentrada y descentralizada. El Administrador Municipal tiene la atribucion de
coordinar al Gabinete de Administracion, realizar el seguimiento, evaluacion del
cumplimiento de los objetivos, programas contemplados por el Plan Municipal de

' Publicado en el periodico oficial el dia 13 de septiembre del 2002.
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Desarrollo o en otros programas y proyectos estratégicos municipales.

El Reglamento plantea que las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal se agruparan, en razon de sus atribuciones y el caracter complementario de
sus funciones, en los siguientes sectores administrativos: I. Administracion y Finanzas;
Il. Desarrollo Urbano; lll. Seguridad Publica; IV. Desarrollo Humano, y V. Desarrollo
Econdmico.

En materia de desarrollo urbano la cabeza de sector es la Secretaria de Desarrollo
Urbano Municipal, que coordina las siguientes dependencias: a) Direccion de Obras y
Servicios PUblicos Municipales; b) Direccion de Administracion Urbana; c) Direccion de
Proteccion al Ambiente; y d) Sistema Integral del Transporte de Tijuana.

Adicionalmente existen las siguientes entidades: a) Unidad Municipal de Urbanizacion;
b) Instituto Municipal de Planeacion; y c) Fideicomiso Municipal para el Desarrollo
Urbano de la Zona Este de Tijuana.

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano, el despacho de los siguientes
asuntos relevantes:

e Coordinar la articulacion de los planes y programas estratégicos de planeacion
urbana, reordenamiento, control urbano, catastro, infraestructura urbana,
urbanizacion y proteccion del medio ambiente del municipio, desde la
perspectiva de un desarrollo sustentable.

e Disenar los mecanismos de coordinacion para el desarrollo y planeacion del
Municipio, con la participacion que corresponda a la Federacion, municipios
vecinos y entidades federativas, en términos de las disposiciones aplicables.

e Promover e impulsar la realizacion de los planes y programas de competencia
del Instituto Municipal de Planeacion.

e Coordinar las acciones de la administracion publica municipal centralizada,
entidades descentralizadas y delegaciones del municipio en materia desarrollo
urbano.

e Promover convenios de coordinacion en materia de desarrollo urbano, con
enfoque regional y binacional.

e Informar al Presidente, a través del Administrador Municipal, de los programas,

proyectos y estudios relativos a seguridad, comunicacion integral y educacion
viales.
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Para los fines de este Programa Parcial destacan la atribuciones de coordinar la
planeacion del Municipio con la participacién concurrente de los diversos ordenes de
gobierno, asi como la promocién de convenios de caracter regional y binacional,
aspectos que tienen un caracter estratégico para poder llevar a la consecucion las
propuestas aqui planteadas.

Las dependencias y entidades con atribuciones mas relevantes para este Programa
Parcial son:

Atribuciones de la Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales:
e Construir y conservar mediante obras y servicios como: Vialidades, puentes,
banquetas y guarniciones; Alumbrado publico; Edificios pUblicos, y Alcantarillado
y drenaje.

e Disefnar y construir la semaforizacion y sefalizacion en calles y avenidas;

e Prestar los servicios pUblicos de limpia, recoleccidon de basura, mantenimiento de
parques, jardines, vialidades, mercados, panteones y rastros;

e Administrar la via publica regulando los sitios exclusivos de estacionamiento de
vehiculos, y

Atribuciones de la Direccion de Administracion Urbana:
e Otorgar las autorizaciones de uso del suelo.
e Autorizar las peticiones de acciones de urbanizacion.

e Inspeccionar, dictaminar y ordenar la liberacion de areas puUblicas y vialidades
que se encuentren invadidas o sujetas a uso distinto al que estén destinadas.

e Inspeccionar, verificar y emitir dictamenes técnicos para que las acciones de
Edificacion y Urbanizacion cumplan con la normatividad.

e Realizar las operaciones catastrales.

e Intervenir en la delimitacion y determinacion de los limites municipales, reserva
territorial de crecimiento y areas de preservacion ecologica.

e Fijar o rectificar los limites de la propiedad publica y privada.
Atribuciones de la Direccion de Proteccion al Ambiente:

e Realizar acciones para proteger el ambiente, prevenir y controlar la
contaminacion;

e Operar o supervisar el cumplimiento de normas técnicas ecoldgicas municipales
de contaminantes a la atmosfera por fuentes emisoras;
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e Autorizar y supervisar la operacién y funcionamiento de los sistemas de
tratamiento de aguas residuales de competencia municipal;

e Verificar el cumplimiento de las normas técnicas ecologicas relativas al
vertimiento de aguas residuales en los sistemas de drenaje y alcantarillado;

e Determinar los criterios ecoldgicos aplicables a la formulacion de planes vy
programas municipales de desarrollo urbano;

Atribuciones del Sistema Integral del Transporte de Tijuana:

e Realizar los estudios para definir las vias e itinerarios a utilizar por los vehiculos
destinados al servicio publico de transporte.

e Vigilar, en lo relativo a rutas, itinerarios y horarios, los vehiculos en circulacion
dedicados al transporte publico de pasajeros y de carga de cualquier indole.

e Dictaminar sobre autorizaciones para concesiones, permisos, establecimiento,
ampliacién o modificacion de rutas de transporte publico, previo dictamen
emitido por el Instituto Municipal de Planeacion

e Emitir recomendacion sobre el uso de espacios en la via pUblica como sitios para
estacionamiento de vehiculos de transporte publico de pasajeros y de carga, asi
como zonas de ascenso y descenso de pasajeros, previo dictamen de congruencia
emitido por el Instituto Municipal de Planeacion.

Delegacion Centenario

Para los aspectos cotidianos en la Mesa de Otay Este debe considerarse el papel de las
delegaciones municipales, que son drganos desconcentrados por territorio, y que tienen
a su cargo la conduccion de las politicas administrativas, de los recursos humanos y
materiales asignados a cada delegacion.

Los delegados municipales tienen -entre otras- las siguientes atribuciones que dependen
de la disponibilidad presupuestal:

e Atender las necesidades sociales de la comunidad.

e Atender los requerimientos de obras y servicios publicos de la
comunidad.

e Administrar los recursos asignados a la delegacion municipal.

e Coordinarse con las dependencias y entidades municipales en la
integracion de los planes y programas de trabajo.

Se puede concluir que el sector desarrollo urbano tiene un peso relevante para el
Ayuntamiento de Tijuana, aspecto que implica un reconocimiento de su caracter
estratégico no sélo por el ordenamiento del territorio, sino por su importancia para el
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desarrollo econémico del Municipio.

Aun asi, se considera que los significativos avances en materia de planeacion urbana
requieren consolidarse, principalmente a través de un esquema de ciudadanizacion del
Instituto Municipal de Planeacion para lograr asi continuidad en esta materia y una
mayor participacion de diversos actores, incluyendo los tres ordenes de gobierno, asi
participantes del sector privado y social.

La Delegacion requiere de un especial impulso y asignacion de recursos que le permita
enfrentar de forma adecuada sus responsabilidades, particularmente si se considera su
dinamico crecimiento.

En este sentido, de la disponibilidad presupuestal puede concluirse que si bien Tijuana
presenta una situacion relativamente mejor que la mayoria de los municipios del pais,
requiere de obtener mayores fuentes de financiamiento por ingresos propios,
particularmente por figuras no tradicionales como las contribuciones especiales.

1.6. Participacion ciudadana

La consideracion de esquemas participativos en los procesos de planeacion urbana es un
elemento fundamental en las diversas fases del Programa Parcial, tanto para el
establecimiento de objetivos, metas, estrategias y politicas, asi como para su ejecucion.

Aunque la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California propone entre las
atribuciones del Ayuntamiento fomentar la organizacion, promover la participacion y
recibir las opiniones de los grupos sociales que integran su comunidad respecto a la
formulacioén, ejecucion, evaluacion y actualizacion de los diferentes Planes y Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, en los términos de la Ley de Planeacion del Estado,
misma que indica en su articulo 14 que debe darse la participacion y consulta de los
diversos grupos sociales, con el objeto de que la poblacion exprese sus opiniones para la
formulacion, instrumentacion y evaluacion, para lo que deben incluirse las
organizaciones representativas de obreros, campesinos, grupos populares, instituciones
académicas, profesionales de la investigacion, organismos empresariales, y otras
agrupaciones sociales, participaran como o6rganos de consulta permanente en el proceso
de planeacion del desarrollo, en los términos que establezca esta Ley y las que resulten
aplicables.

Para la preparacion del presenta Programa se llevdo a cabo un Taller de Planeacion
Estratégica en el cual participaron representantes de las siguientes instituciones, para
dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 22 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Baja California: Comision de Desarrollo Urbano y Control Ecologico (Regidor
Presidente), Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California, Instituto Municipal de Planeacion, Direccion de Administracion Urbana,
Direccion de Obras Publicas y Servicios Municipales, Administracion de la Ciudad,
Comision de Planeacion del Desarrollo Municipal, Sistema Integral del Transporte de
Tijuana, Consejo de Desarrollo Econdémico de Tijuana, Comision Estatal de Servicios
Publicos de Tijuana, Universidad Iberoamericana, Colegio de Arquitectos de Tijuana
A.C., Colegio de Ingenieros Civiles de Tijuana, A.C., Secretaria de Seguridad Publica del
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Ayuntamiento, Camara Nacional de la Industria de la Transformacion, CANIRAC,
Comision Federal de Electricidad, Comision Nacional del Agua, Superintendente de Zona,
Camara Nacional de la Industria de la Construccion, INFONAVIT, COPROVI, CANACO,
Colegio de Notarios de B.C., Delegacion Estatal de SEDESOL en Baja California,
Asociacion de Industriales de la Mesa de Otay, Administracion de Aduanas, Universidad
Autonoma de Baja California, Delegacion Mesa de Otay (actualmente Delegacion
Centenario),, SANDAG; California Department of Transportation—Caltrans; Community
Development Department, City of Chula vista California.

En esta reunidn se presentaron los principales aspectos de la estrategia propuesta,
también se aprovechd el evento para llevar a cabo solicitudes diversas de informacion
para la elaboracion del presente Programa.

Independientemente del valor y relevancia de este tipo de eventos, sera necesario
impulsar una mayor participacion social en el desarrollo urbano, que permita establecer
procesos permanentes de disefo, instrumentacion y seguimiento de acciones, en las que
deberian darse no sélo opiniones, sino establecer acuerdos especificos de colaboracion.

1.7. Conclusiones (diagnoéstico integrado)

Con base en el diagnostico presentado de forma tematica se pueden establecer las
siguientes conclusiones mas relevantes para la Mesa de Otay Este (ver plano D-9).

La zona de estudio cuenta con una superficie aproximada de 2,356 hectareas, mismas
que significan alrededor del 2.93% del total de la superficie del Centro de Poblacion de
80,376 hectareas, asi como el 12.45% del total de la mancha urbana de Tijuana para el
ano 2002.

En este territorio se ubicaron para el afno 2000 un total de 78,556 habitantes, los que
significan el 6.48% de la poblacion total de Tijuana. Se estima que para el ano 2004 en la
Mesa de Otay Este habitan alrededor de 92 mil personas, significando alrededor del
6.81% de la poblacion estimada para Tijuana por el PDUCPT2002-2025 que considera una
poblacion total de 1.45 millones para este ano.

A pesar de su relevancia poblacional, se ha dado un patrén de asentamiento a partir de
bajas densidades, que resultan en una densidad bruta de sélo 33.34 hab/ha, muy por
debajo del promedio de la ciudad de Tijuana (76.09 hab/ha). Aln asi, hay que tomar en
cuenta que por un lado la densidas considerando la zona urbana es de 43.43 hab/ha y
que por otro lado el comportamiento de los Distritos en materia de densidad es
diferenciado, con 108.90 hab/ha en el Distrito 2, mientras que el Distrito 5 tiene sélo
5.77 hab/hay el Distrito 7 no contaba con poblacién para el afo 2000. Esto, aunado a la
presencia de 227.67 has de baldios urbanos relevantes que se concentran en el Distrito
1, conlleva a la necesidad de aprovechar estos espacios de forma mas eficiente antes de
sumar nuevas areas urbanizables.

La zona se caracteriza por su dinamismo econémico, mismo que se ejemplifica por la
tasa de crecimiento entre el afno 1990 y 2000, que fue del 7.45% anual, muy por encima
del crecimiento en Tijuana que para el mismo periodo fue de 4.94%. En efecto, una
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proporcion importante (8.69%) del crecimiento de la ciudad en el periodo mencionado se
ha asentado en la zona este de Otay.

La mayor parte de esta ocupacion de 40,260 personas se ha dado por poblacion es
escasos recursos, ya que el 58.8% recibe entre 2 y 5 salarios minimos, proporcion mas
alta que el promedio de la ciudad. Por otro lado, es relevante que a pesar de que
Tijuana es una ciudad de migrantes, para el caso de la Mesa de Otay Este la proporcion
es significativamente mayor, puesto que el 62.7% de sus habitantes nacieron en otra
entidad, por encima al 53.5% promedio de Tijuana.

Dentro de los aspectos econdmicos destaca la relevancia de las zonas industriales en la
zona de estudio, las cuales generan en la actualidad 52 mil empleos manufactureros,
alrededor de la tercera parte de los empleos manufactureros en Tijuana.

Lo anterior es significativo cuando se considera que la Poblacion Econémicamente Activa
Ocupada en la zona de estudio es de 30,175 personas, de las cuales 17 mil se dedican a
actividades manufactureras. Esto implica que la zona de Otay Este es un area atractora
de empleos para el resto de la ciudad de Tijuana, aspecto promovido principalmente por
la industria maquiladora, asi como por las actividades relacionadas con el cruce
fronterizo.

En efecto, si bien las actividades de servicios no son las mas relevantes en la economia
de la zona, han venido adquiriendo mayor importancia (actualmente generan alrededor
de 13 mil empleos), previéndose que la construccion de la nueva Garita Otay Il acelerara
dicho proceso. En este sentido debe considerarse que para el ano 2003 hubo 698,228
cruces de transporte de carga entre México y Estados Unidos, los cuales han venido
aumentando de forma significativa, considerando que esta es la Unica Garita de indole
comercial en Tijuana, siendo la mas cercana a la zona metropolitana de San Diego y a
los Angeles, donde existe una de las economias mas importantes y pujantes del mundo.

Por otro lado, es necesario mencionar la presencia de lugares de alto riesgo, algunos de
ellos ocupados de forma irregular, como son los canones ubicados al este, donde destaca
el denominado “Las Torres”. Este esquema de desarrollo urbano esta asociado a los
procesos irregulares de ocupacion del territorio, los cuales en el largo plazo resultan mas
costosos tanto para sus habitantes como para la sociedad en general debido a las
externalidades negativas que implica.

El crecimiento acelerado provoca degradacion de las condiciones naturales, problemas
de dotacion de servicios y equipamiento, limitaciones a la actividad economica,
ineficiencia en el sistema vial y de transporte y déficit de vivienda. En efecto, esta
dinamica implica que a las crecientes carencias se contraponga una cada vez menor
capacidad de atencion a los problemas.

Lo anterior implica condiciones bajas de habitabilidad, mismas que para enfrentarse
requieren de respuestas novedosas y adecuadas al actual marco de crisis fiscal y de
escasez de recursos.

En la Mesa de Otay Este se localizan importantes equipamientos, destacando la
presencia del Instituto Tecnolodgico de Tijuana, la zona de campos deportivos al oeste,
asi como las instalaciones de la actual Garita.
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También existe una zona ubicada al este, la que debido a su importancia ambiental, asi
como a las dificultades en la dotacion de servicios, esta considerada como zona de
conservacion ecologica por el PDUCPT, aspecto que debe respetarse para lograr un
desarrollo sustentable.

En resumen, la Mesa de Otay Este es una zona de contrastes que integra la mayor parte
de la problematica presente en la ciudad de Tijuana, incluyendo ocupacion irregular,
zonas que deben conservarse por su valor ambiental o por el riesgo que implica su
ocupacion, déficits de servicios, infraestructura y equipamiento, asi como grandes
fortalezas y oportunidades representadas por la presencia de la Garita Otay | y la
proxima construccion de un nuevo cruce fronterizo, la actividad econémica industrial y
de servicios, entre otros aspectos.
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El continuo crecimiento poblacional y desarrollo econémico de la Mesa de Otay Este
conlleva el aumento de las demandas en materia de empleo, suelo, infraestructura,
equipamiento urbano e infraestructura para la futura poblacion, lo que debe hacerse de
forma paralela a la resolucion de los rezagos que presenta actualmente.

El planteamientos considera los escenarios de crecimiento planteados por el Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana 2002-2025, que plantea una
poblacion total de 2 millones 950 mil habitantes en la ciudad para el afo 2025. Los
escenarios propuestos ajustados a un horizonte de 25 anos son los siguientes:

Escenario tendencial

El escenario tendencial se hace bajo el supuesto de que continlia la ocupacion irregular
de la zona de estudio, sin medidas que la controlen. En este caso la Mesa de Otay
creceria a una tasa del 4.77% anual durante los préximos 5 anos, disminuyendo
gradualmente su ritmo de crecimiento hasta llegar a una poblacion total de 228,571
personas al ano 2025, ocupando la totalidad del territorio de estudio, incluyendo la zona
de conservacion, llegando a una densidad de 104.6 habitantes por hectarea.

El escenario tendencial no implica un crecimiento demografico mayor ya que considera
la pérdida de poblacion residente por la sustitucion de usos del suelo habitacionales que
se transforman en servicios y oficinas, particularmente en el Distrito 2 (Nueva Tijuana-
Tecnoldgico).

De no existir opciones para el nuevo crecimiento urbano, particularmente en materia de
vivienda se prevé que seguira la ocupacion paulatina de forma irregular de los cafones y
otras zonas inadecuadas, aumentando la cantidad de poblacion ubicada en areas de alto
riesgo, particularmente sobre zonas susceptibles a inundaciones y deslaves. Se prevé que
la ocupacion urbana fuera del marco de planeacion se expresara en mayores problemas
de riesgo, carencia de servicios, contaminacion, en resumen, en una zona con menor
calidad de vida y mas vulnerable.

Debido al crecimiento de los flujos fronterizos, a la construccion de la nueva Garita y al
aumento del grado de motorizacion es previsible que se presenten mayores problemas
de transito y estacionamiento en la via publica, particularmente en las zonas de usos
mixtos por los camiones de carga, aunque en el largo plazo se prevén problemas en las
colonias populares por carecer de espacios de estacionamiento al interior de las
viviendas.

Con relacion a los modos de transporte se prevé la presencia de unidades para el
transporte publico con bajo mantenimiento, sin los suficientes espacios para contener
areas y usos de suelo para terminales, paraderos, centros de transferencia modal.

De seguir la tendencia se terminara de ocupar el suelo vacante, perdiéndose mayores
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areas con valor ambiental, con los efectos negativos al ambiente que ello conlleva. Por
otro lado, en este escenario se considera que existira una mayor invasion de las zona
federal de la linea internacional, lo que es previsible que podria tener repercusiones de
indole binacional por aspectos de seguridad.

En este escenario se prevé el aumento de los problemas derivados de la falta de redes
de infraestructura, particularmente en la zona este del poligono de aplicacion del
Programa Parcial.

Escenario restrictivo

El escenario restrictivo parte de plantear lo que sucederia de no se darse la
incorporacion de la nueva Garita, lo que traeria como consecuencia que no se realizaran
las respectivas obras de integracion vial. En este escenario se plantea de forma
complementaria que se logre evitar la ocupacién de las zonas no aptas para el desarrollo
urbano localizadas al este del poligono de aplicacion del Programa Parcial. Con base en
lo anterior se supone que existiria un crecimiento bajo que llegaria a los 176,123
habitantes para el ano 2025, con el que se llegaria a una densidad bruta de 80.6
habitantes por hectarea.

Con base en este escenario se considera que se tendrian condiciones menos atractivas de
la Mesa de Otay Este como sitio para la inversion privada, pero se conservarian sus zonas
de actividad econdémica actual como la Garita de Otay y la zona industrial, pero sin
impulsar otros proyectos.

Debido a la falta de acciones de integracion viales se considera que la zona de estudio
tendra problemas de trafico debido al crecimiento de los flujos vehiculares sin la
existencia de nuevas alternativas para el cruce fronterizo y el transporte de carga, lo
que le hara perder competitividad y aumentar el trafico y contaminacion, teniendo
también repercusiones en otras zonas de la ciudad de Tijuana. En este sentido se prevé
que aumenten los problemas de estacionamiento en la via publica, particularmente en
los Distritos 1, 2 y 3 por los camiones de carga.

Con base en este escenario se considera que la obra del Corredor Tijuana-Rosarito 2000
tendra poco éxito debido a la falta de articulacion con alternativas viales locales y de
caracter binacional.

Escenario impulso-equilibrio

El escenario de impulso-equilibrio supone la incorporacion de la nueva Garita, la
construccion de las obras de integracion vial y llevar a cabo las propuestas estratégicas
mas relevantes del Programa Parcial, incluyendo las de conservacion ambiental, el
desarrollo industrial y un mejor aprovechamiento del suelo urbano, con lo cual se
llegaria a una poblacién de 211,174 habitantes para el afo 2025, con una densidad bruta
para todo el poligono de 89.6 habitantes por hectarea, un poco mayor al promedio
actual de Tijuana de 74 hab/ha, fruto de una ocupacion mas intensiva del territorio.

Este escenario supone la solucion de los problemas mas relevantes de la zona de estudio.
En materia vial esto incluye el mejoramiento de los niveles de servicio de las principales
vialidades y cruces, la disminucion de los problemas por estacionamiento de vehiculos de
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carga y de pasajeros.

Este escenario supone el mejor aprovechamiento del suelo, logrando satisfacer las
necesidades de suelo para vivienda, servicios, industria y equipamiento, asi como de
suelo de preservacion con funciones ambientales.

Cuadro 48. Escenarios de Crecimiento Mesa de Otay Este

Ano Tendencial Impulso- Restrictivo Tijuana
Equilibrio (PDUCPT)

2000 78,556 78,556 78,556 1,210,820
2004 99,026 99,026 99,026 1,453,239
2007 115,170 114,248 111,274 1,636,181
2010 132,439 129,346 121,522 1,834,263
2018 181,111 170,734 150,162 2,401,593
2025 228,571 211,174 176,123 2,950,133

Fuente: Calculos propios con base en informacion de INEGI y del PDUCPT 2002-2025.

En cualquiera de los tres escenarios resulta que en los proximos afos habra fuertes
presiones demograficas que requeriran de alternativas para la ocupacion urbana en
Tijuana, donde la Mesa de Otay Este tendra un papel relevante por sus caracteristicas ya
descritas, particularmente por su funcion como centro distribuidor de viajes asi como
por la carencia de una oferta de vivienda para las clases populares.

Con base en los escenarios descritos se considera que el restrictivo sera dificil de
instrumentar e inadecuado ya que parte de que no se construiria la nueva Garita, que se
considera como uno de los proyectos estratégicos de la zona de estudio y de la ciudad en
su conjunto. En el caso del escenario tendencial se considera evidentemente inadecuado
puesto que supone la ocupacion de las zonas con valor ambiental, lo que pondra en
peligro la sustentabilidad ambiental.

El escenario de impulso-equilibrio sera el que se considerara para el establecimiento de
los diferentes parametros de ocupacion y normativos, asi como para la estrategia
correspondiente. Esto con el fin de que coincida con lo planteado por el PDUCPT2002-
2025, asi como con una ocupacion urbana eficiente y sustentable.

En el cuadro siguiente se presenta de forma mas detallada el escenario de impulso-
equilibrio para la Mesa de Otay Este. Destaca el hecho de que el incremento poblacional
a largo plazo (2025) sera de 132,618 habitantes, lo que significa que la zona tendra 2.13
veces la poblacion estimada al ano 2004 que es 99,026 habitantes.

Debido a la ubicacion estratégica de la zona, se considera que su ocupacién mas intensa
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se dara hasta el ano 2018, periodo en el que se considera que la zona absorbera el 7.74%
del crecimiento demografico de Tijuana, es decir, de los 1.19 millones de habitantes que
crecera la ciudad entre el ano 2000 y el 2018, alrededor de 92 mil se ubicaran en la Mesa
de Otay Este. Para el afo 2018 en la zona de estudio habitara el 7.16% de la poblacion
total de Tijuana.

Cuadro 49. Escenario Poblacional de Impulso-Equilibrio Mesa de Otay Este

Aio Poblacion Incremento  Tasa anual Densidad % respecto a
(%) media Tijuana
(hab/ha)
2000 78,556 33.3 6.49
2004 99,026 20,470 5.96 42.0 6.81
2007 114,248 35,692 4.88 48.5 6.98
2010 129,346 50,790 4.22 54.9 7.05
2018 170,734 92,178 3.53 72.5 7.11
2025 211,174 132,618 3.08 89.6 7.16

Fuente: Estimacion propia con base en informacion de INEGI.

La transformacion sistémica que puede sufrir la realidad urbana como consecuencia de
las tendencias marcadas por los factores motores, incluira el crecimiento de poblacion
mencionado, dentro del cual destacara el proceso de concentracion - dispersion, que
particularmente se explica por el fendmeno migratorio que seguira presentandose en la
zona.

Dentro de este escenario es importante considerar que existiran comportamientos
diferenciados en las zonas de que se compone el area de aplicacion del Programa
Parcial, previéndose una desocupacion en el Distrito 2 (Nueva Tijuana-Tecnolodgico), asi
como en el Distrito 4 (Ciudad industrial), mientras que de forma paralela el principal
crecimiento se dara en los Distritos 5 (Las Torres-Nido de las Aguilas) y 6 (10 de Mayo-Las
Torres), asi como en el Distrito 1 (Garita de Otay-La Pechuga).

2.1. Participacion interinstitucional

Se promovera el consenso con las dependencias que inciden en el desarrollo urbano
destacando la participacion de los organismos representantes en cada una de las
tematicas presentes en la problematica, con el objeto de conocer las soluciones y
planteamientos institucionales y su estrategia de planeacion para la zona de estudio.

De forma prioritaria debe considerarse la participacion del Administrador Municipal
como coordinador de las Secretarias y de otros sectores que forman parte de la
administracion pUblica municipal, en particular de las siguientes:
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e Secretaria de Gobierno Municipal, con todas las Direcciones que la conforman
como es la General de Gobierno, Juridica Municipal, Proteccion Civil,
Regulacion Municipal y el Departamento de Proyectos de Cabildo.

e Secretaria de Administracion y Finanzas, particularmente con la Tesoreria
Municipal y la Direccion de Informatica.

e Secretaria de Seguridad Publica, particularmente con la Comandancia de
Policia y Transito, asi como la Direccion de Bomberos.

e Secretaria de Desarrollo Econdémico, incluyendo la unidad de Promocion
Economica y Turistica, asi como el Consejo de Desarrollo Econdmico de
Tijuana.

e La Delegacion Municipal Centenario.
e El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Con base en el marco juridico vigente en el Reglamento de la Administracion Publica del
Municipio de Tijuana, la institucion responsable directamente de la aplicacion del
Programa es la Secretaria de Desarrollo Urbano, que esta encargada de coordinar a las la
Direccion de Obras y Servicios PUblicos Municipales, Direccion de Administracion Urbana,
Direccion de Proteccion al Ambiente, la Sistema Integral del Transporte de Tijuana, asi
como a la Unidad Municipal de Urbanizacion y al Instituto Municipal de Planeacion.

Adicionalmente debera considerarse la participacion de instituciones estatales y
federales, que incluye Dependencias, Organismos Descentralizados, Empresas de
Paraestatales y Fideicomisos.

2.2. Diagnéstico Pronéstico Integrado

Las nuevas oportunidades que se abriran con la construccion de la Garita de Otay Il
implican en contraparte el peligro de acelerar la ocupacion irregular de zonas poco
adecuadas para el desarrollo urbano, asi como agravar problemas ya existentes,
particularmente los déficits en servicios y equipamiento, incluyendo los problemas de
integracion vial, los que han crecido de forma importante, no solo por el dinamismo del
cruce fronterizo, sino por el aumento del parque vehicular, la carencia de transporte
publico adecuado y la mezcla de flujos que se da por la falta de alternativas viales
adecuadas.

El incremento de 132,618 habitantes mas entre el aio 2004 y 2025 deberan traducirse en
una mayor densificacion de las colonias y barrios de la Mesa de Otay Este que tengan las
condiciones adecuadas por su ubicacion, infraestructura y servicios, asi como el impulso
a la construccion de vivienda nueva con densidades medias y altas en los Distritos 1, 2,
3, 5y 6, asi como en centros y corredores concentradores de actividades.

En paralelo debe desalentarse totalmente el crecimiento de los asentamientos humanos
en las zonas de riesgo y en las de valor ambiental.
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Debera incentivarse de forma particular la construccién y mejoramiento de vivienda
para habitantes de bajos ingresos, en beneficio de la calidad de vida de los barrios y
colonias, reduciendo de forma paralela los déficits de los servicios de infraestructura,
particularmente a través de la modernizacion de las redes, ampliando la cobertura de
equipamiento en las zonas aptas.

2.2.1. Requerimientos de vivienda

Las necesidades de vivienda que se han determinado por este Programa Parcial
obedecen a cuatro factores: incremento demografico, hacinamiento, precariedad o
insuficiencia del parque habitacional y deterioro por envejecimiento del mismo.

Con relacion al incremento demografico se considera el escenario impulso-equilibrio
donde la poblacion de la zona evolucionara de 99,026 habitantes en el afo 2004 a
114,248 en el ano 2007 y 211,174 en el ano 2025. Se espera un incremento de 15,223
habitantes durante el periodo 2004-2007, de 15,098 entre el ano 2007 y el 2010, asi
como 81,827 habitantes entre 2010 y el 2025. A lo anterior debe agregarse la presion
que sobre la demanda de vivienda ejercen los grupos de poblacion que afio con ano
arriban a la edad de formar parejas, por lo que se estima que las necesidades por este
concepto seran de 4 mil viviendas para los periodos 2004-2007 y 2007-2010 y de 21.7
miles de viviendas entre el 2010 y el 2025. Asi, entre el afo 2004 y el ano 2025 se
conformara una demanda agregada de 29.7 miles de viviendas nuevas.

Cuadro 50. Necesidades y acciones de vivienda 2004-2025

Ao 2004-2007 2007-2010 2010-2025 2004-2025
Unidad Miles Miles Miles Miles
Total 19.7 6.3 34.3 60.3
Incremento demografico 4.0 4.0 21.7 29.7
Hacinamiento 3.1 0.5 2.9 6.5
Precariedad 10.3 1.0 5.4 16.6
Envejecimiento 2.3 0.8 4.3 7.4

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del INEGI.

Dada la magnitud que alcanzé en el afo 2000 el hacinamiento (13.43% de viviendas con
un cuarto redondo), se requieren acciones de ampliacion. De ese modo, las necesidades
por hacinamiento conforman una demanda agregada de 6.5 mil acciones de vivienda
entre el 2004 y el ano 2025, destacando el periodo 2004-2007 donde se propone abatir
este déficit con la atencion de un total de 3.1 mil viviendas.

La precariedad o insuficiencia de los procesos habitacionales, medida a través de los
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materiales de construccion, conforma también una demanda agregada que asciende a
atender un total de 16.6 miles de viviendas entre el afio 2004 y el 2025.

El deterioro o envejecimiento del parque habitacional conforma una demanda agregada
de 7.4 miles de viviendas, las cuales deberan contar con acciones de mantenimiento,
incluyendo 2.3 miles de acciones en el corto plazo.

En resumen se tiene que las necesidades habitacionales de la zona de aplicacion del
Programa Parcial entre el aho 2004 y el 2025 ascienden a 60.3 miles de acciones, de las
cuales destaca que el 63.3% obedece al incremento demografico, 15.6% son motivadas
por la precariedad (particularmente en los Distritos 5y 6) 12.7% de seran para disminuir
el deterioro por envejecimiento (principalmente en los Distritos 2 y 3), mientras que el
8.5% restante seria para acciones para enfrentar el hacinamiento.

2.2.2. Requerimiento de suelo para vivienda en la Mesa de Otay Este

Las estimaciones en materia de superficie necesaria para el desarrollo urbano se
hicieron para cada uno de los horizontes de planeacion expuestos, incluyendo el corto,
mediano y largo plazo.

Para el afo 2025 se requieren 484.8 hectareas para el desarrollo urbano de la Mesa de
Otay Este. Esto correspondera a un incremento de 132,618 habitantes, los que
requeriran 29,802 viviendas, las que necesitaran de 690.7 hectareas de suelo en total.

Cuadro 51. Requerimientos globales de vivienda y suelo al 2025

Promedio de

; Incrgmento de hf'a\l?itantes por Viviendas Suelo .
Periodo habitantes vivienda requerido
2004-2007 15,223 4 3,806 93.8
2007-2010 15,098 3.9 3,871 93.0
2010-2018 41,387 3.8 10,891 254.9
2018-2025 40,440 3.6 11,233 249.1
2004-2025 132,618 29,802 690.7

Fuente: Elaboracion propia con base en el escenario impulso-equilibrio.

Para el periodo 2004-2007 se requieren 93.8 hectareas de superficie habitacional,
mientras que para el periodo 2007-2010 se necesitan 93.0 hectareas, por lo que entre el
2004 y el 2010 se requeriran 186.8 hectareas para vivienda.

En los siguientes cuadros se desglosan los requerimientos de suelo y vivienda para la
zona de estudio en los diferentes plazos de planeacion considerados, asi como con base
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en los niveles de ingreso y densidad.
Cuadro 52. Suelo para uso habitacional 2004-2007

Nivel de Salarios Porcentaje Habitantes Densidad Demanda de
ingresos  Minimos por (%) suelo (has)
segmento

Bajo Menos de 2 S.M. 15.0 2,288 Alta 12.2

Medio bajo De 2 a 5 S.M. 58.8 8,948 Alta 47.8

Medio De 5a 10 S.M. 19.7 2,991 Media 21.7

Alto Mas de 10 S.M. 6.5 996 Baja 12.0
100.0 15,223 93.8

Fuente: Elaboracion propia con base en el escenario impulso-equilibrio.

Es importante destacar que en el corto plazo se requeriran 60.1 hectareas para vivienda
de alta densidad, enfocada principalmente hacia los sectores con ingresos menores a 5
salarios minimos, que se concentran en los Distritos 5 (Las Torres-Nido de las Aguilas) y 6
(10 de Mayo-Las Torres).

Cuadro 53. Suelo para uso habitacional 2007-2010

Nivel de Salarios Porcentaje Habitantes Densidad Demanda de
ingresos Minimos por (%) suelo (has)
segmento
Menos de 2
Bajo S M. 15.0 2,269 Alta 12.1
Medio bajo De2a5S.M. 58.8 8,875 Alta 47.5
Medio De 5a 10 S.M. 19.7 2,967 Media 21.5
Alto gos de 10 6.5 987 Baja 11.9
100.0 15,098 93.0

Fuente: Elaboracion propia con base en el escenario impulso-equilibrio.

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA “SUMA”, S.C. 181



Programa Parcial de Mejoramiento de la Mesa de Otay Este, Tijuana, B.C.

Cuadro 54. Suelo para uso habitacional 2010-2018

Nivel de Salarios Porcentaje Habitantes Densidad Demanda de
ingresos Minimos por (%) suelo (has)
segmento
penos de 2 15.0 6,220 Alta 33.3
Bajo
Medio De 5a 10 S.M. 8,133 Media
100.0 41,387 254.9

Fuente: Elaboracion propia con base en el escenario impulso-equilibrio.
Cuadro 55. Suelo para uso habitacional 2018-2025

Nivel de Salarios Porcentaje Habitantes Densidad Demanda de
ingresos Minimos por (%) suelo (has)
segmento
ponos de 2 15.0 6,078 Alta 32.5
Bajo
Medio De 5a 10 S.M. 7,946 Media
100.0 40,440 249.1

Fuente: Elaboracion propia con base en el escenario impulso-equilibrio.
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Cuadro 56. Suelo para uso habitacional 2018-2025

Nivel de Salarios Porcentaje Habitantes Densidad Demanda de

ingresos Minimos por (%) suelo (has)
segmento

Bajo pienos ez 15.0 16,856 Alta 90.1

Medio bajo De 2 a5 S.M. 58.8 65,921 Alta 352.5

Medio De 5a 10 S.M. 19.7 22,037 Media 159.7

Alto g"i,\s de 0 6.5 7,334 Baja 88.4

100.0 112148 690.7
Fuente: Elaboracion propia con base en el escenario impulso-equilibrio.

Debido a la carencia de espacios disponibles para usos urbanos se debera dar prioridad a
las politicas de redensificacion para el mejor aprovechamiento del suelo, aumentando
de forma significativa las densidades a partir de permitir la existencia de dos o mas
viviendas en cada predio para asi apoyar y fomentar el proceso de desdoblamiento de las
familias', fendmeno que se dara de forma importante en las zonas ya consolidadas, y
particularmente a partir del ano 2010 en el este de la zona de estudio.

2.2.3. Requerimiento de equipamiento

La superficie de suelo requerida para equipamiento se estimoé con base en la poblacion
que se espera en la Mesa de Otay Este, que es del orden de 112,148 personas, mas el
déficit determinado para este momento. De acuerdo al Sistema Normativo de
Equipamiento de la Secretaria de Desarrollo Social, se calcula que se requieren de 62.87
hectareas de suelo para equipamiento en el aio 2025, las que deben preverse en el
corto plazo para evitar su ocupacion por otros usos.

Los requerimientos se calcularon considerando por un lado cubrir el nivel de jerarquia
que coincide con la poblacién esperada, mas la que se requiera por los incrementos
demograficos correspondientes. De ésta manera el equipamiento demandado para el ano
2025 se muestra en los cuadros 57 y 58.

15 El desdoblamiento se refiere al fenémeno mediante el cual de una familia nuclear se forman nuevas familias, las cuales
habitan en el mismo lote que la familia original como una estrategia para ahorrar costos. El desdoblamiento se da por lo
regular esto mediante la ampliacion de las areas habitables en el lote, pudiendo aprovechar la posibilidad de construir
segundos niveles o aumentando el area de ocupacion.
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Debido a la particular importancia del equipamiento educativo de diferentes niveles, se
considera prioritario establecerlo ya que se tendran importantes necesidades para el
largo plazo (2025), particularmente el de nivel basico (13.47 has), medio (7.75 has), asi
como el superior (6.63 has), sumando un total de 28.09 has. Esto dependera de las
inversiones y los acuerdos que se realicen entre el Ayuntamiento, el Gobierno del Estado
y la iniciativa privada.

Cuadro 57. Requerimientos de suelo para equipamiento urbano (has)

Educacion basica 9.23 -3.18 -4.82 -13.71

Educacion media superior 1.62 1.47 1.45 1.34

Salud (Centro de salud) 0.29 -0.17 -0.23 -0.56

Asistencia social 1.19 -3.06 -3.63 -6.67

Deporte 32.5 10.11 7.15 -8.89

Comercio 0.01 -3.57 -4.05 -6.62

Servicios urbanos 2.81 -0.94 -1.44 -4,12

Casa de cultura 2 -0.25 -0.30 -0.50

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Normativo de la SEDESOL.

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA “SUMA”, S.C.



Programa Parcial de Mejoramiento de la Mesa de Otay Este, Tijuana, B.C.

Cuadro 58. Requerimientos de equipamiento urbano (Unidades Basicas de
Servicio)

Educacion basica Aula 121 183 521

Educacion media

superior Aula 0 0 0

Salud (Centro de salud) Consultorio 4 6 14

Superficie

Asistencia social construida (m?) 15,300 18,150 33,350

Deporte Superficie 0 0 88,900

Superficie

Comercio construida (m?) 17,850 20,250 33,100

Superficie

Servicios urbanos construida (m?) 4,700 7,200 20,600

Casa de cultura Casas 1 1 2

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Normativo de la SEDESOL.

En materia de educacion preescolar no existiran déficits hasta el ano 2010, pero para el
ano 2025 se tendra que enfrentar una demanda de 101 aulas por los nuevos incrementos
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poblacionales. Esto es diferente al caso de la educacion basica (primaria) que requerira
para el ano 2007 de 121 nuevas aulas, asi como el caso de la educacion secundaria
(media basica) que requiere de 6 aulas nuevas para el afio 2007 y 16 para el 2010.

De acuerdo a la oferta, la Mesa de Otay Este requerira de 15 aulas en el corto plazo
(2007), llegando a una demanda de 40 aulas para el largo plazo (2025).

En materia de salud en el corto plazo se requerira de 4 consultorios de primer contacto y
3 consultorios de hospital, llegando a un requerimiento en el largo plazo de 14
consultorios de primer contacto y 44 de hospital.

Entre los rubros con mayores carencias estan los espacios deportivos, ya que a pesar de
la construccion de la Ciudad Deportiva, para el largo plazo se prevé la necesidad de
tener 8.89 has de nuevos espacios deportivos, los que deben distribuirse
equilibradamente en el territorio, ya que actualmente estan concentrados en el Distrito
1 (Garita de Otay-La Pechuga).

Destaca también el tema de asistencia social, donde se requiere de instalaciones para
atender a grupos vulnerables, teniendo déficits importantes en el corto plazo (3.06 has
de suelo y 33,350 m* de construccion), los que deben ubicarse principalmente en los
Distritos 5y 6.

En materia de recreacion se tendran también importantes déficits en el largo plazo, los
que deben atenderse tanto en los Distritos 5 y 6, como aprovechando espacios en el
Distrito 7, con el fin de cubrir dicho déficit y al mismo tiempo preservar espacios con
valor ambiental.

En materia de administracion publica es necesario tomar en cuenta la necesidad de
construir instalaciones para la nueva Delegacion, asi como para las Subdelegaciones
correspondientes, por lo que se considera un déficit de 1.07 has y 5,350 m? de
construccion.

Respecto al comercio se considera necesaria la construccion de equipamientos para el
abasto y para comercio, los que podran darse de forma prioritaria en los corredores
urbanos principales, particularmente en las zonas con mayores carencias, los cuales
deberian sumar 33,100 m? de construccion.

Respecto a los servicios urbanos destaca la carencia de una estacion de bomberos,

elemento indispensable para atender incendios en las zonas populares, asi como en las
industrias y asi atender de forma eficiente estas situaciones.

2.2.4. Requerimientos de servicios bdsicos

De acuerdo a los parametros demograficos elegidos en el escenario de impulso-
equilibrio, el incremento poblacional de 112,148 habitantes entre los afnos 2004 y 2025
tendra para la Mesa de Otay Este los requerimientos que se indican en el cuadro 59.
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Cuadro 59. Requerimiento de Servicios Basicos en la Mesa de Otay Este 2004-

2025
Servicio Norma Cantidad Unidad
Agua potable 215 litros/hab/dia 279 Litros por segundo
Desalojo de aguas residuales  80% del consumo 223 Litros por segundo
Energia eléctrica 0.5 KVA/hab 56,073 KVA
Teléfono 1 Linea/10 hab 11,215 Lineas

Fuente: Elaboracion propia con base en el escenario impulso-equilibrio.

Los requerimientos considerados implican importantes inversiones para atender las
crecientes demandas que se sumaran a los déficits identificados.

Agua potable

Con base en esta informacion se tiene que el requerimiento de agua potable para la
Mesa de Otay Este en el corto plazo es de 37.8 litros por segundo; en el mediano plazo
sera de 37.6 litros por segundo y para el largo plazo sera de 100.6 litros por segundo.
Esto significa una demanda total entre el ano 2004 y el 2025 de 330 litros por segundo
que debe agregarse al déficit de 42.0% en materia de agua potable que implica una
demanda adicional de 78.7 litros por segundo.

Desalojo de aguas residuales

Respecto al desalojo de aguas residuales, se estima que para el periodo 2004-2025 en la
Mesa de Otay Este se requerira construir infraestructura para desalojar 223 litros por
segundo. Esto ademas del actual déficit del 22.06% en materia de drenaje, que aunque
se esta abatiendo en los ultimos anos sigue siendo relevante.

Para el corto plazo se estima que se requerira desalojar 30.3 litros por segundo, para el
mediano plazo 30.0 litros por segundo, para el periodo 2010-2018 se deberan desalojar
82.4 litros por segundo y en el largo plazo se calcula que se necesitaran desalojar 80.5
litros por segundo.

Energia eléctrica.
El 97.97% de las viviendas cuentan con el servicio de energia eléctrica. Ademas de este
pequeno déficit, debe considerarse que para todo periodo 2004-2025 se requieren

66,308 KVA adicionales para usos habitacionales.

Telefonia

En materia de telefonia se estima que para el periodo 2004-2025 se requeriran 11,215
lineas adicionales. En el corto plazo habran de crearse 1,522 lineas telefonicas, en el
mediano plazo 1,509 lineas, en el periodo 2010-2018 habran de instalarse 4,138 lineas y
en el largo plazo se estima que se necesitaran 4,044 lineas telefonicas.
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Cuadro 60. Requerimiento de Servicios Basicos en la Mesa de Otay Este corto
plazo 2004-2007

Servicio Norma Cantidad Unidad
Agua potable 215 litros/hab/dia 37.8 Litros por segundo
Energia eléctrica 0.5 KVA/hab 7,611 KVA

Fuente: Elaboracion propia con base en el escenario impulso-equilibrio.

Cuadro 61. Requerimiento de Servicios Basicos en la Mesa de Otay Este
mediano plazo 2007-2010

Servicio Norma Cantidad Unidad
Agua potable 215 litros/hab/dia 37.6 Litros por segundo
Energia eléctrica 0.5 KVA/hab 7,549 KVA

Fuente: Elaboracion propia con base en el escenario impulso-equilibrio.

Cuadro 62. Requerimiento de Servicios Basicos en la Mesa de Otay Este 2010-

2018
Servicio Norma Cantidad Unidad
Agua potable 215 litros/hab/dia 103.0 Litros por segundo
Energia eléctrica 0.5 KVA/hab 20,693 KVA

Fuente: Elaboracion propia con base en el escenario impulso-equilibrio.
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Cuadro 63. Requerimiento de Servicios Basicos en la Mesa de Otay Este largo plazo
2018-2025

Servicio Norma Cantidad Unidad

Agua potable 240 litros/hab/dia 100.6 Litros por segundo
Desalojo de aguas residuales  80% del consumo 80.5 Litros por segundo
Energia eléctrica 0.5 KVA/hab 20,220 KVA

Teléfono 1 Linea/10 hab 4,044 Lineas

Fuente: Elaboracion propia con base en el escenario impulso-equilibrio.

2.2.5. Requerimientos de suelo para vialidades

Con base en las etapas de ocupacion de la zona de estudio, en materia de vialidades se
consideran los siguientes requerimientos de suelo:

Para el periodo 2004-2007 se requerira enfrentar los rezagos en materia de
pavimentacion de las zonas de reciente ocupacion, asi como alrededor de 14.5 has de
vialidades.

Para el periodo 2007-2010 se prevé que se requerira de 15.1 has de vialidades para la
zona urbana y 15 has para la integracion vial al nuevo cruce fronterizo Otay Il.

Cuadro 64. Requerimiento de Suelo para Vialidades en la Mesa de Otay Este (has)

Tipo de vialidad 2004-2007 2007-2010 2010-2025 Total
Vialidades urbanas 14.5 15.1 31.8 61.4
Vialidades de

integracion a la Garita -- 15.0 -- 15.0
de Otay I

Total 14.5 30.1 31.8 76.4

Fuente: Elaboracion propia con base en el escenario impulso-equilibrio.

En el periodo 2010-2025 se considera que existira un total de 31.8 has de suelo para
vialidades.
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Il NIVEL NORMATIVO

En este apartado se incluyen los objetivos generales y especificos, metas, horizontes de
planeacion y criterios demograficos a considerar como base de la estrategia del presente
Programa Parcial.

3.1. Objetivos y metas del Programa Parcial

En esta seccion se proponen los objetivos que dirigen la estrategia prevista para el area
de aplicacion del Programa Parcial, estableciendo tanto los de caracter general como
especificos.

3.1.1. Objetivos generales y especificos

3.1.1.1. Objetivos generales

Establecer el marco para una adecuada gestion de los tres ordenes de
gobierno en materia de desarrollo urbano en la Mesa de Otay Este, asi como
para la dimension binacional.

Impulsar de forma ordenada y sustentable la vocacién de la Mesa de Otay Este
como centro de intercambio de bienes, servicios y personas, apoyando
acciones que mejoren la eficiencia de la actual Garita de Otay y que permitan
el establecimiento de la nueva Garita de Otay Il.

Atender de manera integral la problematica de las colonias populares
localizadas mediante la conformacion de barrios con sus necesidades
cubiertas en materia de infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios

Propiciar la generacion de una oferta de suelo y vivienda al alcance de los
pobladores de bajos recursos, ya sea dentro o fuera del area de aplicacion del
Programa Parcial.

Proponer acciones para mejorar las zonas habitacionales con las condiciones
mas bajas de habitabilidad en la zona de aplicacion para que cumplan con los
estandares minimos en materia de infraestructura, servicios y equipamiento.

Plantear acciones y disenar instrumentos que permitan preservar las areas de
conservacion ecologica al noreste del poligono de aplicacion del Programa
Parcial (Distrito 7) y 