Eugenio Elordu Walther Autorizado como correspondencia de segunda clase por
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José Maria Valdéz Morales Las Leyes y demés disposiciones obligan por el solo hiecho
Director de pubticarse en este perigdico.

Mexicali, Baja California, 19 de mayo de 2006.
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EUGENIO ELORDUY WALTHER, GOBERNADOR DEL ESTADO, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 49, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 3Y 9,
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA; 10 FRACCIONES Vi, VIl Y iX, 20 FRACCION I, 26, 27, 28, 83, 118
FRACCION I, 119, 121, 122 Y 134, DE LA LEY DE DESARROLLO URBANOC DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el articulo 27, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberanc de Baja California, y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California, constituyen el marco juridico fundamental conforme al cual los tres niveles de
gobierno, con la participacion de |a sociedad, dentro de un esquema de concurrencia y
responsabilidades compartidas, enfrentan la problematica de los asentamientos humanos ¥
el desarrollo urbano del pais. :

SEGUNDO.- Que el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2002-2007, plantea como
estrategia en materia de desarrolio urbano, elaborar, actualizar y promover con vision a
largo plazo y criterios de sustentabilidad, los instrumentos de planeacién urbana, regional y
sectorial, considerando la condicién social y econdémica, asi como las distintas
potencialidades del Estado.

TERCERO.- Que en este sentido, el Plan Estatal de Desarrolio antes aludido, determina
que el desarrollo urbano debe impulsar una intensa vinculacién entre los sectores pablico y
privado, que permita garantizar dentro de un marco de sustentabilidad, el desarrolio
ordenado e integral de la sociedad, con infraestructura, reservas territoriales y dotacién de
agua suficiente para atender las demandas de crecimiento del Estado.

CUARTO.- Que el desarrollo urbano sustentable, se centra en la planeaciéon e
infraestructura para el desarroilo urbano, determinandose como agentes de transformacion
la planeacion y administracion del desarrollo urbano; desarrollo de vivienda y reservas
territoriales; infraestructura y equipamiento, asi como ja dotacidén de agua y saneamiento.

QUINTO.- Que con el objeto de contar con un instrumento conforme al cual el Gobierno del
Estado, el Municipio de Tijuana, Baja California, y los habitantes del mismo, participen
eficazmente en la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano, el Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, de conformidad con lo previsto en |a
ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, elaboré y aprob6 el Plan Municipa!
de Desarrolio Urbano de Tijuana, Baja California, del cual se desprende el Programa de
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Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana, Baja California 2002-2025,
publicado en el Periddico Oficial gel Estado el 13 de diciembre de 2002, apegandose a los
objetivos, politicas y metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrolio de Baja California
2002-2007, y en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Baja California.

SEXTO.- Que el eficaz cumplimiente de los objetives de la planeacién y regulacién de los
asentamientos humanos y el dasarrolio urbano del Gentro de Poblacion de Tijuana, debe
cimentarse en un objetivl y carrecto ejercicio de lag atribucienes que de acuerdo con Ia
legislacion vigente' tiene" a su cargo las distintas dependencias Yy entidades de Ia
Administraci6n Pdblica Estatal Y Municipal, en una adecuada coordinacién entre si y de
" éstas con los particulares.

SEPTIMO.- Que el Ayuntamiento del Municipio de Tijuana, Baja California, sometié a
consulta, tanto de las dependencias e instituciones publicas federales, estatales y
municipales, asi como de la comunidad en general, la Declaratoria de Destino para la
localizacién del Puerto Fronterizo Otay lI, en la ciudad de Tijuana, Baja California.

de Cabildo de fecha 23 de agosto de 2005, aprobé ia Declaratoria de Destino para Ia
localizacion del Puerto Fronterizo Otay |), en la ciudad de Tijuana, Baja Caiifornia.

NOVENO.- Que conforme a lo dispuesto en el articulo 20 fraccién lli, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, ia Comisién Coordinadora de Desarrolio
Urbano del Estado, con el apoyo técnico y asesoria de la Secretaria de Infraestructura y

la ciudad de Tijuana, Baja California, es técnicamente congruente con la planeacion estatal
y municipal. ‘

DECIMO.- Que Ia planeacion y programacién en esta materia, constituye un proceso
permanente orientado a redefinir y fortalecer los instrumentos juridicos, administrativos y
operativos en consonancia con una realidad social dinamica y cambiante; con este

que contendra el equipamiento de ia administracién publica garita internacional, y se
regulara su uso, a efecto de llevar a cabo en la misma ia construccion de un nuevo puerto



19 de mayo de 2006. PERIODICO OFICIAL Pagina 5

caracter binacional, tomando en cuenta las caracteristicas, condiciones y oportunidades
que la infraestructura vial ofrece al mejoramiento y crecimiento de desarrollo regional;, por lo
que se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la publicacién de la Declaratoria de Destino para la localizacion del
Puerto Fronterizo Otay Il, en la Ciudad de Tijuana, Baja California, conforme a la cual el
Gobierno Estatal y Municipal reordenaran y renovaran las areas y predios, mediante el
adecuado aprovechamiento de sus elementos materiales integrantes necesarios, para su
desarrollo en armonia con el medio ambiente y a efecto de mejorar la calidad de vida de la

poblacion.

SEGUNDO.- La Declaratoria de Destino para la localizacion del Puerto Fronterizo Otay 11,
en la Ciudad de Tijuana, Baja California, tiene caracter obligatorio para los sectores publico,
social y privado respecto al suelo y sus elementos materiales integrantes necesarios para
su desarrollo en armonia con el medio ambiente y a efecto de mejorar la calidad de vida de

la poblacion.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Publiquese la Declaratoria de Destino para 1a localizacion del Puerto
Fronterizo Otay ll, en 1a Ciudad de Tijuana, Baja California, en el Peribédico Oficial del
Estado y en dos diarios de mayor circulacion en la Entidad.

TERCERO.- Inscribase la Deciaratoria de Destino para la localizacion del Puerto Fronterizo
Otay Il, en la Ciudad de Tijuana, Baja California, en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio del Estado, dentro de los veinte dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Acuerdo; asimismo, péngase para consulta publica en las oficinas en donde se lleve su
registro, en la Secretaria de Infraestructura 'y Desarrollo Urbano asi como &n las
dependencias municipales que designe el Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, segun
corresponda a su nivel de aplicacion. Remitase copia de la Declaratoria de Destino para la
iocalizacién del Puerto Fronterizo Otay !l, en la Ciudad de Tijuana, Baja California, al
Congreso del Estado para su conocimiento.

CUARTO.- Comuniquese al Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, para efecto de que
lleve a cabo las notificaciones correspondientes, en los términos del articulo 122, de la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, imprimase ¥ publiquese el presente Acuerdo
para su debido cumplimiento y observancia.

DADO en el Poder Ejecutivo del Estado, en la Ciudad de Mexicali Baja California, a los
veinte dias del mes de o dal afio dos mil seis.

SECRETARIO GENERAL DE,GOBIERNO

5 S/

RNARDO H. MARTINEZ AGUIRR \3

SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA
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TINO PARA LA LOCALIZACION DEL PUERTO
CIUDAD DE TIJUANA, B. C.

DECLARATORIA DE DES
FRONTERIZO OTAY ESTE II, ENLA

INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION
H. XVIll AYUNTAMIENTO DE TIJUANA

Tijuana, Baja California

Versiéon Abreviada

ANA

XY AYUNTAMIENTO DE THU

INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION



Pigina 8 PERIODICO OFICIAL 19 de mayo de 2006.

Declaratoria de Destinos Para la localizacién del Puerto
Fronterizo denominaco Otay Este Il de la Delegacion Mesa de

L3

Otay, de la Ciudad de Tijuana, Baja Califorhia,
DICTAMEN

.7 - Que somete a la consideracién del H. Cabilds del XVili Ayuntamiento de Tijuana, las
-, .. Comisiones Conjuntas de Desarrolio Urbano y Controf Ecoldgico y la de Obras y

~ Servicios Publicos, relativo # la, solicitud para emitir Declaratoria de Destino para la
localizacién de un Puerto Fronterizo denominado Otay Este 1| ubicado en-€l poligono |
del ex-ejido Chilpancingo, a colonias Magisterial y Las Torres de |a Delegacion Mesa de
Otay, de esta municipalidad, de conformidad con lo dispuesto en log articulos 2, 3, 9,
fracciones | y lil de Ia Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California, en
relacion con lo dispuesto en los articulos 1, 11 fraccién N, 117 fraccion i y 118, 119,
121y 122 de g Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, de conformidad
con los siguientes:

ANTECEDENTES_

economia nacional y la bosqueda de eésquemas de integracion regional,
generandose la necesidad de la  construccion de |Ia infraestructura  de
comunicaciones entre México y Estados Unidos, dentro del marco de las
relaciones comerciales, politicas y culturales.

L- La Estrategia del Desarrolio del pais se finca principaimente en Ja apertura de |a

.- Los puertos fronterizos constituyen una infraestructura que atiende el interés de

.- Este tratado entre los paises de México, Estados Unidos ¥ Canada ha propiciado
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binacional y la ampliacion de ias vias de comunicacion de caracter regional.

V.- E crecimiento poblacional de ambos territorios ha generado un intercambio
potencial haciendo de Tijuana-San Diego una region transfronteriza. jmpulsando a
su vez un mayor intercambio economico y cultural, siendo la capacidad de los
puertos fronterizos existentes insuficiente para la demanda actua! y futura de
ambas ciudades. :

V.- El crecimiento dinamico y progresivo de esta frontera que genera el desarrollo de
1a industria magquiladora, las actividades de tipo comercial y turistico, colocan a

Tijuana como primer lugar en cruces turisticos y cuarto en exportacion de
mercancias a nivel nacional.

Vi.- Durante 1994 las instalaciones de inspeccion de vehiculos de importacion
comercia! localizadas en la zona conocida como el Chaparral dejaron de operar
para trasladarse a la actual Garita de Otay.

Vil- El 24 de Junio de 1998 se firma la Carta de Intencion Binacional signada por
autoridades en materia de planeacion del transporte de las ciudades de San
Diego, Rosarito y Tijuana, el condado de San Diego, la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Pablicas del Estado (SAHOPE) y la agencia del
Transporte de California (Caltrans), para la creacion del Corredor Binacional de la
Ruta Estatal 11-Bivr. Tijuana Rosarito 2000; y para establecer y definir el sitio para
el cruce fronterizo denominado Mesa de Otay Este (Mesa de Otay 1) {anexo}

VIll.- E} sitio anteriormente mencionado fue definido estratégicamente considerando
entonces tres alternativas de localizacion similar estimando una superficie de
49.45 has® aproximadamente con los siguientes usos colindantes: al norte con la
linea internacional y predios baldios de la zona denominada Otay Mesa del
condado de San Diego California, al este con usos habitacionales y asentamientos
irregulares de las colonias Las Torres y Magisterial, al sur con usos habitacionales
de la colonia Magisterial y al este con usos industriales del poligono 1 del ex-ejido
Chilpancingo y la prolongacion de la Av. Internacional.

IX.- E! 30 de Noviembre de 1999 como resultado de la XXVI Reunion del grupo
Binacional de Puentes y Cruces Internacionales celebrada en la ciudad del Paso
Texas, el Embajador Ruiz Cabafas de la Direccion General para América del
Norte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, propone al Municipio de Tijuana
la elaboracion de una plan director para el area urbana colindante a Otay Este®
{anexo)

——

? guperficie determinada para cruces de mediana importancia en el Manual de Disefo de Puerlos Fronterizos elaborado
g)m la Unidad de Autopistas de cuota de la SCT.

Oficio no. DAN-04508 expdte. ¥/20/2316-3 emitida por la Direccion General para América del Norle, Direccion de
Asuntos Fronterizos

Declaratoria de Destinos para ia jocalizaciéon del Puerto Fronterizo denominado Olay Este |l
en la Delegacion Municipal Mesa de Otay de 'a Cludad de Tiuana, Baja California. Agosto
2005
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X.- E! 11 de Enero del 2000 la Direccion de Planeacion Urbana ¥ Regional

cambio de usos del suelo de los terrenos localizados en la Mesa de Otay Este,
para el establecimiento del nuevo cruce fronterizo®.

Xl.- E) 06 de Diciembre del 2000 se ileva cabo ia consulta pablica para el cambio de
uso del suelo de los predios para la garita en coordinacién con el COPLADEM, la
Delegacién Mesa de Otay y el instituto Municipal de Planeacion ,» bajo dos
esquemas: la convocatoria a los presidentes de comités de vecinos de las colonias

Ciudadana por medio de encuestas® (anexo). En dicha consulta se obtuvo que el
93.5% de las persona consultadas estuvieron conformes con el proyecto, el 6%
no estuvieron de acuerdo ¥ un 5% opto por no opinar.

Xll.- EI 07 de Diciembre del 2000 una vez aprobado en consuita publica, se acuerda en
sesion de cabildo el cambio de uso de suelo para la nueva garita, publicAndose en
el Periédico Oficial del Estado no 10 tomo CVIII el 09 de Marzo del 2001 (anexo).

Xill.- El 22 de Marzo del 2002 fue acordado el “Plan de Accion” por los Presidentes
Vicents Fox Quezada y George Bush, que contempla 22 puntos orientados a crear
una frontera inteligente entre México- Estados Unidos, cuya finalidad €s proteger a
las sociedades de ambas naciones del terrorismo y las drogas ilicitas sin
detrimento de las actividades humanas y econémicas que tienen ambas naciones
de manera legitima. Entre eflos se sefialan acciones correspondientes a lograr una
infragstructura segura, mediante: La planeacién a largo plazo, el desahogo de
cuellos de botella, la proteccién de fa infraestructura, armonizar las operaciones de
los puntos de entrada, los proyectos modelo, la cooperacion transfronteriza y el
financiamiento de proyectos en ia frontera® (anexo).

XV.-El mes de Noviembre del 2002 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) elabora el estudio denominado "Analisis de las Necesidades de Ampiiacién
de la Capacidad de la Infraestructura de Transporte en los Puertos Fronterizos de
Carga de Tijuana, B.C.", para esle estudio se construyeron dos escenarios, el de
crecimiento moderado Y el de mayor crecimiento. Este menciona que la

* Oficio 0145 expdte. m/183/1 de la Direccitn de Planeacién Urbana ¥ Regional perteneciente a |a Secretaria de
Asentamienlos Humanos y Obras Publicas de! Estado,

s Copia de la Minuta recibida mediants oficio no. COD/296 de fecha 20 de Septiembre def 2000 del COPLADEM

& hllp:lfwww.usembassy—mexicio.gowBushmonlerreyoaoz 1asocfronteriza. himi

7 Ver anexo sstudio denominado “Andiisis de /as Necesidades de Ampliacion de fa Capacidad de Ig Infraestructura de
Transporte en los Puertos Fronterizos de Carga de Tijuana, B.C"

Declaratoria de Destinog para la localizacion dei Puerto Fronterizo denominado Otay Este I-J

en la Delegacién Municipal Mesa de Otay de la Ciudad de Tijuana, Baja Caiifornia, Agosto
2005
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capacidad maxima del puerto comercial existente es del orden de 1,800 vehiculos
de carga diario para la recepcion de importaciones, y de 2,500 vehiculos diarios
para fas exportaciones, no existen muchas posibilidades de ampliacion de la
capacidad fisica de las instalaciones en el patio de importaciones y presenta
serios impactos a la zona urbana aledafa; concluyendo que la localizacién del
terreno propuesto para el futura garita por su cercania al puerto existente y al
Corredor Tijuana-Rosarito 2000 hacen que un proyecto de esta clase sea mas
viable. Sin embargo el estudio también sefiala que las vialidades que colindan al
predio se encuentran condicionadas a un reordenamiento urbano, ya que si se
planea establecer un puerto de esta magnitud en la zona, a la vez resultara un
proyecto detonador vial el cual afectara a la zona circundante. {(anexc)

XVI.- Ef Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007, menciona en el apartado Diagnostico de
la Planeacion y Administracion del Desarrollo Urbano, que en los Uitimos afos se
ha incorporado el concepio de regionalizacion a las propuestas de desarrollo
urbano, favoreciendo la integracion de éste con el desarrollo econdmico. Lo
anterior implica el disefio de nuevas metodologias y esquemas de ordenamiento
territorial que den forma a este concepto, identificandose entre otras las siguientes
caracteristicas del espacio bajacaliforniano:
= La naturaleza binacional del espacic y la conformacion de comedores
econémicos que trascienden los limites estatales y el territorio nacional.

= La formacién de la quinta zona metropolitana del pais con la confluencia de los
municipios de Tijuana-Tecate y Playas de Rosarito.

» E! continuo crecimiento de las manchas urbanas en Tijuanay Mexicali.

« FEl constante flujo migratorio que se registra en la entidad ®.

XVIl.- El 13 de Diciembre del 2002 se publica la actualizacion dei Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Tijuana 2002-2025 (PDUCPT)’, se le
asigna uso de suelo para la instalacion del puerto fronterizo Otay 1l al predio en
estudio en una superficie de 36.7 has y se establece la compatibilidad para el
subsector. Asimismo establece dentro del subprograma de Planeacion
Transfronteriza acciones especificas para el desarrollo de un Plan Parcial para la
Mesa de Otay Este en el que se considere el puerto actual y el propuesto; y un
estudio integral para el desarrollo de actividades de transporte de carga en ambos
lados de la frontera entre otros'’.

XVIil- El PDUCPT identifica en las conclusiones del Diagnostico de los Aspectos
Socioeconémicos el rezago en los cruces fronterizos , transporte, pavimentacion y
mantenimiento de vialidades recomendado elaborar un estudio integral de ia
infraestructura transfronteriza que coadyuve a solucionar esta problematica y

8 pitp:iwww bajacalifornia.gob.mx/ped_51°.himl

Peribdico Oficial det Estado No. 54 tomo CIX e inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio bajo la
partida 5314832,

1 cit. Tabia 222 pag. 501 del PDUCPT 2002-2025

@

Declaratoria de Destinos para la localizacion del Puerto Fronterizo denominado Otay Este !
en la Delegacion Municipal Mesa de Otay de la Ciudad de Tijuana, Baja California. Agosto
2006



Pigina 12 PERIODICO OFICIAL 19 de mayo de 2006.

+
4]7/! 4“}““'3‘0@

realizar un trabajo coordinado de planeacién binacionai,

autopistas SR-125/ SR-905 e intercambia Y conecta flujos de transporte de carga
hacia el futuro puerlo fronterizo Otay Il y el puerto existente, se obtienen los
siguientes datos "% (anexo)

* En el apartado de Racionamiento del Concepto en el componente de

* La construccion de Ia autopista SR-11 y el puerto fronterizo Otay Este I
establece la importancia regional, nacional e internacional.

* Las tendencias indican Que este trafico alcanzara entre 2.1 y 2.9 millones de
vehiculos de carga hacia el 2010 y entre 29 y 4.5 millones hacia el 2020 en

ambos sentidos, dependiendo del funcionamiento de las economias de ambos
paises.

XX.- En seguimiento a la acciones derivadas de PDUCPT, los acuerdos binacionales,
los estudios de la SCT, Caltrans y SANDAG entre otros; el Instituto Municipal de

de gestién final. Este programa, se concibe como el conjunto de acciones para el

mejor aprovechamiento de Ia Zona en términos urbanos, economicos, sociales y
ambientales.

La politica general de mejoramiento dentro de |a cual se circunscribe e

PPDUMOE 2004-2025, tiene como principal objetivo abatir iog patrones aislados y

desiguales de desarrollo urbano del Centro de Poblacion Y considera entre otros

los siguientes aspectos:

* Las politicas de desarrollo regional establecidas en los distintos instrumentos
de planeacion vigentes entre los cuales destaca la integracién del Corredor
Tijuana-Rosarito 2000 a I3 Garita Mesa de Otay Este i;

* El desarroflo de actividades del transporte de targa en ambos lados de |a
frontera Tijuana-San-Diego, Y su impacto en la zona de estudio; y

* El mejoramiento de los flujos que ingresan por la Garita de Otay a través de Ia
interestatal 905 de San Diego hacia ias zonas industriales de Ia ciudad.

La imagen objetivo de I1a Estrategia Urbana de este programa es que se convierta
€n una zona con una economia asociada a los cruces fronterizos y a Ia industria

1"
12

Cit. pag 93 del PDUCPT 2002-2025.
Cit. pag. 13 del Componente del movimiento de bienes.
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de alta tecnologia que ofrecera a sus habitantes las condiciones basicas de
bienestar necesarias para llevar una vida digna y segura que garantice la
sustentabitidad en los ambitos econémico, social, ecoldgico, demografico y
cultural. Para alcanzar tal imagen objetivo, la estructura urbana debera ser
funcional, segura y ordenada.

Para la zona de estudio al largo plazo (2025) los cruces fronterizos tendran una
gran relevancia, ya que seran los principales generadores de viajes tanto de carga
como de vehiculos particulares. Se propone la separacion total de las vialidades
que permitiran acceder a los flujos de carga y turisticos de |la Garita de Otay ii, de
los flujos locales, por medio de soluciones de disefio urbano. La nueva estructura
urbana se articulara con el resto de la ciudad sin causar impactos negativos en
cuanto a disparidad de usos o por falta de integracién y continuidad vial.

XXI.- Una meta indispensable a cumpliirse dentro del Programa Parcial de Mejoramiento
Mesa de Otay Este, fue la realizacion de los estudios técnicos de integracion vial y
Evaluacién Econdémica Costo-beneficio y Financiera en relacion al nuevo puerto
fronterizo denominado Otay 1. El objetivo general es establecer con base en la
informacion existente, los planteamientos operativos y técnicos necesarios para ia
toma de decision de la propuesta para la integracion vial de 1a Garita Otay Mesa i
que ofrezca mayor viabilidad tecnica y financiera en funcién de obtener el mayor
beneficio social y econdmico para el area de influencia inmediata, del contexto
local y de la incorporacion regional que se contempla para esta infraestructura a
través de su instrumentacion al integrarse de forma oportuna al Programa Parcial
de Mejoramienio de la Mesa de Otay Este.

La meta es elaborar una propuesta integral con viabilidad técnica, econdmica y
financiera para la integracion vial de la Garita Otay {| atendiendo la dualidad del
contexto intra-urbano e Inter.-urbano en e! cual trascienden, desde las diversas
problematicas propias del transitoc de la zona hasta la provisién de soluciones
viales en funcion dei crecimiento urbano, integrandose a la estructura vial del resto
de la ciudad y al sistema regional.

Entre los objetivos especificos de integracion vial y viabilidad financiera se analiza
técnicamente las posibilidades de acceso vehicular e integracion vial hacia el
futuro puerto fronterizo, que permitan entre otros lo siguiente:

e Mejorar el funcionamiento de los flujos viales y del transito vehicular con las
obras necesarias para soportar el crecimiento urbano y la dinamica del cruce
fronterizo.

e Conducir el fiujo vehicular de carga a través de rutas altemas gque permitan
una vez instalada la Garita Otay il desconcentrar el transito del Blvd. Bellas
Artes y a su vez permitir ia conexion del transporte foraneo a la zona a partir
del enlace con la carretera Tecate-Tijuana y el libramiento Tijuana-Rosarito
2000.

Declaratoria de Destinos para la localizacion del Puerto Fronterizo dencminado Otay Este il
en ia Delegacion Municipal Mesa de Otay de la Ciudad de Tijuana, Baja California. Agosto
2005
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* Desarrollar [as opciones de integracion vial en funcion de los posibles
aprovechamientos respecto a la infraestructura existente, derechos de via
previamente definidos y utilizacion para la extension de redes de servicios
urbanos,

* Evaluar la viabilidad econdmica y financiera de dos opciones de integracion
vial que cumplan con los objetivos propuestos.

¢ Desarrollar dos escenarios comparativos de operacion para la opcién vial que
albergue caracteristicas con posibilidades de costear las obras de uso
exclusivo de la garita mediante el pago de cuota por derecho de paso, contra

la opcién de absorber e| costo absoluto de las obras para beneficio de Ia
ciudad,

politica de mejoramiento con viabilidad econémica y financiera, derivadas de ia
integracion vial de! nuevo puerto fronterizo para su instrumentacién.

XXH.- El informe ejecutivo elaborado por Caltrans Distrito 11 de la Reunién de
informacion de |a Frontera de California-México celebrada en febrero del 2005,
menciona en el apartado de Comercio Fronterizo que la mayoria del comercio esta
asociado con la industria maqguiladora. E} porcentaje de comercio que cruza a
través de los puertos de entrada es de aproximadamente 98%, los viajes
comerciales o de carga en los tres puertos mas importantes: Otay Mesa, Tecate y
Este de Calexico, han incrementado en un 60%, 77% y 113% respectivamente
desde 1997. En el 2003 aproximadamente 2 millones de vehiculos comerciales
cruzaron la frontera en ambos sentidos, el puerto de entrada mas ocupado para el

trafico comercial es Otay Mesa con aproximadamente 1.4 millones de cruces
anuales™ (anexo)

cerca de 25,000 vehiculos de carga por dia se pronostican para el nuevo puerto
de entrada de Otay Este Il para el afio 2020,

debido al dinamico crecimiento que presenta la zona de Mesa de Otay, para evitar
el riesgo de |a ocupacién espontanea Y Pprogresiva del poligono, siendo
conveniente contar con una herramienta legal que asegure la continuvidad dei

" Caltrans—District W, California/Mexico Border Briefing, 2005, subtema Cruces Anuales de Carga Cit,
pag .2-2,

Declaratoria de Destinos para la localizacion del Puerto Fronterizo denominacdo Otay Este ||
en la Delegacion Municipal Mesa de Otay de la Ciudad de T fivana, Baja California. Agosto
2005
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CONSIDERANDO

. Que conforme a la fraccion V del articulo 115 Constitucional los Municipios en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para: a)
formutar, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano

municipal; d) autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

II. Que la Ley General de Asentamientos humanos, sefiala en su articulo 4to. que en
los términos de lo dispuesto por el articulo 27 de Ja Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, se considera de interés publico y de beneficio social la
determinacion de provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios de los
centros de poblacion contenida en los planes o programas de desarrollo urbano.

. Que la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California en los articulos 1,
11 fraccion i, 117, 118, 119, 121 y 122 establece el procedimiento para emitir
Declaratorias para la conservacién y destino de predios en zonas urbanas que lo
ameriten por su ubicacién, extension, calidad o por la influencia que en el
desarrolio urbano y econémico de una region ejerzan, propiciando el mejoramiento
de los centros de poblacion y el beneficio colectivo mediante las obras de
infraestructura y equipamientos necesarios para coadyuvar en el desarollo
sostenido. Restringiendo la urbanizacién en estos espacios, autorizando solo
aquellas edificaciones y obras que aseguren los servicios de beneficio social de
caracter colectivo y de uso comun.

IV. Que el Plan Estatal de Desarmrollo 2002-2007 en el apartado Objetivos y
Estrategias para el tema Desarrollo Urbano Sustentable, subtema Planeacion e
Infraestructura para el Desarrollo, sefiala entre sus lineamientos estratégicos los
siguientes:

Formular y desarrollar proyectos técnicos con factibilidad financiera en el rubro de
infraestructura de comunicaciones y transportes, equipamiento urbano y servicios,
en congruencia con los instrumentos de planeacion urbana regional; promoviendo
e incentivando la coinversién entre los sectores publico y privado.

Impulsar la coordinacion de acciones entre los tres érdenes de gobiemo y la
sociedad, promoviendo la conjuncion combinada de recursos publicos y privados
para la generacién de infraestructura, equipamiento y servicios de acuerdo con los
programas de Desarrollo Urbano.

Promover ia creacion, ampliacion y mejoramiento de ios puerios para cruces

fronterizos con la finalidad de lograr una mayor integracion econémica y social
binacional. .

V. Que el PDUCPT en el apartado del Diagndstico det Medio Fisico Transformado en
el tema de Vialidad y Transporte se menciona respecto a los cruces fronterizos
que la diferencia entre los sistemas viales de ambas ciudades, los prolongados
tiempos de espera, asi como la alta concentracion de usos comerciales y de

Declaratoria de Destinos para la localizacion del Puerio Fronterizo denominado Otay Este If

en la Delegacién Municipal Mesa de Otay de la Ciudad de Tijuana, Baja California. Agosto
2005
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V1.

VI,

VIII.

Sservicios en las cercanias de las garitas, han originado un increment
congestionamiento de las vialidades
trabajos transfronterizos con |a finali

Que el PDUCPT, en el Nivel Estratégico, menciona entre sus objetivos generales
el lograr la vinculacion del desarrolio urbano, desarrollo economico y social a
través del fortalecimiento de 1a planeacio

establece el de definir Ias figas transfronterizas prioritarias tales como las
econdmicas, de usos de suelo, infraestructura y servicios, recursos naturales y
medio ambiente, aspectos legales y financieros, asi como el desarrollo de un
programa integral para resolver, promover e impulsar la revitalizacion y desarrollo
de un nuevo puerto fronterizo en Tijuana, mismos que se han desarrollado como
se menciona en el numeral XVIil de Jos antecedentes (plano no 69).

Que el PDUCPT, en la Estrategia General, Politicas Rectoras en el numeral
4.1.1.1, denominado Politica de Mejoramiento, establece lineamientos estratégicos
de mejoramiento como es, proponer nuevos esquemas de financiamiento para
flevar a cabo Planes y Proyectos Estratégicos que exploren esquemas financieros
vanguardistas a nivel nacional e internacional que permitan alcanzar |a
autosuficiencia econémica, consolidar |a cooperacion regional, aunado a |a
participacién social en la instrumentacién de esfrategias en materia de desarrollo
de infraestructura, servicios Yy equipamientos, mediante el aumento de las
inversiones privadas, la planeacién det desarrollo urbano mas democrético, la
satisfaccién de las crecientes necesidades de ia poblacion y el impulso de
proyectos estratégicos como es el caso del nuevo puerto fronterizo (plano no 73).

Que en el mismo instrumento, el Nivel Normativo en el numeral 4.24.6.1
Disposiciones Especificas para la Planeacién de Vialidades Urbanas sefiala que
para evaluar propuestas para el desarrollo y revitalizacion de la infraestructura
vehicular y/o peatonal en los puertos fronterizos, la autoridad municipal solicitara

Municipal de Planeacién ha desarrollado algunos estudios entre ellos: La
congruencia con el desarrollo urbano regional y disponibilidad de terrenos,
estudios de transporte y andlisis de |a infraestructura, restando elaborar los de
factibilidad econdmica y financiera.

Que el PODUCPT, en el plano No. 77 denominado Carta Urbana 2002-2025, ubica

Declaratoria de Destinos para la localizacion del Puerto Froenterizo denominado Otay Este il
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el poligono de estudio en el sector 11, subsector 11.12, y la matriz de
compatibilidad de la Delegacion Mesa de Otay indica uso equipamiento para la
administracién  pOblica, garita internacional, considerando algunos usos

compatibles y condicionados, complementarios a las actividades de inspeccion y
aduana {plano no 77).

X. Que en el mismo instrumento en el Nivel estratégico 3, numeral 4.3.4 Desarrollo
Integral del Arroyo Alamar se reconoce a la zona como la superficie baldia en
proceso de consolidacion mas grande dentro de la ciudad y la considera como una
zona estratégica dentro de la estructura urbana de la ciudad sehalando como
fineamiento estratégico- el mejoramiento y ampliacién de la infraestructura y
equipamiento para el bienestar social y como linea de accién el desarrolar la
infraestructura vial que permita integrar a la zona con la Garita de Otay Il —
Corredor Tijuana-Rosarito 2000 (ptano no 87).

Xl. Que el PDUCPT, en el Nivel Programatico y de Corresponsabilidad, Programa de
Pianeacion del Desarrolio Urbano, subprograma de Planeacién Transfronteriza
sefiala como accion especifica el Desarrollar un Plan Parcial para la Mesa de Otay
Este, en el que se considere el actual puerto fronterizo y el futuro denominado
Mesa de Otay Este |l dentro de las politicas de mejoramiento y conservacion en un
plazo corto con corresponsabilidad Estado-Municipio, mismo que se encuentra
elaborado y en proceso de revision para someter a consulta piblica como se
menciona en ef numeral XVl de los antecedentes.

Asimismo en el Programa de Vialidad y Transporte,. subprograma de
Infraestructura Vial se considera entre las acciones especificas, el consolidar una
estructura vial de caracter binacional a través de la construccion del Corredor
Tijuana-Rosarito 2000 y la apertura de la segunda Garita Otay I, como un politica
de mejoramiento a corto plazo bajo la responsabilidad municipal.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, definido el poligono para
equipamiento de administracién pablica, garita internacional, y toda vez que es de orden
publico e interés social fa emision de la presente declaratoria de Destinos, con
fundamento en el articulo 115, fraccion V, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 82, Apartado A, Atribuciones, fracciones, VIli, X'y
Xi, de la Constitucion Politica del Estado de Baja California, articulos 2, fraccion i, 3
fracciones IV, VI, XIl y XV1, 5, 6, fracciones VI, VI, X y X, 11, fraccién il, 117, fraccion
1", 119, 121, 122 de la Ley de Desarrolto Urbano del Estado de Baja California, se emite
la siguiente:

DECLARATORIA DE DESTINOS

1.- Sobre !a base de los estudios y anaiisis realizados, las evidencias en campo y fos
riesgos potenciales de ocupacion espontanea e irregular de la zona, se delimitd el
poligono, denominado poligono de aplicacién, que a su vez representa la superficie

Declaratoria de Destinos para la localizacion del Puerto Fronterizo denominado Otay Este 1
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de afectacion, que ha sido impactada por ia ocupacion de actividades relacionadas
mayormente con tiraderos de chatarra, dormitorio de vehiculos de carga, industriales y

irreqular, mas

extremo sur. Este comprende un area de 367,411.02 m?, con un perimetro de 3,592.481
metros lineales; que a continuacion se describe:

1.1, Coordenadas ligadas al Sistema Geodésico de Referencia LT.R.F 92 época
1998 Red Terciaria {ver anexo 1).
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PRIMERO.- Se declara al poligono descrito en el apartado de Declaratoria de Destinos,
numeral I, para Destinos, a efecto de Hevar a cabo en la misma, la implementacion de
un nuevo puerto fronterizo al que se denomina Otay Este iI. Con el fin de garantizar el
cruce de personas y mercancias entre ambos paises, estrechando los lazos
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comerciales, culturales y turisticos con las comunidades vecinas e impulsando un
corredor modelo de transporte de caracter binacional denominado Ruta Estatal 11r-
Corredor Tijuana-Rosarito 2000 tomando en cuenta las caracteristicas, condiciones y
oportunidades que esia infraestructura ofrece al mejoramiento y crecimiento de

desarrollo regional.

SEGUNDO.- E! Destino dei poligono y las normas aplicables seran las indicadas en la

Tabla 1:
ZONAS DESTINOS CONDICIONANTES ACCIONES
Poligono de | Para: 1- Los esquemas de|1.- Obtener el visto
aplicacién =  Componentes del funcionamiento de las|bueno de fa INDAABIN y
puerto fronterizo areas ¥ espacios [la SCT del esquema
piblicos y de uso comUn | elaborado por la UABC.
debera responder a los|2.- Expedir normas

requerimientos que
establece el Manual de

Disefio de la
Infraestructura de
Transporte  para  los
puertos fronterizos

elaborado en septiembre
del 2000 por la SCT.

técnicas relativas a fas
medidas de seguridad
higiene, distribucién de
espacios, tipos de
acabados y en general
para el optimo
aprovechamiento,
funcionalidad Y
racionalidad en el uso los
edificios piblicos y las
4reas de uso comiin,

2.- Se promovera la
utilizacion de sistemas

3.-Dar seguimiento al
Plan de Accidn de los 22

inteligentes  para  las{ puntos Fox-Bush,
actividades de inspeccion | mediante Ia
- y aduanas. implementacion de un
proyecto moedelo
fronterizo

Declaratoria de Destinos para la localizacidon del Puerto Fronterizo denominado Otay Este I
en la Delegacion Municipa! Mesa de Otay de la Ciudad de Tijuana, Baja California. Agosto

2005
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de habitabilidad, imagen ,
seguridad, eficiencia
ambigntal y de
administracion sefalados
en los lineamientos para
evaluar la optimizacion
de los espacios ptiblicos
elaborados por fa CABIN,
{actualmente INDAABIN},
asi como a la
reglamentacién local en
materia de edificaciones

2.-8e deberd evitar Ia
dispersidon de unidades

admiristrativas que
operativamente

convendria que
estuviesen integradas

por zonas, evitando Ia
inaccesibilidad, carencia
de  equipamientos y
servicios :
complementarios y de
apoyo y sobresaturacion
de la infraestructura.

3-8e  restringirda 1a
instalacién y construccion
de elementos, anuncios
rotufos  y similares de
caracler comercial, para
evitar ¢l deterioro de la

"l imagen urbana.

4-Se debera restringir la
permanencia de
personas en la zona en
las éreas de uso piblico

con fines de actividades
comerciales ¥ de
servicios.

PERIODICOQ OFICIAL 19 de mayo de 2006.
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* Edificios pubiicos yi1- Las edificaciones [ 1. Elaborar los proyectos

areas de uso | publicas deberan | ejeculivos considerando

comin. responder a los criterios { un programa de

necesidades inherentes a
las funciones
administrativas, de
inspeccibn y aduanas
adecuadas.

2.- Aplicar e Programa
de  dignificacion  de

Puertos y Cruces
Fronterizos  elaborado
por la CABIN en 1996

3.-Promover un
Programa de Imagen
Urbana acorde al
cardcter y funciones

institucionales de g
Zona.

4.- Establecer acciones

para evitar el
establecimiento del
comercio  informal, Ia
vagancia y malvivencia
y/o actividades
incompatibles al destino
del inmueble

Declaratoria de Destinos
en la Delegacion Municipal

2005
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Areas verdes. i-  Las actividades | 1.-Forestar el area con
pasivas de | plantas adaptadas a la
asparcimiento como | regién y adecuadas al
andadores pealonales, | silio.
escalinatas, plazas,
plazoletas  incluyendo
su infraestructura,
mobiliario de servicio y
elementos de ornato,
seran permitidas.
2.Se resiingira la|2-  Establecer — un
canstruccién g | programa de ahorro y
introduccion de redes | eficiencia  de  recursos
de servicios publicos | para los suministros de
con fines particulares, | energia eléclrica y agua
solo aquellas | Potable
indispensables para el
mantenimiento de las
aclividades de uso
publico Yy las
complementarias a las
actividades de
inspeccion y aduanas.

Vialidades 1..Se debera dosificar | 1.- Elaborar los proyectos
el ftransito vehicular | geométricos viales
conforme a las | ejecutivos previendo su
caracleristicas de los { inlegracion a las zonas
vehlculos y tipo de | urbanas conforme al
flujos viales: turisticos y | Manual Geométrico de
comerciales, carmreteras de fa SCT, la

normatividad estatal y
local .

2.- Elaborar programas
permanentes de
mantenimiento y
mejoramiento  de  la
infraestructura  vial vy
peatonal.

Tabia No. 1

TERCERO.- La presente Declaratoria tendra una vigencia conforme a lo seialado en el
articulo 121 de 1a Ley de Desarrolio Urbano de} Estado de Baja California.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Declaratoria de Destinos para equipamiento de la
administracion puablica garita internacional, jocalizada en el poligono 1 del ex-ejido
Chilpancingo, Colonias Magisterial y Las Torres de la Delegacion Mesa de Otay, de la

Declaratoria de Destinos para 'a localizacion del Puerto Fronterizo denominado Otay Este Il
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Ciudad de Tijuana, entrarg en vigor al dia siguiente al de sy publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California. -

SEGUNDO.- Remitase al Registro Publico de Ia Propiedad y del Comercio de la Ciudad
de Tijuana, Baja California, para su inscripcién

TERCERO.- Los hienes inmuebles que resulten afectados por la presente Declaratoria
de Destinos por localizarse dentro del poligono de aplicacion, quedaran restringidos en
Su uso, por lo que el Ayuntamiento por conducto de la Direccion de Administracion

Urbana, llevard a cabo las acciones de inspeccion y vigilancia que aseguren suy
cumplimiento.

CUARTO.- Notifiquese personalmente y por escrito a afectados, propietarios,
poseedores, sucesores o causahabientes.

QUINTO.- Asi mismo, publiguese en dos periddicos de circulacion local.

SEXTO.- Coldquese las Cedulas a las que se refiere el articulo 122 de Ia Ley de
Desarrollo Urbano, )

SEPTIMO.- Cimplase

Dado en la Ciudad de Tijuana Baja California, a los 25 dias del mes de Agosto del 2005.

Declaratoria de Destinos para la localizacién det Puerto Fronterizo denominade Otay Este Il

en la Delegacion Municipal Mesa de Otay de la Ciudad de Tiuana, Baja California. Agosto
2005
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EUGENIO ELORDUY WALTHER, GOBERNADOR DEL ESTADO, EN EJERCICIO DE
LA FACULTAD QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 49, FRACCION 1, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 3
Y 9, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA; 10 FRACCIONES Vi, VI Y IX, 20 FRACCION I, 26, 27, 28, 59
FRACCION V, 60, 83 Y 134, DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, Y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el articulo 27, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
de Baja California, constituyen el marco juridico fundamental conforme al cual los tres
érdenes de gobierno, con la participacion de la sociedad, dentro de un esquema de
concurrencia y responsabilidades compartidas, enfrentan la problematica de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano del pais.

SEGUNDO.- Que el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2002-2007, ptantea
como estrategia en materia de desarrollo urbano, elaborar, actualizar y promover con
visién a largo plazo y criterios de sustentabilidad, los instrumentos de planeacion
urbana, regional y sectorial, considerando la condicion social y econémica, asi como las
distintas potencialidades del Estado.

TERCERO.- Que en este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo antes aludido, determina
que el desarrollo urbano debe impulsar una intensa vinculacién entre los sectores
publico y privado, que permita garantizar dentro de un marco de sustentabilidad, !
desarrollo ordenado e integral de la sociedad, con infraestructura, reservas territoriales y
dotacion de agua suficiente para atender las demandas de crecimiento del Estado.

CUARTO.- Que de acuerdo con los principios establecidos en la Ley de Desarrolio
Urbano del Estado de Baja California, el Plan Estatal de Desarrollo Urbano forma parte
de los lineamientos conforme a los cuales debe llevarse a cabo el ordenamiento Yy
regulacion de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion en el Estado, y que las autoridades correspondientes Yy la poblacién en
general, toman como medio oficial a fin de ajustar sus acciones a las previsiones del
mismo.

QUINTO.- Que el desarrollo urbanc sustentable, se centra en la planeacién e
infraestructura para el desarrollo urbano, determinandose como agentes de
transformacion la planeaciéon y administracién del desarrollo urbano, desarrollo de
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vivienda y reservas territoriales; infraestructura ¥ equipamiento; asi como la dotacién de
agua y saneamiento.

OCTAVO.- Que el Ayuntamiento del Municipio de Tijuana, Baja California, sometié a
consulta, tanto de las dependencias e instituciones plblicas federales, estatales y
municipales, asi como de Ia comunidad en general, el Programa Parcial de
Mejoramiento de La Mesa de Otay Este, de la Ciudad de Tijuana, Baja California, que
regulara la zona de La Mesa de Otay Este, del centro de poblacién de Tijuana,

DECIMO PRIMERO.. Que la planeacién vy programacion en materia de desarrollo
urbano, constituye un proceso permanente orientado a redefinir y fortalecer los
instrumentos juridicos, administrativos Y operativos, en consonancia Ccon una realidad
social dinamica y cambiante; con este proposito, y de acuerdo con los principios
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establecidos en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, se
establecen en el Programa Parcial de Mejoramiento de La Mesa de Otay Este, de la
ciudad de Tijuana, Baja California, los lineamientos conforme a los cuales debera
efectuarse su evaluacion Yy actualizacion, a efecto de que las autoridades
correspondientes y la poblacién en general, cuenten en forma oportuna y suficiente con
los medios de informacién, de manera que sus acciones se ajusten a las previsiones de
dicho Programa, y se incorporen solidaria y responsablemente a las tareas dirigidas al
desenvolvimiento arménico e integral del Estado de Baja California; por lo que se expide
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la publicacién del Programa Parcial de Mejoramiento de La
Mesa de Otay Este, de la ciudad de Tijuana, Baja California, conforme al cual, el
Gobierno Estatal y Municipal participaran en la planeacion, ordenamiento y regulacion
de todas las acciones e inversiones que se ejecuten en el territorio del Municipio de
Tijuana, Baja California, y deberan ajustarse a los objetivos, politicas, estrategias,
acciones y demas disposiciones previstas o derivadas del referido Programa Parcial de
Desarrollo Urbano. - }

SEGUNDO.- El Programa Parcial de Mejoramiento de La Mesa de Otay Este, de la
ciudad de Tijuana, Baja California, tiene caracter obligatorio para los sectores publico,
social y privade respecto a los objetivos, estrategias, programas y acciones que de
dicho Programa se deriven, conforme a las disposiciones aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Publiquese, en forma abreviada, el Programa Parcial de Mejoramiento de
La Mesa de Otay Este, de la ciudad de Tijuana, Baja California, en el Periddico Oficial
del Estado y en dos diarios de mayor circulacion en la Entidad.

TERCERO.- Inscribase el Programa Parcial de Mejoramiento de La Mesa de Otay Este,
de la Ciudad de Tijuana, Baja California, en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio de! Estado, dentro de los veinte dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Acuerdo; asimismo, pongase para consulta publica en las oficinas en donde se
lleve su registro, en la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, asi como en
las dependencias municipales que designe el Ayuntamiento de Tijuana, Baja California,
segun corresponda a su nivel de aplicacién. Remitase copia del Programa Parcial de
Mejoramiento de La Mesa de Otay Este, de la Ciudad de Tijuana, Baja California, al

Congreso del Estado para su conocimiento.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, imprimase y publiquese el presente
Acuerdo para su debido cumplimiento y observancia.

DADO en e! Poder Ejecutivo,gel Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los
veinte dias del mes de marz | afio dos mil seis.

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

(‘

BEBNARDO H. MARTINEZ AGUIRRE \
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA
. YDES

A

ARTURO ARAMILLO
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PRESENTACION

La superacion de los retos que impone (a compleja relacion que se da en la region
transfronteriza Tijuana-San Diego demanda respuestas institucionales coordinadas y
sustentadas con un caracter innovador y articulador. En este sentido, una de las
prioridades del H. XVIII Ayuntamiento de Tijuana, el Gobierno del Estado de Baja
California y el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, es el

En esta coyuntura se inscribe (a necesidad de elaborar un Programa Parcial Desarrollo
Urbano que permita una ocupacién ordenada y sustentable de la Mesa de Otay zona
Este, una zona de caracter estratégico para la ciudad de Tijuana, ubicada en la frontera
con los Estados Unidos Yy con gran relevancia por su actividad econémica industrial, asi
como por la localizacidn del Unico cruce fronterizo de caracter comercial en la ciudad
(ver plano D-1, Area de Estudio).

El Programa Parcial de Mejoramiento de la Mesa de Otay Este 2004-2025 (PPMMOE) se
concibe como el conjunto de acciones para el mejor aprovechamiento de la zona en
términos urbanos, econémicos, sociales y ambientales, procurando el desarrollo
arménico entre las actividades de interaccién binacional, las productivas y las
habitacionales, mediante la distribucion equilibrada de los usos del suelo, el
mejoramiento de la imagen urbana, la adecuada dotacion de servicios y la integracion
vial de su estructura dentro del contexto urbano y los sistemas de enlace regional.

La elaboracion del PPMMOE se llevé a cabo bajo la coordinacion del Instituto Municipal
de Planeacion (IMPlan), que entregd diversos insumos para elaborar el diagnostico y
formular propuestas. Este Programa Parcial consideré también el Estudio de Integracion
Vial de la Garita Otay, que se desarroll6 de forma paralela (ver planos E-3 Y E-6).

El objetivo de este estudio es establecer, con base en la informacion existente, los
planteamientos operativos y técnicos necesarios para la toma de decisiones de la
Propuesta para la integracion vial del Puerto Fronterizo Otay Este || que ofrezca mayor

Si bien el PPMMOE corresponde a una parte de la Delegacion Mesa de Otay, su
elaboracion y aplicacién es una contribucion significativa para el desarrollo integral de la
ciudad de Tijuana, dando un nuevo papel a esta zona en el contexto urbano y regional,
particularmente considerando la ubicacién de una nueva Garita denominada Otay II,
proyecto estratégico para el intercambio de bienes y productos entre México y Estados
Unidos. -
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| INTRODUCCION

El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion 2002-2025 (PDUCPT),
publicado el dia 13 de diciembre de 2002', sefala como proyecto estratégico el
desarrollo integral de ta Garita de Otay II, proponiéndose la elaboracién de un Programa
Parcial de Mejoramiento Mesa de Otay Este (PPMMOE), para desarrollarse en el corto
plazo, destacando su prioridad para resolver las diversas problematicas que presenta su
territorio en materia de planeacién urbana asi como de planeacion transfronteriza.

Por ello el H XVIll Ayuntamiento de Tijuana, a través de la Secretaria de Desarrollo
Urbano del Municipio, instruyé al IMPlan para la elaboracién del mencionado programa.

En este sentido, la politica general de mejoramiento dentro de la cual se circunscribe el
PPMMOE, tiene como principal objetivo abatir los patrones aislados y desiguales de
desarrollo urbano del Centro de Poblacion. De esta politica se derivan lineamientos
concretamente relacionados al presente programa, que son:

» Dirigir el crecimiento urbano de una forma controlada y a la vez equitativa
mediante el impulso de Programas que permitan, entre otras acciones: controlar
y erradicar el desarrollo de asentamientos irregulares en condiciones de alto
riesgo dentro del Centro de Poblacién, en vinculacién con los tres ordenes de
gobierno y los principales agentes del desarrollo.

* Mejorar la imagen urbana a través del desarrolio de programas de revitalizacion y
rehabilitacion de colonias Populares, asi como mejorar y ampliar la
infraestructura y el equipamiento para el bienestar social.

* Promover el fortalecimiento ¥y la modernizacion de las estructuras administrativas
en funcién de los mecanismos que habran de instrumentarse para llevar a cabo
las tareas que seran necesarias para soportar los cambios y realizar las acciones
anteriores,

Estos lineamientos adquieren una dimension especial debido a las condiciones
transfronterizas que caracterizan a la zona y al impacto que ejerce el puerto fronterizo

! Fe de Erratas POE publicada en fecha 7 de marzo del 2003 e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y el

Comercio el 27 de marzo de! 2003, bajo la partida #5314832.
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Otay | respecto a las otras zonas del centro de poblacion y el territorio binacional. Al
respecto, el PDUCPT sefala la necesidad de que se considere al puerto fronterizo de
Otay | y al futuro puerto denominado Mesa de Otay este I, como elementos de estudio
de este Programa Parcial una vez que forman parte del Proyecto Estratégico denominado
“Desarrollo Integral de la Garita Otay II”. ‘

Con base en lo anterior se consideran los siguientes aspectos dentro del presente
Programa Parcial:

o Las politicas de desarrollo regional establecidas en los distintos instrumentos
de planeacion vigentes entre los cuales destaca la integracion del corredor
Tijuana-Rosaritc 2000 a la garita Mesa de Otay Este Il.

e El desarrollo de actividades del transporte de carga en ambos lados de la
frontera Tijuana-San-Diego, y su impacto en la zona de estudio.

o El mejoramiento del flujo vehicular en las garitas internacionales, en lo que
respecta al que ingresa por la garita de Otay a través de la interestatal 905 de
San Diego hacia las zonas industriales de la ciudad, asi como el que transita
por los Bulevares: Industrial, Bellas Artes Garita de Otay hacia el cruce para
los Estados Unidos de América.

EL PPMMOE integra de forma completa las dimensiones econdmica, social, demografica y
urbana, que constituyen la problematica actual y prevista en la zona de estudio. Por
otro lado, la propuesta normativa y programatica del Programa Parcial corresponde a la
imagen objetivo de la zona que refuerza su vocacion como nodo distribuidor de viajes
regionates y urbanos relacionados con los cruces fronterizos que tendran repercusiones
intraurbanas y regionales.

N s
‘IIMBI-__rIl___/ {/ uﬁl;%i;m



Pigina 36 PERIODICO OFICIAL 19 de mayo de 2006.

1. ANTECEDENTES

La superacién de los retos que impone la compleja relacion que se da en la region
transfronteriza Tijuana-San Diego demanda respuestas institucionales coordinadas vy
sustentadas con un caracter innovador y articulador. En este sentido, una de las
prioridades del H. Ayuntamiento de Tijuana, el Gobierno del Estado de Baja California y
el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, es el establecimiento
de instrumentos de planeacién urbana que respondan a los retos derivados de un
crecimiento demografico y urbano acelerado que se da paralelamente a una cada vez
mayor escasez de recursos para hacer frente a los mismos.

En esta coyuntura se inscribe la necesidad de elaborar un Programa Parcial Desarrollo
Urbano que permita una ocupacidn ordenada y sustentable de la Mesa de Otay Este, una
zona de caracter estratégico para la ciudad de Tijuana, ubicada en la frontera con los
Estados Unidos y con gran relevancia por su actividad econdmica industrial, asi como por
la localizacién del Unico cruce fronterizo de caricter comercial en la ciudad (ver plano
D-1, Area de Estudio).

El Programa Parcial de Mejoramiento de la Mesa de Otay Este 2004-2025 (PPMMOE) se
concibe como el conjunto de acciones para el mejor aprovechamiento de la zona en
términos urbanos, econdmicos, sociales y ambientales, procurando el desarrollo
arménico entre las actividades de interaccién binacional, las productivas y las
habitacionales, mediante la distribucion equilibrada de los usos del suelo, el
mejoramiento de la imagen urbana, la adecuada dotacién de servicios y la integracion
vial de su estructura dentro del contexto urbano y los sistemas de enlace regional.

La elaboracion del PPMMOE se llevo a cabo bajo la coordinacidn del Instituto Municipal
de Planeacion (IMPlan), que entregd diversos insumos para elaborar el diagnéstico y
formular propuestas. Este Programa Parcial considerd también el Estudio de Integracion
Vial de la Garita Otay, que se desarrollé de forma paralela (ver planos E-3 Y E-6), el
objetivo de este estudio es establecer, con base en la informacién existente, los
planteamientos operativos y técnicos necesarios para la toma de decision de la
propuesta para la integracion vial de la Puerto Fronterizo Otay Este Il que ofrezca mayor
viabilidad técnica y financiera en funcién de obtener el mayor beneficio social y
econdmico para el area de influencia inmediata, del contexto local y de ta incorporacion
regional que se contempla para esta infraestructura a través de su instrumentacién al
integrarse de forma oportuna a este programa.

S5i bien el PPMMOE corresponde a una porcion de la Delegacion Mesa de Otay, su
elaboracion y aplicacién es una contribucion significativa para el desarrollo integral de la
ciudad de Tijuana, dando un nuevo papel a esta zona en el contexto urbano y regional,
particularmente considerando la ubicacién de una nueva Garita denominada Otay |I,
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proyecto estratégico para el intercambio de bienes y productos entre México y Estados
Unidos.

En la actualidad dentro de esta zona aplica el Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacién 2002-2025 (PDUCPT), publicado el dia 13 de diciembre de 2002%, que sefala
como proyecto estratégico el Desarrollo Integral de la Garita de Otay Il, proponiéndose
la elaboracion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Mesa de Otay Este para
desarrollarse en el corto plazo, destacando su prioridad para resolver las diversas
probleméticas que presenta su territorio en materia de planeacion urbana asi como de
planeacion transfronteriza.

En este sentido, la politica general de mejoramiento dentro de ta cual se circunscribe el
PPMMOE 2004-2025, tiene como principal objetivo abatir los patrones aislados vy
desiguales de desarrollo urbano del Centro de Poblacion. De esta politica se derivan
lineamientos concretamente relacionados al presente programa, que son:

 Dirigir el crecimiento urbano de una forma controlada y a la vez equitativa
mediante el impulso de programas que permitan, entre otras acciones: controlar
y erradicar el desarrollo de asentamientos irregulares en condiciones de alto
riesgo dentro del Centro de Poblacién, en vinculacion con los tres ordenes de
gobierno y tos principales agentes del desarrollo.

e Mejorar la imagen urbana a través del desarrollo de programas de revitalizacion y
rehabilitacién de colonias populares, asi como mejorar y ampliar la
infraestructura y el equipamiento para el bienestar social.

« Promover el fortalecimiento y la modernizacion de las estructuras administrativas
en funcion de los mecanismos que habran de instrumentarse para llevar a cabo
las tareas que seran necesarias para soportar los cambios y realizar las acciones
anteriores.

Estos lineamientos adquieren una dimension especial debido a las condiciones
transfronterizas que caracterizan a la zona y al impacto que ejerce el puerto fronterizo
Otay | respecto a las otras zonas del Centro de Poblacién y el territorio binacional. Al
respecto, et PDUCPT sehala la necesidad de que se considere al puerto fronterizo de
Otay | y al futuro puerto denominado Mesa de Otay este il, como elementos de estudio
de este Programa Parcial una vez que forman parte del Proyecto Estrategico denominado
“Desarrollo Integral de la Garita Otay It”.

Con base en lo anterior se consideran los siguientes aspectos dentro del presente
Programa Parcial:

2 Fe de Ematas POE publicada en fecha 7 de marzo del 2003 e Inscrito en ei Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio el 27 de marzo del 2003, bajo la partida #5314832.
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* Las politicas de desarrollo regional establecidas en los distintos instrumentos
de planeacion vigentes entre los cuales destaca la integracion del Corredor
Tijuana-Rosarito 2000 a la Garita Mesa de Otay Este Ii;

» El desarrollo de actividades del transporte de carga en ambos lados de la
frontera Tijuana-San-Diego, y su impacto en la zona de estudio; y

* El mejoramiento de flujo vehicular en las garitas internacionales. En lo que
respecta a los flujos que ingresan por la Garita de Otay a través de la
interestatal 905 de San Diego hacia las zonas industriales de la ciudad asi
como el que transita por los Bulevares: Industrial, Bellas Artes Garita de Otay
hacia el cruce para los Estados Unidos de América.

El PPMMOE integra de forma completa las dimensiones economica, social, demografica y
urbana, que constituyen la problematica actuat y prevista en la zona de estudio. Por
otro lado, la propuesta normativa y programatica del Programa Parcial corresponde a la
imagen objetivo de la zona que refuerza su vocacién como nodo distribuidor de viajes
regionales y urbanos relacionados con los cruces fronterizos que tendran repercusiones
intraurbanas y regionales.

1.1. Alcances

El contenido del PPMMOE cumple lo sefialado por el Capitulo Sexto, articulos 56 al 64 de
la Ley de Desarrolio Urbano para el Estado de Baja California. Considera también los
ordenamientos juridicos aplicables, asi como los planes y programas vigentes en la zona,
especialmente el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana
2002-2025, estructurandose en los siguientes rubros:

1.- Introduccién. Contiene los aspectos de interés general tales como la motivacion,
alcances, objetivos, fundamentacién juridica, ordenamientos aplicables desde la
perspectiva local, federal y binacional, las condicionantes establecidas por otros planes
y programas, asi como los antecedentes histdricos y delimitacion del poligono de
aplicacion del Programa Parciat.

2.- Diagnéstico Pronéstico Integrado. Incluye un anilisis de las condiciones
prevalecientes en el medio natural, el ambito micro-regional, social, econdémico y
urbano, de administracién piblica y gestion, asi como un diagnéstico integrado de los
diversos elementos. En este apartado se analizan los escenarios previstos para el futuro
de la zona de Otay Este, considerando el comportamiento de la poblacion y tos
requerimientos correspondientes en materia de suelo, infraestructura y equipamiento.

Si bien el diagnéstico se refiere principalmente al drea de aplicacion del Programa
Parcial, incluye también referencias a la Ciudad de Tijuana, el ambito regional u
binacional para contextualizar las condiciones prevalecientes.

3.- Nivel estratégico. Comprende las politicas y los lineamientos especificos que

permiten orientar el desarrollo urbano y definir las areas aptas para la ocupacion con
usos urbanos, a la vez se definen usos y destinos del suelo.
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4.- Nivel normativo. Contiene las disposiciones y normas aplicables para la ocupacion del
territorio, tanto para el ordenamiento urbano como de caracter sectorial, asi como los
lineamientos especificos para las areas de conservacion, usos y destinos del suelo

5.- Nivel programdtico. Este capitulo abarca de manera concreta e integrada el conjunto
de acciones propuestas en la estrategia, especificandose la localizacion, plazos,
cuantificacion y sectores o dependencias responsables de ejecutarlas.

6.- Nivel instrumental. Define los instrumentos juridicos, administrativos, fiscales y
financieros que hagan posible la ejecucion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de
la Mesa de Otay Este, una vez discutido y aprobado por las instancias correspondientes.
Se incluyen también los mecanismos de coordinacion gubernamental, participacion
social, evaluacion y seguimiento que permitan su constante retroalimentacion.

Para lograr el cumplimiento del PPMMOE se plantea un sistema de instrumentos para el
desarrollo urbano de caracter financiero, fiscal, administrativo y juridico que incluye la
participacién de los tres érdenes de gobierno, asi como la coordinacion necesaria de
caracter binacional.

7.- Anexo Grdfico. Contiene todos los planos desarrollados en la elaboracion y definicion
del Programa, tanto los referentes al diagnéstico - pronéstico como a la estrategia.

Fundamentacion juridica.

Este Plan se sustenta juridicamente en los articulos 25, 26, 27, 28, 73 (fracciones XXIX-C
y XXIX-G) y 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
4,5 6,89, 11,12, 15, 19y 35 de la Ley General de Asentamientos Humanos; los
articulos 2 y 3 de la Ley de Planeacion; los articulos 17 y 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y de la Proteccion al Ambiente; los articulos 1 y 113 de la Ley de
Aguas Nacionales; Los articulos 3, 82 y 83 de la Constitucién Politica del Estado de Baja
California; los articulos 1, 13 y 14 de la Ley de Planeacion del Estado de Baja California;
los articulos 4, 11, 22, 24, 25, 26, 28, 29, 56, 59 y 84 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Baja California; los articulos 9, 10, 15, 29, 40, 151 y 156 de la Ley de
Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California; el articuto 3ro de la Ley de
Régimen Municipal del Estado de Baja California; los articulos 35 y 73 de la Ley de
Proteccién Civil del Estado de Baja California; el articulo 821 del Cédigo Civil para el
Estado de Baja California; y los articulos 40, 41y 62 de!l Reglamento de la Administracion
Publica del Municipio de Tijuana; asi como en diversos acuerdos de caracter binacional.

Definicién del area de estudio.
El drea de aplicacién del Programa Parcial se delimita de la siguiente forma:

Inicia al Norte en el punto donde confluye el limite politico-administrativo formado por
el borde Internacional y Blvd. Aeropuerto, sigue por la linea internacional hacia el
oriente por el primer eje Oriente Poniente hasta el punto ubicado en las coordenadas
UTM 517,268.89 y 3602,588.74 donde cambia a direccion sur poniente por el limite fisico
delimitado por un camino de terraceria, hasta llegar a la autopista Tijuana-Tecate.

0

e“lMplpn -

W ==z



Pigina 40 PERIODICO OFICIAL 19 de mayo de 2006.

Desde este punto continlia hacia el poniente bordeando la autopista para llegar a la
calle Mexicanidad en la colonia 10 de Mayo, donde continua por ésta, hasta el cruce con
la calle 25 de Septiembre y continuar hacia el sur oriente por la calzada de Las Torres
hasta la interseccién con la calle de los Topégrafos.

Se continuar hacia el sur poniente, bordeando la Zona Industrial 430-A y la Ciudad
Industrial teniendo estas areas como limite sur del poligono, y continuando hasta la calle
Presidente Lazaro Cardenas pasando por la calle Noemi Chavez en la colonia Las Torres
hasta llegar a la colonia Vista Alamar, pasando hacia el sur poniente hasta el entronque
del Blvd. Las Torres y la prolongacién Av. de los Aztecas por el norponiente hasta la
avenida Las Palmas donde continua at sur poniente hasta el entronque con el Blvd.
Lazaro Cardenas Oriente, bordeando el fraccionamiento Bosque de las Araucarias, el
limite del Centro Comercial Otay y la denominada zona de “La Pechuga” hacia el norte
hasta el Blvd. Lazaro Cardenas Poniente, se pasa al Blvd. Aeropuerto hasta liegar a la
frontera México-Americana donde es el punto de inicio (ver planos D-1y E-1).

El area de aplicacion del Programa Parcial tiene una superficie aproximada de 2,356.2
hectareas, con 605 manzanas y alrededor de 17 mil lotes, representando 62.2% de la
superficie total de la Delegacién Centenario.
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Il DIAGNGOSTICO PRONQSTICO INTEGRADO

2.1 DIAGNOSTICO

La zona de estudio cuenta con una superficie aproximada de 2,356 hectareas, mismas
que significan alrededor 12.45% del total de ta mancha urbana de Tijuana para el aio
2002.

En este territoric se ubicaron para et ano 2000 un total de 78,556 habitantes, los que
significan 6.48% de la poblacion total de Tijuana. Se estima que para el afto 2004 en la
Mesa de Otay Este habitan alrededor de 92 mil personas, significando alrededor del
6.81% de la poblacion estimada para Tijuana por el PDUCPT2002-2025 que considera una
poblacion totat de 1.45 millones para este ano.

La zona se caracteriza por su dinamismo econoémico, mismo que se ejemplifica por la
tasa de crecimiento entre el afo 1990 y 2000, que fue det 7.45% anual, muy por encima
del crecimiento en Tijuana que para el mismo periodo fue de 4.94%. En efecto, una
proporcion importante (8.69%) del crecimiento de la ciudad en el periodo mencionado se
ha asentado en la zona este de Otay.

La mayor parte de esta ocupacion de 40,260 personas se ha dado por poblacion es
escasos recursos, ya que 58.8% recibe entre 2 y 5 salarios minimos, proporcién mas alta
que el promedio de la ciudad. Por otro lado, es relevante que a pesar de que Tijuana es
una ciudad de migrantes, para el caso de la Mesa de Otay Este la proporcion es
significativamente mayor, puesto que 62.7% de sus habitantes nacieron en otra entidad,
por encima del 53.5% promedio de Tijuana.

Dentro de los aspectos econdmicos destaca la relevancia de las zonas industriates en la
zona de estudio, las cuales generan en la actualidad 52 mil empleos manufactureros,
alrededor de la tercera parte de los empleos manufactureros en Tijuana.

Lo anterior es significativo cuando se considera que la Poblacion Econémicamente Activa
Ocupada en la zona de estudio es de 30,175 personas, de las cuales 17 mil se dedican a
actividades manufactureras. Esto implica que la zona de Otay Este es un area atractora
de empleos para el resto de la ciudad de Tijuana, aspecto promovido principalmente por
la industria maquiladora, asi como por las actividades relacionadas con el cruce
fronterizo.

En efecto, si bien las actividades de servicios no son las mas relevantes en la economia
de la zona, han venido adquiriendo mayor importancia (actualmente generan alrededor
de 13 mil empleos), previéndose que la construccién de la nueva Garita Otay Il acelerara
dicho proceso. En este sentido debe considerarse que para el afo 2003 hubo 698,228
cruces de transporte de carga entre México y Estados Unidos, los cuates han venido
aumentando de forma significativa, considerando que esta es la Unica Garita de indole
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comercial en Tijuana, siendo la mas cercana a la zona metropolitana de San Diego y a
los Angeles, donde existe una de las economias mas importantes y pujantes del mundo.

Por otro lado, es necesario mencionar la presencia de lugares de alto riesgo (ver plano
D-2 y D-8), algunos de ellos ocupados de forma irregular, como son los canones ubicados
al este, donde destaca el denominado “Las Torres”. Este esquema de desarrollo urbano
esta asociado a los procesos irregulares de ocupacién del territorio, los cuales en el largo
plazo resultan mas costosos tanto para sus habitantes como para la sociedad en general
debido a las externalidades negativas que implica.

El crecimiento acelerado provoca degradacion de las condiciones naturales, problemas
de dotacion de servicios y equipamiento, limitaciones a la actividad econdmica,
ineficiencia en el sistema vial y de transporte y déficit de vivienda. En efecto, esta
dinamica implica que a las crecientes carencias se contraponga una cada vez menor
capacidad de atencién a los problemas.

Lo anterior implica condiciones bajas de habitabilidad, mismas que para enfrentarse
requieren de respuestas novedosas y adecuadas al actual marco de crisis fiscal y de
escasez de recursos.

En la Mesa de Otay Este se localizan importantes equipamientos, destacando la
presencia del Instituto Tecnoldgico de Tijuana, la zona de campos deportivos al oeste,
asi como las instalaciones de la actual Garita.(Ver Plano D-3a)

También existe una zona ubicada al este, la que debido a su importancia ambiental, asi
como a las dificultades en la dotacion de servicios, esta considerada como zona de
conservacion ecoldgica por el PDUCPT, aspecto que debe respetarse para lograr un
desarrollo sustentable.,

Por otra parte la estructura vial en esta zona No presenta un patron general definido,
porque combina los reticulados ortogonales aislados en algunas porciones de su parte
plana, con las espirales caracteristicas de las vialidades de ascenso y descenso de las
Zonas montanosas que liga la meseta con la planicie baja.

En resumen, la Mesa de Otay Este es una zona de contrastes que integra la mayor parte
de la problematica presente en la ciudad de Tijuana, incluyendo ocupacion irregular,
zonas que deben conservarse por su valor ambiental o por el riesgo que implica su
ocupacién, déficit de servicios, infraestructura y equipamiento, asi como grandes
fortalezas y oportunidades representadas por la presencia de la Garita Otay | y la
préxima construccion de un nuevo cruce fronterizo, la actividad econémica industrial y
de servicios, entre otros aspectos. (Ver Plano D-9)
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2.2 PRONOSTICO

El continGo crecimiento poblacional y desarrollo econémico de la Mesa de Otay Este
conlleva el aumento de las demandas en materia de empleo, suelo, infraestructura,
equipamiento urbano e infraestructura para la futura poblacion, lo que debe hacerse de
forma paralela a la resolucion de los rezagos que presenta actualmente.

Escenario impulso-equilibrio

El escenario de impulso-equilibrio supone la incorporacion de la nueva Garita, la
construccién de las obras de integracion vial y llevar a cabo las propuestas estrategicas
mas relevantes del Programa Parcial, incluyendo las de conservacion ambiental, el
desarrollo industrial y un mejor aprovechamiento del suelo urbano, con lo cual se
llegaria a una poblacion de 211,174 habitantes para el afio 2025, con una densidad bruta
para todo el poligono de 89.6 habitantes por hectarea, un poco mayor al promedio
actual de Tijuana de 74 hab/ha, fruto de una ocupacion mas intensiva det territorio.

Este escenario supone el mejor aprovechamiento del suelo, logrando satisfacer las
necesidades de suelo para vivienda, servicios, industria y equipamiento, asi como de
suelo de preservacion con funciones ambientales.

Debido a la ubicacién estratégica de la zona, se considera que su ocupacién mas intensa
se dara hasta el afo 2018, periodo en el que se considera que la zona absorbera 7.74%
del crecimiento demografico de Tijuana, es decir, de los 1.19 millones de habitantes que
crecer la ciudad entre el afo 2000 y et 2018, alrededor de 92 mil se ubicaran en la Mesa
de Otay Este. Para el aifio 2018 en la zona de estudio habitara 7.16% de la poblacion total
de Tijuana.

Cuadro 1. Escenario Poblacional de Impulso-Equilibrio Mesa de Otay Este

Affo Poblacion Incremento  Tasa anual Densidad % respecto a
(%) media Tijuana
(hab/ha)
2000 78,556 33.3 6.49
2004 99,026 20,470 5.96 42.0 6.81
2007 114,248 35,692 4.88 48.5 6.98
2010 129,346 50,790 4.22 54.9 7.05
2018 170,734 92,178 3.53 72.5 7.1
2025 211,174 132,618 3.08 89.6 7.16

Fuente: CEDUV-SUMA.

fhh =
Er
i /N

=y,




Pigina 44 PERIODICO OFICIAL 19 de mayo de 2006.

Dentro de este escenario es importante considerar que existiran comportamientas

diferenciados en las zonas de que se compone el area de aplicacion del Programa
Parcial, previéndose una desocupacion en el Distrito 2 {Nueva Tijuana-Tecnolégico), asi
como en el Distrito 4 (Ciudad industrial), mientras que de forma paralela el principal
crecimiento se dara en los Distritos 5 (Las Torres-Nido de las Aguilas) y 6 (10 de Mayo-Las
Torres), asi como en el Distrito 1 {Garita de Otay-La Pechuga), en la zona de desarrollo
controlado (ZEDC) donde se prevé el aprovechamiento del suelo a través de un Plan
Maestro que considere la redensificacion mediante el desarrollo de edificaciones
verticales, aprovechando las ventajas de su localizacién estratégica.

Las nuevas oportunidades que se abriran con la construccién de la Garita de Otay I
implican en contraparte el peligro de acelerar la ocupacion irregular de zonas poco
adecuadas para el desarrollo urbano, asi como agravar problemas ya existentes,
particularmente los déficit en servicios y equipamiento, incluyendo los problemas de
integracion vial, los que han crecido de forma importante, no sélo por el dinamismo del
cruce fronterizo, sino por el aumento del parque vehicular, la carencia de transporte
plblico adecuado y la mezcla de flujos que se da por la falta de alternativas viales
adecuadas.

El incremento de 132,618 habitantes mas entre el afio 2004 y 2025 deberan traducirse en
una mayor densificacién de las colonias y barrios de la Mesa de Otay Este que tengan las
condiciones adecuadas por su ubicacién, infraestructura y servicios, asi como el impulso
a la construccion de vivienda nueva con densidades medias y altas en los Distritos 1, 2,
3, 5y 6, asi como en centros y corredores concentradores de actividades. En paralelo
debe desalentarse totalmente el crecimiento de los asentamientos humanos en las zonas
de riesgo y en las de valor ambiental. Sin embargo, deberd incentivarse de forma
particular la construccién y mejoramiento de vivienda para habitantes de bajos ingresos,
en beneficio de la calidad de vida de los barrios y colonias, reduciendo de forma
paralela el déficit de los servicios de infraestructura, particularmente a través de la
modernizacion de las redes, ampliando la cobertura de equipamiento en las zonas aptas.

Cuadro 2, Necesidades y acciones de vivienda 2004-2025

Afio 2004-2007  2007-2010  2010-2025  2004-2025
Unidad Miles Miles Miles Miles
Total ‘ 19.7 6.3 34.3 60.3
Incremento demografico 4.0 4.0 21.7 29.7
Hacinamiento 3.1 0.5 2.9 6.5
Precariedad 10.3 1.0 5.4 16.6
Envejecimiento 2.3 0.8 4.3 7.4

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del INEGI.

m W
{lmipl-_g_.“_/ ﬁ-

s | SN




19 de mayo de 2006. PERIODICO OFICIAL Pagina 45

Las necesidades de vivienda que se han determinado por este Programa Parcial
obedecen a cuatro factores: incremento demografico, hacinamiento, precariedad o
insuficiencia del parque habitacional y deterioro por envejecimiento del mismo. (Ver
Planos D-3b, D-4a, D-4b) ‘

Las estimaciones en materia de superficie necesaria para el desarrollo urbano se
hicieron para cada unc de los horizontes de planeacion expuestos, incluyendo el corto,
mediano y largo plazo.

Para el afio 2025 se requieren 484.8 hectareas para el desarrollo urbano de la Mesa de
Otay Este. Esto correspondera a un incremento de 132,618 habitantes, los que
requeriran 29,802 viviendas, las que necesitaran de 690.7 hectareas de suelo en total.

Cuadro 3. Requerimientos globales de vivienda y suelo al 2025

Promedio de
Incremento de habitantes por Viviend Suelo
Periodo habitantes vivienda viendas requerido
2004-2007 15,223 4 3,806 93.8
2007-2010 15,098 -39 3,871 93.0
2010-2018 41,387 3.8 10,891 254.9
2018-2025 40,440 -+ 3.6 11,233 249 .1
2004-2025 132,618 29,802 690.7

Fuente: Elaboracién propia con base en el escenario impulso-equilibrio.

En materia de educacién preescolar no existira déficit hasta el afo 2010, pero para el
afo 2025 se tendra que enfrentar una demanda de 101 aulas por los nuevos incrementos
poblacionales. Esto es diferente al caso de la educacion basica (primaria) que requerira
para el afio 2007 de 121 nuevas aulas, asi como el caso de la educacion secundaria
(media basica) que requiere de 6 aulas nuevas para el ano 2007 y 16 para el 2010.

De acuerdo a la oferta, la Mesa de Otay Este requerira de 15 aulas en el corto plazo
(2007), llegando a una demanda de 40 aulas para el largo plazo (2025).

En materia de salud en el corto plazo se requerira de 4 consultorios de primer contacto y
3 consultorios de hospital, llegando a un requerimiento en el largo plazo de 14
consultorios de primer contacto y 44 de hospital.

Entre los rubros con mayores carencias estan los espacios deportivos, ya que a pesar de
la construccién de la Ciudad Deportiva, para el largo plazo se prevé la necesidad de
tener 8.89 has de nuevos espacios deportivos, los que deben distribuirse
equilibradamente en el territorio, ya que actualmente estan concentrados en el Distrito
1 (Garita de Otay-La Pechuga).
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Cuadro 4. Requerimientos de equipamiento urbano (Unidades Basicas de
Servicio)
Elemento Superficie UBS UBS UBS
actual requeridas |requeridas requeridas
para el para el 2010 |para el 2025
2007 "
Educacidn preescolar Aula 0 0 101
Educacion basica Aula 121 183 521
Educacién media basica |Aula 4 16 84
Educacion media
superior Aula 0 0 0
Educacion superior Aula 15 19 40
Salud (Centro de salud) |Consultorio 4 6 14
Salud (hospital) Consultorio 3 10 44
. . . Superficie
Asistencia social construida (m?) 15,300 18,150 33,350
Recreacion Superficie 7,000 13,700 50,200
Deporte Superﬁcie 0 0 88,900
- ce Superficie
Administracion plblica |00 ida 1,350 2,000 5,350
. Superficie
Comercio construida (m?) 17,850 20,250 33,100
N Superficie
Comunicaciones construida (m?) 0 0 0
. . ' Superficie
Servicios urbanos construida (m?) 4,700 7,200 20,600
Biblioteca publica Sillas 500 600 810
Casa de cultura Casas 1 1 2

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de la SEDESOL.
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Destaca también el tema de asistencia social, donde se requiere de instalaciones para
atender a grupos vulnerables, teniendo déficit importantes en el corto ptazo (3.06 has
de suelo y 33,350 m? de construccion), los que deben ubicarse principalmente en los
Distritos 5 y 6.

En materia de recreacion se tendran también importante déficit en el largo plazo, los
que deben atenderse tanto en los Distritos 5 y 6, como aprovechando espacios en el
Distrito 7, con el fin de cubrir dicho déficit y al mismo tiempo preservar espacios con
valor ambiental.

En materia de administracion piblica es necesario tomar en cuenta la necesidad de
construir instalaciones para la nueva Delegacion, asi como para las Subdelegaciones
correspondientes, por lo que se considera un déficit de 1.07 has y 5,350 m? de
construccion.

Respecto al comercio se considera necesaria la construccién de equipamientos para el
abasto y para comercio, los que podran darse de forma prioritaria en los corredores
urbanos principales, particutarmente en las zonas con mayores carencias, los cuales
deberian sumar 33,100 m? de construccion.

Respecto a los servicios urbanos destaca la carencia de una estacién de bomberos,
elemento indispensable para atender incendios en las zonas populares, asi como en las
industrias y asi atender de forma eficiente estas situaciones.

Cuadro 5. Requerimientos de suelo para equipamiento urbano

Elemento Superficie Déficito Déficit o Déficit o
actual superdvit para superdvit  superavit para
el 2007 para el el 2025
2010

Fuente: Elaboracion propia con base en el escenario impulso-equilibrio.

La superficie de suelo requerida para equipamiento se estimo con base en {a poblacion
que se espera en la Mesa de Otay Este, que es del orden de 112,148 personas, mas el
déficit determinado para este momento. De acuerdo al Sistema Normativo de
Equipamiento de la Secretaria de Desarrollo Social, se calcula que se requieren de 62.87
hectareas de suelo para equipamiento en el afo 2025, las que deben preverse en el
corto plazo para evitar su ocupacion por otros usos.
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Cuadro 6. Requerimiento de Servicios Basicos en la Mesa de Otay Este 2004-2025

Servicio ‘ Norma Cantidad Unidad
Agua potable 215 litros/hab/dia 279 Litros por segundo

Energia eléctrica 0.5 KVA/hab 56,073 KVA

Fuente: CEDUV-SUMA.

Cuadro 7. Requerimiento de Suelo para Vialidades en la Mesa de Otay Este (has)

Fuente: Elaboracion propia con base en el escenario impulso-equilibrio.

Con base en las etapas de ocupacion de la zona de estudio, en materia de vialidades se
consideran los siguientes requerimientos de suelo:

Para el periodo 2004-2007 se requerird enfrentar los rezagos en materia de
pavimentacion de las zonas de reciente ocupacion, asi como alrededor de 14.5 has de
vialidades.

Para el periodo 2007-2010 se prevé que se requerira de 15.1 has de vialidades para la
zona urbana y 15 has para la integracion vial al nuevo cruce fronterizo Otay |I.
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IIl NIVEL ESTRATEGICO NIVEL NORMATIVO

3.1 POLI'TIICAS Y ESTRATEGIAS

3.1.1 Politicas de desarrolio urbano

Las politicas que se enumeran, surgen como respuesta posible a los problemas de mayor
significacion que se relacionan con la infraestructura, el equipamiento, el transporte y la
seguridad del individuo y la propiedad. La estructura urbana y las normas de desarrollo
propuestas en este Programa Parcial estan dirigidas a orientar el papel de la zona Mesa
de Otay Este como elemento estratégico para el desarrollo de Tijuana, aprovechando su
localizaciéon y su potencial como nodo de intercambio de transporte, de actividad
industrial, asi como su funcion habitacional.

Este Programa Parcial dara impulso a los siguientes elementos:

Cruces fronterizos. Se daré prioridad a las acciones que permitan el mejoramiento del
funcionamiento de la actual Garita de Otay, asi como la construccion, integracion vial y
urbana de la nueva Garita de Otay Il, contemplando los espacios necesarios para su
funcionamiento adecuado, asi como los usos del suelo compatibles con las actividades
relacionadas con los cruces fronterizos, que se ubicaran en las zonas y corredores con
mejores condiciones para tal fin.

Zona industrial. Se impulsara la consolidacion de la zona industrial como el elemento
generador de empleo més importante de la Mesa de Otay Este, particularmente a través
de industria de alta tecnologia no contaminante y de bajo riesgo, mejorando sus
condiciones de funcionamiento, sobre todo respecto a sus viatidades, transporte publico
e imagen urbana.

Proteccién de los cauces en los cafiones. Es necesario considerar que el este de la zona
de estudio presenta restricciones a su desarrollo por la presencia de altas pendientes,
pero de forma particular por los cauces existentes, mismos que si bien sirven para
escurrimientos intermitentes, deben ser preservados evitando su ocupacion por los
riesgos latentes durante las precipitaciones extraordinarias.

Zona de preservacién. Se dara prioridad a la preservacion de la zona noreste (Distrito 7)
para evitar su ocupacion por usos urbanos a partir de la cota 300 metros sobre el nivel
del mar, asi como en las zonas cercanas a la linea internacional y las que tienen mayores
pendientes, asi como peligro de deslaves.

Consolidacién de zonas habitacionales al oeste. Se impulsara un desarrollo mixto que
incluya zonas con densidad alta y media para responder asi a la demanda de vivienda en
los segmentos medios no satisfecha en Tijuana, asi como a la necesidad de servicios y
actividades que fortalezcan la economia local y regional.
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3.1.2 Objetivos generales

Establecer el marco para una adecuada gestién de los tres ordenes de
gobierno en materia de desarrollo urbano en la Mesa de Otay Este, asi como
para la dimension binacional.

Impulsar de forma ordenada y sustentable la vocacién de la Mesa de Otay Este
como centro de intercambio de bienes, servicios y personas, apoyando
acciones que mejoren la eficiencia de la actual Garita de Otay y que permitan
el establecimiento de la nueva Garita de Otay I

Atender de manera integral la problematica de las colonias populares
localizadas mediante la conformacion de barrios con sus necesidades
cubiertas en materia de infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios

Propiciar la generacion de una oferta de suelo y vivienda al alcance de los
pobladores de bajos recursos, ya sea dentro o fuera del area de aplicacion del
Programa Parcial.

Proponer acciones para mejorar las zonas habitacionales con las condiciones
mas bajas de habitabilidad en la zona de aplicacién para que cumptan con los
estandares minimos en materia de infraestructura, servicios y equipamiento.

Plantear acciones y disenar instrumentos que permitan preservar las areas de
conservacion ecoldgica al noreste del poligono de aplicacion del Programa
Parcial (Distrito 7) y evitar la ocupacion en zonas de alto riesgo,
particularmente los canones.

Establecer tas condiciones mas adecuadas para el desarrollo de actividades
productivas enfocadas a la industria de alta tecnologia, los servicios
relacionados con el cruce fronterizo y las que permitan generar una economia
local en las zonas populares.

Mejorar la accesibilidad y movilidad de la poblacién y los bienes, tanto los
relacionados con el cruce fronterizo, como los de caracter urbano local y
regional, impulsando de forma prioritaria la presencia de transporte publico.

3.1.3 Horizontes de planeacioén

El horizonte de planeacion a largo plazo es para afio 2025. Para un mejor seguimiento de
este Programa Parcial se considera que el corto plazo serd entre 2004 y 2007,
coincidiendo con el periodo del gobierno municipal; mientras que el mediano plazo se
considera entre los afos 2007 y 2010. Con base en estos horizontes se han elaborado los
escenarios demograficos, asi como los prondsticos de los diferentes equipamientos y
servicios, asi como la programacidn del presente Programa Parcial.
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3.1.4 Metas

Corto plazo (2004-2007)

Aumentar la densidad bruta de poblacion en el poligono de aplicacion del
Programa Parcial de 33.34 habitantes por hectarea a 48.5 habitantes por
hectarea, permitiendo de forma prioritaria la densificacién de los Distritos 5y 6,
y deteniendo el proceso de despobtamiento del Distrito 1, impulsando la
ocupacién de la zona de la Pechuga, mediante el desarrollo de una Plan Maestro
que contemple la redensificacion de forma vertical con densidades brutas
maximas de hasta 445 habs/ha.

Realizar las acciones que permitan la desocupacion de los cauces de los canones
Las Torres 1 y 2, Nido de las Aguilas y Vista Alamar, invadidos con usos urbanos,
previendo medidas para evitar su reocupacion.

Desarrollar el proyecto y construccién del Centro de Convenciones en La
Pechuga. -

Realizar acciones de mejoramiento integral de barrios que permitan atender la
problematica de los Distritos 5y 6.

Mejorar los niveles de servicios en las principales vialidades y nodos,
particularmente los ubicados en los Distritos 1, 2 y 4.

Llevar a cabo las acciones de mejoramiento de las condiciones de rodamiento,
infraestructura hidraulica e imagen urbana de las zonas industriales (Distritos 1y
4).

Realizar acciones en materia de vivienda para hacer frente a las necesidades por
incremento demografico, precariedad y hacinamiento.

Lograr abatir los déficitis en agua potable y drenaje para que estén por debajo
del 15% en el poligono de estudio.

Construir las instalaciones de la nueva Delegacion Centenario.

Mediano plazo (2007-2010)

Aurnentar la densidad de poblacion de la zona de aplicacion del Programa Parcial
a 54.9 habitantes por hectarea, logrando la ocupacién de los baldios
intraurbanos.

Construir la nueva Garita Otay I, asi como lievar a cabo las obras que permitan
su integracion vial con la ciudad y su region.

Realizar las obras para la creacion de la Ciudad Deportiva en el Distrito 1.

Realizar acciones en materia de vivienda lazo para hacer frente a las necesidades
por incremento demografico, precariedad y hacinamiento.
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* Llevar a cabo el mejoramiento vial y pavimentacién de las vialidades primarias y
secundarias al interior de la zona de estudio, particularmente en el Distrito 5 y 6.

* Realizar las acciones que permitan disminuir el déficit de equipamiento,
particularmente en los rubros de salud, educacion, recreacion y deporte.

¢ Lograr la disminucion del déficit en agua hotable y drenaje para que estén por
debajo del 10% en el poligono de estudio.

Largo plazo (2010-2025)

* Aumentar la densidad de poblacion para llegar en el largo plazo a los 89.6
habitantes por hectirea en promedio dentro de la zona de aplicacion del
Programa Parcial, para asi tener un aprovechamiento mas eficiente del suelo.

» Abatir completamente el déficit existente y hacer frente a las nuevas demandas
de agua potable, drenaje y electricidad a la totalidad de las viviendas en la zona
de estudio.

» Realizar 6 mil acciones en materia de vivienda en el largo plazo para hacer frente
a las necesidades por precariedad, hacinamiento Y envejecimiento,

* Instrumentar las acciones que permitan la integracion de 62 hectareas para
equipamiento para atender las necesidades en la materia en el targo plazo.

* Preservar y rescatar las dreas con valor ambiental ubicadas al este de la zona de
apticacion del Programa Parcial en el Distrito 7.

Coincidiendo con el escenario de impulso-equilibrio expuesto en el apartado de
pronéstico se presenta a continuacion el escenaric demografico que fue elegido para que
este Programa Parcial sea congruente con los planteamientos det PDUCPT 2002-2025.

Cuadro 8. Horizontes de poblacién para La Mesa de Otay Este

Poblacién (2004) 99,026 4.1
Mediano plazo (2010) 129,346 15,098 3.9
Largo plazo (2025) 211,174 40,440 3.6

Fuente: SUMA, $.C. 2005
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Con base en lo anterior se puede concluir que para el ano 2025 la zona considerada
como urbanizable por el Programa estard ocupada en su totalidad, con una superficie
total de 1,783 hectareas y una densidad bruta de 118.4 habitantes por hectarea.(Ver
ptano E-5)

3.1.5 Estrategia urbana

La imagen objetivo esperada al final del cumplimiento de los objetivos del presente
Programa la zona de Otay Este es que se convierta en una zona con una economia
asociada a los cruces fronterizos y a la industria de alta tecnologia que ofrecera a sus
habitantes las condiciones basicas de bienestar necesarias para llevar una vida digna y
segura que asegure la sustentabilidad en los ambitos econdmico, social, ecoldgico,
demografico y cultural. Para alcanzar tal imagen objetivo, la estructura urbana debera
ser funcional, segura y ordenada.

La estructura urbana sera funcional ya que debera permitir un desarrollo eficiente,
dinamico e integrado de la actividad econdmica y turistica, aprovechando la
accesibilidad de la zona y su potencialidad econdmica.

La funcionalidad de la estructura urbana se manifestara en su capacidad y eficiencia
para proveer a los pobladores de todos los recursos, servicios y equipamientos urbanos
necesarios para vivir dignamente. Esto se lograra a partir de la promocion de vivienda de
densidad media y popular, enmarcada en la politica de aprovechamiento del suelo bajo
un esquema que optimice la construccién de infraestructura.

Este patron de asentamiento tendra entre sus prioridades el impedir de manera firme y
resuelta la aparicion de asentamientos irregulares y al mismo tiempo promover el
rescate y acondicionamiento de las zonas no urbanizables. El desarrollo urbano, regulado
a través de la normatividad dictada por este mismo Programa, no permitirad el
incremento de los rezagos en infraestructura urbana ni demas ineficiencias. Para ello se
plantea un desarrollo por etapas, para que asi pueda restringirse la tendencia a la
dispersion y canalizar asi las tendencias de crecimiento.

Para lograr estos tres principios se proponen |as siguientes lineas estratégicas generales
de actuacion:

o Sustentabilidad, para lograr una ocupacién urbana adecuada disminuyendo los
riesgos para el patrimonio y la vida de las personas.

« Rehabilitacién zonas populares, creando barrios con niveles aceptables de
bienestar del habitat, a través del equipamiento, infraestructura y servicios
necesarios.

« Desarrollo econémico, que se lograra principalmente a través de la industria de
alta tecnologia y servicios asociados a los cruces fronterizos, asi como a través
del impulso de una base economica local que fomente un sector terciario
competitivo que atienda las necesidades de la poblacion residente y flotante.
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* Centro de intercambio, de bienes, personas y servicios, consolidandola como
una zona permeable a través de una adecuada estructura vial y transporte
adecuado y suficiente.

Para la estrategia de Sustentabilidad se tienen las siguientes lineas de estrategia:
Impedir ta ocupacion urbana de las zonas con valor ambiental y/o riesgo.

Se debera impedir la ocupacién de los caiiones, de las zonas por arriba de la cota 300
metros sobre el nivel del mar, de las zonas cercanas a fracturas y fallas, asi como las de
importancia ambiental. :

Dar a los cafiones usos compatibles con su funcién para evitar su reocupacion.

Para evitar la reocupacién de los cafones, para lo que sera necesario darles usos
compatibles con sus caracteristicas topograficas, las cuales podran ser de indole
recreativa o para la construccion de vialidades.

Esta estrategia permitira cubrir varios fines:

Se evitara la invasion o reocupacion de to cauces de los canones, puesto que tendran
algln uso (ya sea como zonas verdes o vialidades), asi como la vigilancia tanto del
Ayuntamiento como de asociaciones civiles o patronatos.

Se mitigaran los riesgos inherentes a la ocupacion urbana de estas zonas, ya que en el
caso de las vialidades los escurrimientos se conducirin a través de colectores
marginales, mientras que los de uso recreativo permitiran su flujo libre, disminuyendo el
riesgo por eventos que puedan afectar la vida y patrimonio de las personas.

Disminuiran los problemas ambientales tales como la contaminacién ambiental por
desechos sélidos, liquidos, emisiones a la atmésfera, asi como por el deterioro por la
pérdida de masa vegetal.

Se podra respetar una zona federal por restriccion que debido a los problemas de
vigilancia han sido ocupadas con usos compatibles, dando asi cumplimiento también a la
normatividad municipal.

Se aprovecharan estas zonas para lograr mejorar la integracion urbana de {a Mesa de
Otay Este, asi como las ligas de integracién vial con la nueva Garita, bajo un esquema
que permite también la recuperacién de los taludes con la instalacién de la vegetacion.

Establecer reservas territoriales acordes a las caracteristicas de la demanda

En virtud de que la invasién de las zonas con valor ambiental se ha dado en gran medida
por la carencia de una oferta de suelo adecuada a las caracteristicas de las demanda,
serd necesario impulsar la creacidn de reservas territoriales enfocadas a los grupos con
menores ingresos, aprovechando la presencia de lotes baldios al interior del area
urbana, asi como la porcién del Distrito 7 que tiene aptitud para alojar usos urbanos.
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Estas reservas deberan crearse principalmente por medio de asociaciones entre
propietarios del suelo y las autoridades municipales de forma tal que se garanticen los
minimos de bienestar para la poblacidn que las ocupe.

En paralelo debera impulsarse la vivienda en renta como una alternativa para este tipo
de poblacién, lo que podra darse dentro de las zonas habitaciones existentes.

Para complementar lo anterior es necesario fomentar el aprovechamiento de las areas
urbanas, para lo cual se permitiran mayores densidades en los Distritos 5 y 6 en el
poligono de aplicacion del Programa Parcial, particularmente en las zonas habitacionales
populares de éstos que han tenido un patron de ocupacion relativamente disperso. La
mayor densidad se lograra permitiendo mas de una vivienda por predio, lo que apoyara
no solo el alquiler, si no los procesos de desdoblamiento de las familias que se presentan
ya por la conformacion de nuevas familias derivadas del nicleo familiar original. Por
otra parte respecto al Distrito 1 en la zona de ta Pechuga o ZEDEC una vez contando con
el Plan Maestro de Disefio Urbano y/o Programa Parcial de desarrollo, se permitira la
redensificacion e intensificacion del suelo mediante el desarrollo de edificios residenciales
de tipo vertical permitiendo una densidad neta méxima de hasta 741 habs/ha, asimismo
se propiciara el desarrollo de edificios verticales asociados con la actividades turisticas
y de negocios afines al centro de convenciones.

Establecer instrumentos para hacer sustentable financieramente {a conservacion.

Una de las razones principales por las que no es posible lograr la conservacion de las
zonas con valor ambiental es la falta de recursos plblicos para este fin, es por ello que
una de las estrategias fundamentales de este Programa Parcial se dirige hacia el
establecimiento de instrumentos fiscales, normativos, juridicos y financieros que
permitan una conservacion financieramente sustentable, es decir, generar los recursos
necesarios sin que esto implique grandes erogaciones provenientes de los recursos
publicos.

Las experiencias en este sentido han sido relevantes en el ambito internacional,
destacando | uso de instrumentos como el sistema para la transferencia de los derechos
de desarrollo que se les otorga derechos de construccion a los propietarios de suelo que
no pueden desarrollar sus predios por su valor ambiental, por lo que estos derechos
virtuales que no pueden aplicar a su predio, pueden cederse a propietarios ubicados en
otras zonas de la ciudad que desean construir por encima de lo indica la normatividad
vigente.

En la seccion de instrumentacién se incluye una propuesta en materia de sistema de
transferencia de derechos de desarrollo que permita generar recursos para permitir la
conservacion del area ubicada al noreste del presente Programa Parcial de forma
financieramente sustentable.

Respecto a la estrategia de rehabilitacién zonas populares se propone las siguientes
lineas de actuacion:
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» Promover la participacién activa de la poblacion en el mejoramiento de su
calidad de vida, ya que en la medida que la poblacion participe en estos
aspectos, habra una mayor potencialidad de enfrentarlos de forma eficaz.

» Fomentar la consolidacién de las zonas ya ocupadas promoviendo la apropiacion
de baldios, para aprovechar asi de forma mas eficiente el suelo aumentando la
densidad de poblacién.

¢ Mejorar las condiciones en materia de equipamiento, infraestructura, medio
ambiente, imagen urbana, servicios y vivienda para lograr el establecimiento de
condiciones de habitabilidad suficientes.

¢ Establecer normas que fomenten {a mezcla de usos para establecer una base
econdmica barrial en los principales corredores.

Para la estrategia de desarrollo econdmico se tienen las siguientes lineas de estrategia:

¢ Apoyar las actividades industriales de alta tecnologia y de servicios asociados a
los cruces fronterizos a través de la normatividad de los estimulos fiscales y
administrativos necesarios.

» Promover la mayor articulacién entre la industria y centros académicos de nivel
superior y postgrado para lograr mayores sinergias en beneficio de la
productividad de la zona industrial y de la vinculacién entre egresados y campo
de trabajo.

e Mejorar las condiciones de la zona en materia de vialidad y transporte,
particularmente las condiciones de rodamiento, la instalacién de drenaje pluvial,
el aumento de la cobertura, eficiencia y calidad del transporte.

» Establecer las normas que fomenten la mezcla de usos que apoyen la base
econémica barrial en las colonias populares para disminuir desplazamientos y
cubrir sus necesidades basicas.

» Establecer zonas y corredores de actividad que permitan generar actividades
econdémicas locales y regionales tanto las relacionadas con los cruces fronterizos,
como las de comercio y servicios especializados.

Respecto a estrategia de centro de intercambio de bienes se tiene las siguientes lineas
de estrategia:

» Impulsar la Mesa de Otay Este como un sitio de intercambio de bienes, personas y
servicios aprovechando la presencia de la Garita de Otay | y Ii.

» Establecer acciones en materia de vialidad y transporte piblico que permitan la
separacion de los flujos que tienen origenes y destinos de indole local, regional y
binacional, como es el establecimiento de una reglamentacién en materia de
carga que limite la circulacion de este tipo de vehiculos a vialidades primarias y
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de acceso controlado, impidiendo de forma contundente el uso de las vialidades
secundarias y locales en zonas habitacionales.

o FEstablecer una estructura vial claramente jerarquizada que apoye la estructura
actual, sumando las integraciones a la Garita de Otay !l por en canon las Torres 1
y las torres de alta tension, asi como el Cafdn Nido de las Aguilas como
vialidades de acceso controlado, mientras que el Caiodn Las Torres 2 se usaria
como una vialidad primaria para dar servicio a la zona urbana. Estas vialidades
deberan articularse al proyecto del Alamar. Por otro lado, se propone la creacion
de vialidades secundarias de primer orden en los Distritos 5y 6.

o Establecer instrumentos fiscales y financieros que permitan a las autoridades
locales enfrentar las externalidades negativas derivadas a los cruces fronterizos.

« Establecer normas que fomenten la presencia de usos de suelo relacionados con
la funcién de cruce fronterizo, como son “encierros” para el transporte de carga
que incluyan areas de hospedaje, alimentacion, talleres mecanicos, recreacion y
otros usos compatibles que disminuyan el estacionamiento de este tipo de
vehiculos en la via publica.

3.1.6 Estructura urbana

En la organizacién espacial prevista para la zona de estudio para el largo plazo (2025)
propuesta los cruces fronterizes tendran una gran relevancia, ya que seran los
principales generadores de viajes tanto de carga como de vehiculos particulares. En este
sentido, se plantea una estructura urbana que permita su integracion vial pero que at
mismo tiempo separe los flujos por los cruces fronterizos de los otros motivos de viaje
relacionados con las zonas industriales como atractoras de viajes para el trabajo, asi
como los viajes por estudio y aquellos que se realizan para cubrir otras funciones de
caracter urbano local.

En este sentido, se propone la separacion total de las vialidades que permitiran acceder
a los flujos de carga y turisticos de la Garita de Otay li, de los flujos locales, por medio
de soluciones de disefo urbano. Esto permitira adicionaimente disminuir los efectos
negativos de ruido y contaminacion derivados de los transportes que se dirigen a los
cruces fronterizos.

La nueva estructura urbana se articulara con el resto de la ciudad sin causar impactos
negativos en cuanto a disparidad de usos o por falta de integracion y continuidad vial. En
este caso destaca la articulacion de las vialidades propuestas con el esquema vial
propuesto para el Arroyo Alamar por las directrices de Desarrollo Urbano
correspondientes para asi lograr una mejor estructura vial para toda la ciudad, asi como
con el Corredor Tijuana 2000, elemento indispensable para el funcionamiento de la

actual y nueva garita. (ver planos E-1, E-2 y E-4)

Si bien la estructura urbana propuesta respetard la vocacion actual de los distintos
Distritos que componen el area de aplicacién del Programa Parcial, serd necesario
considerar lo siguiente:
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El Distrito 1 (Garita de Otay-La Pechuga) se caracterizara por su dinamismo economico,
ya que conservara la Garita actual que operard de forma mas eficiente. La zona
industrial ubicada al este seguird con esta funcién, aunque se permitiran usos
compatibles con el uso fronterizo, que se daran bajo condiciones adecuadas de
estacionamiento que impidan la ocupacién de la via publica. Existiran mejores
condiciones de rodamiento, alumbrado plblico e imagen urbana, asi como de mobiliario
urbano y transporte plblico. En la zona de La Pechuga se tendran espacios de alto valor
inmobiliario que se sumaran al centro comercial existente Y que se construiran con base
en un Plan Maestro detallado aprobado por la autoridad municipal, donde se propiciaria
el mejoramiento de la imagen urbana mediante el desarrollo congruente y armonico de
edificios de usos habitacionales, turisticos y de negocios. Este sector se caracterizara
también por la presencia de la Ciudad Deportiva que permitira el mejoramiento de una
zona con vocacion para el esparcimiento, con un proyecto de integracion y los espacios y
servicios suficientes para su adecuado funcionamiento.

El Distrito 2 (Nueva Tijuana-Tecnoldgico) se caracterizara por {a convivencia entre zonas
habitacionales, comercios y servicios, particularmente aquellos relacionados con
aduanas que se daran principalmente en los corredores establecidos para tal fin,
destacando los del Boulevard Bellas Artes y la avenida Lazaro Cardenas. En estas zonas
se impedira el estacionamiento en la via plblica de vehiculos de carga, impidiendo la
circulacion de este tipo de transporte en calles locales. Otro elemento caracteristico de
la zona lo constituye la presencia de instituciones de educacién media superior y
superior, que cuentan con espacios para su ampliacion y que seran elementos
estratégicos para el desarrollo de la zona, mismos que seguiran generando crecientes
demandas en materia de infraestructura, asi como mayor impacto vial y de transporte.

El Distrito 3 (Vista Alamar) presenta en su mayor parte zonas habitacionales producidas
por programas publicos, por lo que su estructura urbana se conservari a partir de
unidades autocontenidas, conectadas principalmente por vialidades perimetrales. La
estructura urbana reforzara esta funcion habitacional, permitiendo mezcias de usos
minimas para satisfacer necesidades de indole local, partiendo de su
complementariedad con los Distritos 1 y 2. En esta zona destaca la presencia del caiidén
vista Alamar que funciona como borde y que sera convertido en un espacio recreativo
conectado directamente al arroyo Alamar, sirviendo como una primera fase en el
proyecto de recuperacion eco-hidroldgica de esta zona.

El Distrito 4 (Ciudad Industrial) seguira teniendo una funcién primordialmente industrial,
aunque se propone por este Programa Parcial que su estructura urbana se enriquezca
con la presencia de corredores sobre los Bulevares Industrial y Bellas Artes, donde se
permitiran usos del suelo mixtos que por un lado permitiran darle mayor vida a la zona y
por otro disminuir su caracter “separador” entre zonas. Dentro de este sector destacara
la construccion de la nueva Garita Otay Il, que sera uno de los principales nodos de
actividad, por lo que requerird de espacios complementarios como encierros para el
transporte de carga donde sus operadores tengan espacios para hospedaje,
alimentacién, recreacién, asi como talleres para reparaciones mecanicas, asi como
espacios para evitar que este tipo de vehiculos ocupen la via piblica.
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El Distrito 5 (Las Torres-Nido de Las Aguilas) tendra como principal caracteristica sus
usos habitacionales de caracter popular, pero bajo un esquema mas ordenado Yy
sustentable. Para tal fin se propone una estructura vial local separada de las vias de
ingreso a la nueva Garita, asi como la creacion de corredores de comercio local para
atender las necesidades basicas de la poblacién y disminuir los viajes fuera del Distrito a
los minimos indispensables. Dentro de esta estrategia se considera el establecimiento de
agrupamientos de equipamiento vecinal, donde se atiendan principalmente las
necesidades de salud, educacion, deporte y recreacion, sirviendo de elementos
articuladores para conformar barrios autosuficientes. Por otro lado, los cafiones tendran
funciones de vialidad para el acceso a la Garita de Otay Il, ademas se aprovechara el
derecho de via por las torres de alta tensidn para lograr el acceso de los vehiculos de
carga. Por Ultimo es necesario sefialar que la propuesta parte de conservar la carretera
Tijuana-Tecate como una vialidad de acceso controlado sin posibilidad de integracion
directa desde el Distrito, con la finalidad de no aumentar la accesibilidad y disminuir asi
la presion a la ocupacion urbana de las zonas altas del Distrito 7.

EL Distrito 6 (10 de Mayo-Las Torres) tendra caracteristicas similares a las del 6, aunque
sus caracteristicas topograficas permiten {a existencia de una traza urbana mas regular.
Se aprovecharan los principales corredores de transporte para consolidar zonas de
actividad economica local, aunque dominaran los usos habitacionales. En este caso
destaca también la conservacién de la carretera Tijuana-Tecate como una vialidad de
acceso controlado sin posibilidad de integracion directa desde el Distrito, con la
finalidad de no aumentar la accesibilidad. El desarrollo de este Distrito estara
profundamente vinculado con la adyacente zona del Alamar, donde deberan plantearse
medidas para evitar la ocupacion de este importante elemento para la sustentabilidad
de Tijuana.

La principal caracteristica del Distrito 7 sera que se promovera la conservacion de la
mayor parte de su territorio, tanto por su funcién ambiental, la baja aptitud para la
ocupacion urbana y su caracter estratégico binacional. Para tal fin, la estructura urbana
propuesta plantea su ocupacion hasta la cota 300 msnm, para lo cual debera existir un
disefio urbano con muros cerrados que limiten el crecimiento urbano, adicionalmente al
uso de instrumentos para generar recursos financieros para la preservacion. Por otro
lado, destaca la propuesta de una Zona Especial de Desarrollo Controlado que también
se considera como un Area Urbanizable No Programada, es decir, sujeta a disposiciones
adicionales para su ocupacion. Para complementar la propuesta de estructura urbana, el
Distrito no tendra accesibilidad directa desde la carretera Tijuana-Tecate, sino
solamente desde el Distrito 5, para asi evitar las presiones de ocupacion de la zona
considerada de preservacion.
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En lo que se refiere a vialidad se define lo siguiente:
3.1.6.1. Integracion vial Otay Hl
Objetivo General

Elaborar una propuesta integral con viabilidad técnica, econdmica y financiera para la
integracion vial de la Garita Otay Il, atendiendo tanto el contexto intraurbano como el
interurbano; en la cual se resuelvan las diversas problematicas propias del transito de la
zona y se contemplen soluciones viales en funcion del crecimiento urbano, articulandose
a la estructura vial del resto de la ciudad y al sistema regional.

Objetivos especificos

Se analizan técnicamente las opciones de acceso vehicular e integracion vial de la Garita
que permitan a través de su trayecto, cumplir con los siguientes aspectos:

Mejoramiento y enlace regional

* Mejorar el funcionamiento de los flujos viales y del transito vehicular con las
obras necesarias para soportar el crecimiento urbano y la dinamica del cruce
fronterizo.

e Establecer una estructura vial primaria funcional y atractiva que integre las
vialidades regionales y que separe los flujos urbanos de los de carga; asi como,
los relacionados con los cruces fronterizos, los de caracter regional y local.

Mejoramiento de la zona urbana e integracion del sistema vial de {a ciudad.

¢ Proponer medidas que fortalezcan el sistema vial integrando a las areas en
crecimiento y especificamente a zonas marginadas de la ciudad.

e Conducir el flujo vehicular de carga a través de rutas alternas que permitan, una
vez instalada la Garita Otay I, desconcentrar el transito del Blvd. Bellas Artes; a
su vez, permitir la conexién del transporte foraneo de paso en la zona, a partir
del enlace con la carretera Tecate-Tijuana y el libramiento Tijuana-Rosarito
2000.

» Desarrollar las opciones de integracion vial en funcién del aprovechamiento de la
infraestructura existente, derechos de via previamente definidos y su utilizacién
para la extension de redes de servicios urbanos.

» Desarrollar dos escenarios comparativos de operacion para la opcién vial que
albergue caracteristicas con posibilidades de costear las obras de uso exclusivo
de la Garita, mediante el pago de cuota por derecho de paso, contra la opcion de
absorber el costo absoluto de las obras para beneficio de la ciudad.

» Evaluar la viabilidad econoémica y financiera de la opcién de integracién vial que
cumpla con los objetivos propuestos.

» Seleccionar la propuesta que re(ina los requisitos de viabilidad econémica vy
financiera.
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3.1.6.2 Problemdtica vial actual

En lo que respecta a las vialidades existentes, su capacidad ha sido rebasada por el
volumen vehicular que transita en la zona, ya que existe una mezcla de vehiculos de
carga, ligeros y de transporte publico; saturando las vialidades principales de acceso en
la zona; aunado a esto, se tiene la intensifica movilidad de peatones; situacion que
repercute en deficiencias en la operacidn que se refleja en mayores demoras.

3.1.6.3 Alternativas de integracion vial

Por lo antes descrito es importante implementar una alternativa de cruce hacia los
Estados Unidos de América; facilitando asi, una mejor distribucién del transito que se
mueve en la zona, mayor seguridad, comodidad y orden; teniendo como fin el reducir los
costos de operacién y demoras de cruce, para todo el transito vehicular que tiene la
necesidad de realizar la maniobra de cruce, como también para tos usuarios.

Alternativa A. El acceso para transporte comercial, nace en la interseccion con la
Carretera de Cuota Tijuana- Tecate, para posteriormente tomar por Canodn Las Torres y
después se integra al Derecho de Via de las Torres de CFE, continuando hasta llegar a la
Garita Otay Il, en lo que respecta al acceso para transporte turistico mismo que nace en
la interseccion con ia Carretera de Cuota Tijuana-Tecate, para posteriormente tomar
el Arroyo Escondido hasta llegar. a la linea internacional y continuar paralela a esta
ultima y Uegar a la Garita de Otay Il.

Alternativa “A” Garita Otay |l

Alternativa B. El acceso para transporte comercial, nace en la interseccion con la
Carretera de Cuota Tijuana- Tecate, para posteriormente tomar por Cafoén Las Torres y
después integrarse al Derecho de Via de las Torres de CFE, continuando por este hasta
llegar a la Garita Otay Il, en lo que respecta al acceso para transporte turistico mismo
que nace en la interseccién con la Carretera de Cuota Tijuana-Tecate, para
posteriormente tomar el Cafon de Las Aguilas a hasta llegar a la linea internacional y
continuar paralela a esta ultima hasta llegar a la Garita de Otay II.
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Alternativa “B” Garita Otay I
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Alternativa C. En esta alternativa, el acceso de entrada hacia la garita, tanto para el
transporte comercial como para el turistico, inicia en la Carretera de Cuota Tijuana-
Tecate, posteriormente toma el Canon de Las Aguilas hasta llegar a la linea
internacional y continuar paralela a esta Gltima para llegar a la Garita de Otay Il. La
salida de la garita hacia la estructura vial de la ciudad, nace en la garita para tomar el
Cafidn Las Torres hacia el sur hasta conectarse con la Carretera de Cuota Tijuana-
Tecate, para formar una interseccion vial en ese punto. N

Alternativa “C” Garita Otay Il
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Esquema de Evaluacion.

Los criterios y esquema de evaluacién de las alternativas de integracion, fueron
respaldados y aprobados en base a los parametros técnicos, normativos Yy
socioecondmicos e impactos sociales de cada una de las tres propuestas; planteadas en
forma conjunta, por el equipo consultor y personal del IMPLAN (incluyendo el Director y
Subdirector Técnico). Las alternativas se presentaron a autoridades de los tres ordenes
de gobierno, de los Estados Unidos y otros actores sociales.

Por lo tanto, con la finalidad de buscar el mejor trazo posible con la menor cantidad de
afectaciones para lograr el derecho de via; asi como, reducir los impactos sociales y
ambientales negativos en la zona. Ademas de conducir el flujo vehicular de carga a
través de rutas alternas, que permitan una vez instalada la Garita Otay Il desconcentrar
el transito del Blvd. Bellas Artes; a su vez, lograr la conexion del transporte foraneo a la
zona a partir del enlace con la carretera Tecate-Tijuana y el libramiento Tijuana-
Rosarito 2000.

Por lo anterior, la propuesta debera también ser congruente en relacién a las politicas,
estrategias y acciones de infraestructura vial planteadas en los diferentes programas que
estan en el area de influencia, como lo son: El Plan Parcial de Otay y del Alamar. Es
importante que la propuesta contemple como acciones complementarias a la
integracion, la incorporacion del Corredor Tijuana-Rosarito 2000 a {a Garita Otay I, ya
que forma parte integral del corredor internacional formado por las Carretera 905, 125y
la ruta estatal 11, que comunican la estructura vial estatal de California con la Garita
proyectada Otay Il y con el corredor 2000. Asi como la liga del Blvd. Alamar y el Bulevar
Las Torres para generar una distribucion eficiente de los flujos viales.

Posteriormente se llegd a la conclusion de realizar el planteamiento de- las tres
alternativas de integracién a la Garita Otay I! antes descritas para su evaluacion,
definicién y viabilidad de acceso.

Tabla de Evaluacion

A. FEsta alternativa consiste en utilizar el Cafén Las Torres y Derecho de Via de
Torres de CFE. Para transporte comercial y el Arroyo Escondido para transporte
turistico

B. Esta alternativa consiste en utilizar el Canbn Las Torres y Derecho de Via de
Torres de CFE. Para transporte comercial y el Canon de Las Aguilas para
transporte turistico P

C. Esta alternativa consiste en utilizar el Caion de Las Aguilas como acceso a la
garita tanto para transporte comercial como turistico, y el canon de Las Torres
como salida de la garita hacia la infraestructura vial de la zona, tanto para
transporte comercial como para el turistico.
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Caracteristicas Alter. A | Alter.B | Alter.C
Impacto vial Ch C C
Tiempos de espera
Capacidad vial
Niveles de servicio aceptables a largo plazo
Aprovechamientos de derechos de via existentes C1/2 C C
Distribucion del flujo por motivo de viaje del transporte C1/2 C1/2 C
turistico y comercial
Impactos viales a la estructura vial principal C C C
Capacidad de alojamiento C1/2 C C
Condiciones de topografia Ch C C
Pendientes adecuadas al tipo de trafico
Cortes y terraplenes
Cumplir con la normatividad técnica establecida y C C C
vigente
Congruencia con la planeacién urbana local C1/2 C1/2 C
Costos c c1/72 c12
Costo-beneficio al 2025 C1/2 Ch C
Costos de construccion c c1/2 Ch
Impacto social N C1/2 N
Afectacion a predios particulares N Chr C
Afectacion a zonas de reserva o recreacion ct/2 c1/2 c1/2
Contaminacion atmosférica por fuentes maviles N N C
Mejoramiento de la calidad ambiental en general de la N N C
zona
afectacion de areas de valor ambiental o riesgo C Ch C
C...Cumple ¥2 Cumple parcialmente N. No cumple
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Como podemos observar, una vez realizada la evaluacion de cada una de las alternativas
de integracion a la Garita de Otay Il, la alternativa “C” que consiste en utilizar El
Cafién Las Aguilas como acceso hacia la garita, tanto del transporte comerciat como el
turistico, y Ef Caiién de Las Torres para la salida de la garita Otay hacia la liga con la
infraestructura vial de la ciudad, tante para el transporte comercial como para el
turistico. Siendo la Alternativa C, la que arrojo mejores resultados, apegados a los
alcances y objetivos planteados para la sustentabilidad del proyecto, cumpliendo con los
elementos técnicos y socioeconomicos establecidos para tal efecto.

Nota: El contenido del “Estudio de Integracion Vial para la Garita de Otay Este II”
documento elaborado al paralelo con este programa parcial se registrara en el Registro
Publico del Propiedad y del Comercio para su consulta, seguimiento e implementacion
de entidades publicas y privadas.
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IV NIVEL NORMATIVO

4.1 NORMATIVIDAD

4.1.1 Estrategia Normativa

La estrategia normativa de este Programa Parcial pretende reforzar los objetivos
establecidos para lograr una ocupacion urbana segura, eficiente y sustentable: para lo
anterior el planteamiento de a distribucion de los usos de sueloc y las normas a las que
éstos deberdn sujetarse debe considerar la disminucion de riesgos para la poblacion
evitando para ello la incompatibilidad de usos.

El bienestar y mejoramiento econémico de la poblacion de la zona se favorecera
mediante la dotacién del equipamiento que la misma requiere, asi como mediante la
creacion de centros de barrio que propicien {a integracion comunitaria. En cuanto at uso
comercial en estas zonas se buscard un desarrollc del comercio basico y una mayor
mezcla de usos que puedan apoyar la economia de las familias.

Por otro parte, debido a la vocacién industrial de la zona y al desarrollo que implicara la
construccion de la nueva Garita, la reglamentacion del uso industrial y de los usos
complementarios al mismo se vuelve de primordial importancia.

Ademas de los planteamientos sefialados en este apartado, la normatividad de la zona se
apegara a lo dispuesto en el Programa de Desarrollc Urbano del Centro de Poblacién
Tijuana 2002-2025.

La elaboracion de la normatividad de la zona se apoyd en un sistema de informacion
geografica, que se alimento con los resultados de un trabajo de campo, durante el cual
se levantd el uso de suelo a nivel de predio, de aproximadamente 17,000, predios que
componen la zona. La informacion recopilada en cuanto a usos, niveles de construccion,
etc. Se proceso en una base de datos, y sirvié como referencia para la formulacion de las
matrices de compatibilidad.

Lo anterior conjugado con los aspectos de accesibilidad, infraestructura de servicios y
vial y por tanto potencialidad de la zona permitic el establecimiento de 7 sectores, cada
uno con sus caracteristicas con respecto al uso de suelo.

4.1.1.1 Disposiciones Generales

Todos los usos de suelo que pretendan establecerse dentro del area definida por este
Programa Parcial deberan cumplir, a reserva de las disposiciones especificas, con los
siguientes requerimientos generales:

T :

Ji " . g UCRERAL 85 3
henart k]



7

19 de mayo de 2006, PERIODICO OFICIAL Pigina 67

1. En materia de usos del suelo
Las acciones de urbanizacion y edificacion autorizadas se identifican por su uso
predommante indistintamente del régimen de propiedad que tengan, clasificandose en
los siguientes tlpOS

¢ Habitacionat

e Industrial

e Comercio

e Servicios

e Equipamiento

* Mixto

+ Zona Especial
2. En materia de normatividad aplicable
Todo uso debera respetar tas normas y especificaciones de urbanizacion y edificacion
conforme a las leyes y reglamentos aplicables en la materia, tanto de caracter local
como federal.
3. En materia de usos no considerados
Todo uso que no esté considerado en la carta urbana y/o en la matriz de compatibilidad
de zonificacion, debera apegarse a la normatividad vigente para determinar la
factibilidad de su existencia.
4. En materia de impacto urbano
Los proyectos que puedan implicar modificaciones de trascendencia para el entorno en
el que se ubican, o que por sus condiciones de operacion representen algun grado de
riesgo para la comunidad, requeriran de la elaboracion de un Estudic de Impacto
Urbano, que determinara las medidas de mitigacion de los impactos negativos que
deberan realizarse con cargo al promovente,
Prever los impactos fisicos, ambientales, econoémicos, sociales y urbanos que genera la
urbanizacioén en las distintas areas y sus zonas de influencia, estableciendo y financiando
las medidas de mitigacion que en su caso se determinen para su adecuada integracion.
5. En materia de riesgo:
El establecimiento de instalaciones y equipamientos en todo el poligono debera evitar et

uso de areas con pendientes mayores del 30%, con problemas de accesibilidad o
limitaciones de indole fisica.
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Toda accion u obra de urbanizacion y/o edificacidn, que pretenda localizarse en
terrenos vulnerables o susceptibles a la inestabilidad fisica, o que pueda sufrir el efecto
de fenomenos meteorologicos, sismicos, asi como ocasionar dafios fisicos a terceros,
debera presentar ante la autoridad competente los estudios técnicos especificos que
cada caso requiera para establecer las medidas de mitigacion correspondientes.

Toda accion u obra de urbanizacion y/o edificacion, que pretenda desarrollarse arriba
de la cota 300 metros sobre el nivel del mar, sélo podra realizarse siempre y cuando sea
considerada como permitida por el presente Programa, para lo cual el desarrollador
debera invertir tanto en la infraestructura para llevar el agua arriba de dicha cota, como
en las obras para desalojar y/o tratar el agua residual correspondiente.

Para prever la existencia de riesgos potenciales y como apoyo en la dictaminacién y
solicitud de estudios técnicos geologicos, geofisicos y de mecanica de suelos 6 de tipo
estructural, la autoridad se auxiliara de los planos correspondientes para la localizacion
de fallas, las zonas con deslizamientos reiterativos, las zonas de licuacion de
vulnerabilidad sismica, asi como el Plano D-Z de Aptitud Territorial.

Las autorizaciones de movimientos de tierra para cualquier obra plblica o privada se
apegaran a lo establecido en el Reglamento para la Excavacién, Extraccion y Nivelacion
de Terrenos en el Municipio de Tijuana, B.C. y las Normas de Movimiento de Tierra
correspondientes,

Se requerira opinion técnica del IMPLAN para determinar si se puede exceptuar la
obtencion de licencia de nivelacion, extraccion o por movimientos de tierra en los
siguientes casos: 1) nivetacion sin peligro aparente para propiedades pablicas o privadas;
y 2) Excavaciones para pozos, tuneles y acometidas para servicios publicos.

6. En materia de estacionamiento y vialidad:

Todo uso y destino propuesto requerira la presentacién de estudios de ingenieria de
transito y proyecto de geometria vial para solucionar conflictos en el transito vehicular,
establecer las medidas de proteccion necesarias para los usuarios y habitantes de la zona
en que se pretenda ubicar.

Todo proyecto de edificacion debera contar con el area de estacionamiento determinada
en la normatividad contenida en el presente Programa Parcial dentro de las Normas
generales para todos los Distritos dentro del Programa Parcial. Los cajones de
estacionamiento podran ubicarse al interior o colindantes al predio, perteneciendo al
mismo propietario, y sin generar conflictos con el transito vehicular y el peatonal.

Se debera prever y evitar los problemas y congestionamientos viales, sean estos de
caracter temporal 0 permanente.

Los usos comerciales, de servicios e industriales sobre vialidades primarias y
secundarias, deberan contar con drea de carga y descarga al interior del predio.
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El acceso de los vehiculos de carga a zonas industriales debera ser por las vialidades
primarias determinadas por el presente Programa Parcial, y no tendran acceso por zonas
habitacionales o de servicios.

7. En materia de equipamiento

Todo desarrollo urbano, comercial, o habitacional unifamiliar y multifamiliar,
indistintamente al régimen de propiedad a que esté sujeto, debera prever las superficies
necesarias para el equipamiento publico de los habitantes de acuerdo a las indicaciones
del Programa Parcial, del Ayuntamiento y demas disposiciones aplicables, ademas
debera incluir proyectos de paisaje, urbanizacion, forestacion y tratamiento de espacios
abiertos.

Las areas de donacién deberan situarse de manera accesible al publico y deberan contar
con acceso franco a la via piblica. Ninguna donacion resultante de una accion de
urbanizacion y edificacion estara situada en derechos de via de infraestructura,
servidumbres publicas, en zonas de proteccion o no aptas para desarrollo urbano.

8. En materia de accesibilidad:

La autoridad vigilara que las instalaciones, edificaciones y sus modificaciones
correspondientes, contemplen facilidades urbanisticas y arquitecténicas adecuadas a las
necesidades de las personas con discapacidad, de conformidad con las disposiciones
aplicables en la materia.

9. En materia de infraestructura:

Toda nueva industria debera contar con sistemas adecuados para el tratamiento y reuso
de aguas residuales y pluviales. En el caso de los parques y zonas industriales ya
consolidados deberan iniciar acciones para cumplir esta disposicion.

Toda accién, obra de urbanizacion y/o proyecto de edificacidn, debera contar con ta red
de agua potable, drenaje sanitario y pluvial necesaria para la capacidad del tipo de uso
e intensificacién que se requiera, en caso de no contar capacidad suficiente en la red
debera apegarse al proyecto definido por la CESPT y la Direccion de Obras e
Infraestructura Municipal, respectivamente.

En zonas de dificil acceso donde existan asentamientos humanos en proceso de
regularizacion, y en términos de la dotacién de servicios, se tomaran e consideracion los
criterios de aptitud territorial y los andlisis de riesgo para tales asentamientos, a fin de
evaluar la factibilidad de introduccién de los mismos. En caso que no sea factible
proporcionar el servicio de drenaje, se considerara el uso de tecnologias o sistemas
alternativos no contaminantes que puedan ser empleados como sustitutos de las letrinas
para evitar los riesgos sanitarios. Sin embargo, en caso de que las caracteristicas fisicas
del terreno presenten alto riesgo para la poblacién y no puedan servirse con red de agua
potable, se realizara lo necesario para la reubicacion de dichos asentamientos.
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10. En materia de autorizacién de acciones de urbanizacion, obras de urbanizacion
y/o edificacion, independientemente del régimen de propiedad a que estén sujetas:

Para este casc deben cumplirse las siguientes condiciones:

» Que el uso o destino propuesto no sea diferente al previsto por el presente
Programa Parcial y a las declaratorias que se establezcan.

¢ Que no afecten las zonas arboladas o con vegetacion endémica, de preservacion
ecologica, con valor de paisaje, o por sus caracteristicas topograficas,
hidrolégicas o geologicas, sean riesgosas.

e Que las modificaciones topograficas que pudieren realizarse no alteren las
condiciones naturales de escurrimiento, las caracteristicas propias del suelo o
afecten negativamente su zona de influencia.

¢ Que respeten las especificaciones de dimensionamiento, equipamiento y obras de
urbanizaciéon minimas marcadas en el Reglamento correspondiente para los
predios resultantes.

e Que respeten la densidad de poblacidn, intensidad de construccion, COS y CUS
propuestos por el presente Programa.

+ Que la demanda de servicios e infraestructura se pueda satisfacer con las redes
existentes o mediante la realizacion de obras que deberan apegarse a lo
establecido por la CESPT o la DOIM.

La autorizacion de acciones de expansion o renovacion urbana debera corresponder a lo
planteado por el presente Programa Parcial, o en su defecto lo propuesto a través de un
Programa Parcial Comunitario. Para este caso se requerira de la conformidad expresa de
los propietarios y ocupantes de los inmuebles en la zona de influencia.

Las acciones de edificacién y urbanizacion se identifican por su uso predominante,
indistintamente del régimen de propiedad al que se sujeten.

11. Para el Control Urbano

Las disposiciones que sirven de base para efectuar el control urbano, y determinar los
requerimientos de suelo para la infraestructura, equipamiento, vialidad y transporte,
vivienda, medio ambiente y mobiliario urbano son los siguientes:

11.1. Para Usos y Destinos del Suelo

Los criterios y disposiciones para normar los usos y destinos del suelo toman en
consideracion los aspectos naturales del medio fisico que inciden de forma directa en la
asignacion del uso permitido, asi como también el medio fisico transformado que
involucra los servicios de infraestructura, las condiciones de accesibilidad y localizacion,
mismas que modifican las posibilidades de aprovechamiento de los predios o zonas.
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Considerando lo anterior se establecen los usos de suelo que existiran en la zona y a los
que debera apegarse todo proyecto que se pretenda establecer.

Con respecto a modificaciones de uso, el Instituto Municipal de Planeacion serd la unica
instancia que. emita opinion técnica a las propuestas de cambio de uso y destinos de
suelo (los usos y destinos que podran presentar la propuesta de cambio seran
Unicamente aquellos que se enlistan en el apartado de Estudio de Impacto Urbano),
ubicacién de instalaciones y/o usos de suelo especiales o no contemplados asi como de
aquellos proyectos estratégicos que se prevé tendran un alto impacto.

El interesado de un cambio de uso de suelo, sea del sector privado o plblico, debera
presentar un estudio de Justificacion Técnica y de Impacto Urbano ante el IMPlan
integrando la justificacién y evaluacion de la propuesta de uso de suelo de manera que
le permita a éste evaluar si existen variaciones sustanciales y/o impactos negativos a los
usos de suelo vigentes y a determinado sector y/o manzana donde se desee realizar el
cambio de uso de suelo.

Para la emision de opinién técnica el IMPlan evaluara que se cumplan los criterios
establecidos en los planes y programas de desarrollo urbano asi como también debera
cuidar que se cumplan las politicas, lineamientos y estrategias incluidas en este
Programa, tendientes a promover un desarrollo arménico y que se distribuyan
equitativamente las cargas y beneficios del desarrotlo urbano como lo establece la Ley
de Desarrollo Urbano. Los resultados que se determinen seran elaborados por escrito por
IMPlan y presentados a !a Direccion de Administracion Urbana (DAU) para su
correspondiente seguimiento.

Se excluyen de la posibilidad de ser propuestos para cambios de usos de suelo, todos
aquellos predios que estén considerados para uso de suelo de conservacion y/o
preservacion.

4.1.1.2 Normas y Disposiciones para Regular el Uso y Destino de Suelo

La normatividad establecida en este programa se refiere a los aspectos indicados en el
Sistema Nacional de Normas para el Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Social, refiere dos tipos de usos:

Usos Predominantes: Ei uso predominante corresponde a la actividad que ocupara la
mayor cantidad (60% o mas) de suelo del Distrito.

Usos Complementarios: Son aquellos que se apoyan o complementan mutuamente como
son los servicios, la industria, el comercio y la vivienda, representando como maximo
40% del Distrito, sujetos a lo establecido por la matriz de compatibilidad.

Para prevenir conflictos derivados de usos y destinos incompatibles existen las siguientes
categorias:

Usos Condicionados: Los que por sus caracteristicas requieren para su autorizacion la
elaboracién de estudios, justificacién, obras, acciones y/o garantias suficientes de que
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no perjudicaran el correcto funcionamiento del area en que se ubiquen. Tal es el caso
de los espacios destinados a instalaciones para infraestructura como depositos de agua
potable y sistemas de bombeo y tratamiento de aguas residuales, centrales de teléfono,
subestaciones eléctricas, depositos para energéticos y de basura, rastros, centros de
abasto, terminales de transporte, bancos de materiales, clubes sociales, deportivos,
gasolineras, entre otros.

Usos Prohibidos: Son los que resultan incompatibles con el uso predominante dentro de
la zona de aplicacion del presente Programa Parcial y por lo tanto incluye tanto los no
considerados en la matriz de compatibilidad, como los que asi se determinen de forma
expresa.

El analisis de la incompatibilidad de usos se debera sujetar a lo establecido en el
apartado 4.2.3.2. del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana
B.C., 2002-2025.

4.1.1.3 Estudios de impacto Urbano

El Estudio de Impacto Urbano tiene la finalidad de prever los impactos que pueden
derivarse de las acciones de edificacién y urbanizacion proyectadas sobre et entorno
construido y el natural, de manera que involucra los aspectos social, ambiental,
econémico y urbano.

Estaran sujetos a presentar estudios de impacto urbano todos aquellos que deseen
realizar acciones de urbanizacion y edificacion: desarrollo y modificacion de vialidades
que estén consideradas como primarias y secundarias y sus respectivos nodos,
infraestructura binacional, equipamientos de alto impacto y los proyectos estratégicos,
asi como los siguientes casos:

¢ (Cambios de use del suelo
¢ Densificacion por encima de lo permitido en la normatividad

¢ Todos aquellos establecidos en las disposiciones especificas del presente
Programa Parcial

El interesado y/o promotor de un proyecto que requiera de Estudio de Impacto Urbano,
sea privado o publico, debera presentarlo ante el IMPlan, quien sera et Unico que emitira
opinidn técnica en los casos de cambio de uso del suelo, ubicacién de instalaciones y/o
usos de! suelo especiales, asi como de los proyectos estratégicos de alto impacto.

EL IMPlan podra elaborar y en su caso, evaluar el estudio presentado por el interesado
y/o promotor, para lo cual -de ser necesario- podra redefinirse el nivel de analisis y area
de estudio. Cuando los estudios estén bajo responsabilidad de los particulares, en tanto
no exista la figura de Perito Urbano, deberan ser desarrollados por especialistas en la
materia y/o de probada experiencia, obligandose a anexarse el curriculo de los mismos.
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El dictamen del IMPlan se fundamentara en el cumplimiento de las politicas,
lineamientos y estrategias del presente Programa Parcial, particularmente respecto a la
reparticion equitativa de las cargas y beneficios derivados del desarrollo urbano.

Los resuitados de la evaluacion del Estudio de Impacto Urbano seran entregados por el
IMPlan por escrito y se notificaran al promovente, a la Direccion de Administracion
Urbana y/o al Departamento de Administracién Urbana de la Delegacion Municipal
Centenario para su seguimiento y aplicacion.

Det Estudio de Impacto Urbano se derivaran las medidas de mitigacién necesarias para
evitar o minimizar los impactos negativos detectados. El dictamen establecera qué
medidas estaran a cargo del promovente, asi como sus condiciones de ejecucién para
permitir la urbanizacion o edificacidn respectiva, las que deberan realizarse conforme a

la normatividad correspondiente.

Los aspectos que deben ser analizados en la elaboracion de los Estudios de Impacto
Urbano estaran sujetos a lo establecido en el apartado 4.2.3.7., del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, B.C.

4.1.1.4 Cambios de uso del suelo

Los predios con uso de suelo de preservacion y/o conservacién no podran ser objeto de
cambio de uso del suelo. El resto de los usos podran solicitar su cambio cumpliendo con
el procedimiento sefialado por la normatividad en la materia.

Cualquier modificacién de uso del suelo debera considerar la aplicacién de las tablas de
Valoracion de: Equipamiento, Infraestructura, Medio Fisico y Topografia, para clasificar
las zonas homogéneas del poligono y determinar la densidad especifica de cada predio,
asi como la elaboracion de los modelos de aptitud, vocacion y localizacion para cada
caso.

4.1.2 Disposiciones de Uso de Suelo
Areas Urbanas (urbanizadas).

Corresponde a las zonas dentro del poligono de aplicacion del Programa Parcial que
estan ocupadas con usos urbanos y que cuentan con servicios de infraestructura,
equipamientos e instalaciones urbanas. En éstas podran existir areas de urbanizacion
progresiva objeto de acciones de mejoramiento social, areas de renovacion urbana, en
donde se requieran acciones técnicas de acondicionamiento del suelo, mejoramiento,
saneamiento, reposicion y complemento de sus elementos dentro de la zona de estudio,
asi como las areas baldias intraurbanas. Por lo tanto estan todas las zonas construidas y
equipadas y todas aquellas areas edificables o susceptibles de mejorarse, de forma
inmediata. Sus regulaciones estan indicadas en la Zonificacidon secundaria.
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Areas Urbanizables (reserva urbana para el crecimiento)

Corresponde al poligono de aplicacién del Programa que podra ser susceptible de
ocuparse con usos urbanos en virtud de sus condiciones fisicas y por la posibilidad de ser
dotadas con infraestructura, equipamientos e instalaciones urbanas, ubicandose en los
Distritos 1 y 7. En este caso se incluyen reservas que podran ser desarroiladas siempre y
cuando se elabore, presente, apruebe y publique el Programa Parcial de Crecimiento
respectivo. Se incluye la categoria de *“Area Urbanizable No Programada” que
corresponde a los desarrollos ubicados al extremo este, los que seran considerados a
largo ptazo siempre y cuando elaboren los estudios de Impacto Urbano y Plan Maestro
correspondiente. La autorizacion de permisos de construccion se sujetara a lo que
establece la matriz de compatibilidad de zonificacién.

Zona Especial de Desarrollo Controlado (ZEDEC)

Las ZEDECS se pertenecen a la reserva para crecimiento urbano pero por presentar
condiciones singulares estin sujetas a un tratamiento especial para su urbanizacion,
correspondiendo a la zona de La Pechuga, asi como al varios subsectores del Distrito 7
del poligono de aplicacién del Programa Parcial que se consideran como Area
Urbanizable No Programada.

Area de Preservacion Ecologica.

Se refiere a zonas que contienen elementos naturales y fisiograficos que en si mismos se
constituyen en un patrimonio natural por su escasez, valor 6 importancia para mantener
las funciones ambientales, ciclos ecolégicos e hidrolégicos de gran valor para la region,
que deberan preservarse con la finalidad de evitar el deterioro ambiental. En estas
zonas no es factible el desarrollo urbano, y solo se admiten actividades ligadas con la
educacidn ambiental, la investigacion cientifica o el ecoturismo de observacion de bajo
impacto, bajo la adopcion de modalidades y limitaciones que se determinen en los
Planes de manejo y el Programa de Ordenamiento Ecolégico local. Las areas que se
consideran en este rubro son: los cerros o taludes de los mismos, las zonas 6 que
representen peligros permanentes o eventuales para los asentamientos humanos. Las
Zonas que presenten riesgos: de inundacion, deslaves, explosion, contaminacion. A fin
de evitar futuros dafos materiales o humanos, no se permitird el desarrollo en estos
€asos.

Zonificacion Secundaria

La zonificacién secundaria establece la planeacion del desarrollo urbano, especificando
los usos y destinos que deben predominar y susceptibles aplicar en el poligono del
Programa Parcial.

Habitacional

El uso habitacional estd destinado a la construccion de viviendas unifamiliares é
conjuntos habitacionales, que cuentan con los servicios necesarios para cumplir con su
funcién y por sus relaciones de propiedad y forma de edificar se define en las siguientes
modalidades Unifamiliar y Multifamiliar:
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Habitacional Unifamiliar (HU): Es el predio en el que se ubica una vivienda que cuenta
con instalaciones y servicios propios.

Habitacional Multifamiliar (HM): Es la ubicacién de dos o mas viviendas en un solo
predio, que pueden compartir muros, instalaciones y servicios. Los usos multifamiliares
se subdividen en:

Habitacional Multifamiliar Horizontal (HMH): viviendas para dos o mas familias dentro
de un mismo lote independientemente del régimen de propiedad que se constituya, con
la caracteristica que pueden ser aisladas, adosadas o superpuestas, estas ultimas en un
nUmero no mayor a dos unidades.

Habitacional Multifamiliar Vertical (HMV): viviendas o departamentos agrupados en
edificios cuyas unidades estan superpuestas, enun numero mayor a dos unidades.

Uso Industrial

Son aquellos usos dedicados a alojar instalaciones para actividades de manufactura y
transformacién de productos y bienes de consumo, en actividades propias det sector
secundario.

Usos y Destinos Especiales

Estos usos requieren de una ubicacion estratégica debido a la frecuencia de uso por
parte de la poblacion y/o el impacto que pueden generar en el entorno urbano
inmediato, entre otros aspectos. Su ubicacion se define en la matriz de compatibilidad
de este Programa.

Equipamiento Urbano y Servicios

Los equipamientos urbanos son los edificios y espacios que predominantemente tienen
uso plblico donde se realizan actividades complementarias a la habitacion y el trabajo.
Estas funciones pueden darse por el sector plblico o privado.

La clasificacion de la matriz de uso del suelo incluye comercio y servicios, educacién y
cultura, salud y servicios asistenciales, administracién plblica y servicios urbanes,
comunicacion y transporte aspectos COmo educacion y cultura, comercio y abasto,
asistencia social, asi como comunicacién y transporte. Se pueden ubicar en los centros
urbanos, subcentros urbanos, centros de barrio y centros vecinales.

Para determinar las caracteristicas y dimensionamiento del equipamiento, se estara a la
reglamentacion del Sistema Normativo Nacional de Equipamiento Urbano de la SEDESOL
y lo establecido en el apartado 4.2.4.2.4. del Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacién de Tijuana, B.C.,2002-2025.

Se clasifican en vecinales, barriales, distritales y centrales.
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Usos Mixtos.

Los usos mixtos presentan la mezcla de los diferentes usos y actividades que pueden
coexistir en un mismo predio desarrollando funciones complementarias o compatibles y
se generan a través de las zonas definidas en este Programa.

Dada la diversidad de mezclas de uses y destinos que conforman las zonas mixtas, los
lineamientos para las normas de controt de la edificacién y urbanizacién correspondera a
la reglamentacion de la zona del uso o destino especifico que se establece en el
presente Programa.

Intensidades y Densidades de ocupacion
Densidad de Ocupacion para el Uso Habitacional

Para la zona de aplicacion del presente Programa Parcial la densidad de ocupacion, el
CO5, CUS, superficie y frente minimo del lote, la altura maxima y restricciones para el
uso habitacional seran las establecidas dentro de las tablas siguientes.

Cuadro 9. Densidad y Restricciones Uso Habitacional Unifamiliar
T =g 5 TTF 57 ST : - DENSIDAD T T

| B " HAU .
i # . -'%  (Habitacional Media ©+  (Habitacional Alta

‘ £ Unifamiliar) Unifamitiar)
Densidad bruta maxima (habitantes/ hectarea) 169 207

Densidad maxima (viviendas/ hectarea)

68 83
Om 6.0m

Frente minimo del lote 8.
Coeficiente de ocupacién del suelo (C.0.S.) 0.6 0.7
maximo : ) ’

Altura maxima de la edificacién

% jardinado minimo en la restriccion frontal. 40% 30%
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Cuadro 10. Densidad y Restricciones Habitacional Multifamiliar

DENSIDAD
HMM : ' - HAM
(Habitacional Media {Habitacional Alta Multifamiliar)
‘ Multifamiliar) '
Densidad bruta maxima 221 253

{(habitantes/ hectarea)

Densidad maxima (viviendas/
hectérea) 90 102

Frente minimo del lote 10.0 m 8.0m
Coeficiente de ocupacion det 0.6 0.6

suelo (C.0.5.) maximo

Altura maxima de la edificacion 9.0m 9.00

% jardinado minimo en la
restriccion frontal. 30% 20%

Para el caso especifico de las ZEDEC localizada en el Distrito | una vez elaborado el Plan
Maestro de Disefo Urbano y/o Programa Parcial correspondiente podra utilizarse para el
uso habitacional multifamiliar vertical una densidad bruta maxima de 445 habs/ha y
densidad neta de hasta 741 habs/ha, en superficie minima de lote 500 m? , frente de
lote minimo de 12.00 m , restriccion frontat de 5.00 m, restriccion posterior de 3.00 m,
COS de 0.41, CUS de 3.28 altura maxima de 30 m y 30% de jardinado en la restriccion
frontal.
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Intensidad de ocupacion para el uso industrial

La intensidad del uso industrial se establece por el tipo de industria, su ubicacién sera
determinada por la matriz de compatibilidad de zonificacidn, las especificaciones de la
intensidad seran las establecidas dentro de la tabla siguiente:

Cuadro 11. Intensidad y Restricciones Uso Industrial

Superficie minima de lote 140 m? 1,000 m? 5,000 m?
Frente minimo del lote 12.0 m 15.0 m 30.0m

Coeficiente de utilizacion del suelo
{C.U.S.) maximo

% Frente jardinado minimo

Restricciones laterates

Grwown... IR
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Comercio y servicios

El comercio y los servicios se clasifican en vecinal, barrial, distrital y central, y tiene
como funcion el llevar a la poblacion los bienes y productos de consumo que requiere
para su vida diaria.

Las especificaciones de la intensidad se indican en los cuadros siguientes:
Cuadro 12. Intensidad y Restricciones Comercio y Servicios Vecinal y Barrial

Comercio vecinal Comercio barrial

Superficie maxima de lote 140 m? 300 m?

Coeficiente de ocupacion del suelo (C. 0. 5.) 0.6 0.6

Altura méaxima de la edificacion 7.5m 7.50

Restriccion frontal minima 20m 5.0m

Cuadro 13. Intensidad y Restricciones Comercioy Servicios Distrital y Central

Comercio Distrital Comercio Central

Frente minimo del lote 12.0m 12.0m

Coeficiente de utilizacién del suelo (C. U. 5.) 2.1 2.1

% minimo de frente jardinado 30% 30%

Restriccion posterior minima 3.0m 5.0m
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4.1.2.1 Autorizacién de usos

Para autorizar los usos de suelo en el drea de aplicacion del Programa Parcial, se
deberan revisar:

o Las Normas de Ordenacion Generales enunciadas en este apartado y
aplicables a todos los Distritos;

o Las Normas de Ordenacién Especificas que enuncian restricciones de
actividades correspondientes a los diversos grupos de usos definidos en la
matriz de compatibilidad; y

o Las condicionantes que enuncian restricciones respecto a actividades de los
diversos grupos, superficies, integracion vial, requerimientos de estudios
especificos, etc.

Se permitiran los usos y actividades que se presentan con la simbologia de (0) asi como
aquellos en los que para su autorizacion estén sujetos a cumplir con la condicionante
establecida (C-N) en la matriz correspondiente para cada subsector; no se permitiran los
marcados con una (X).

4.1.2.2 Normas de ordenacién generales para todos los Distritos dentro del
Programa Parcial:

1. De la aplicacién de la normatividad

Todos tos usos deberan regirse ademas de lo que sefale este Programa Parcial, por la
zonificacioén y dosificacion asignada mediante los acuerdos de creacién de urbanizacién
de los que han sido objeto,

Deberdn de respetar lo establecido dentro de la matriz de compatibilidad, las
disposiciones generales y especificas establecidas dentro de este documento.

2. De los usos comerciales, de equipamiento y servicios

Cuando en un mismo predio se desarrollen dos o mas actividades, cada una de las
mismas cumplira con las condiciones establecidas para su uso respectivo.

Para la definicidn de las condiciones de la edificacion, siempre se atendera, en caso
procedente, a las que correspondan al uso al que se vincule mayor superficie Gtil, que se
considerara dominante para dicho inmueble.

Toda actividad debera asegurar la independencia de su acceso respecto al resto del uso
implantado sobre el mismo predio. Estos podran establecerse siempre y cuando se den
dentro de las zonas establecidas para ellos y no deberan afectar a terceros,

Toda edificacion debera cumplir con las normas y reglamentos relacionados {usos del
suelo, Edificacién, Rétulos y Anuncios entre otros).
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En caso de impacto nocivo a zonas adyacentes deberan controlarse y mitigarse mediante
acondicionamientos sencillos a nivel de construccion y operacion que no afecten la
circulacion del trafico peatonal, de carga o en el trafico vehicular adyacente.

Las construcciones deberan respetar la tipologia de la edificacién del sector conforme a
las disposiciones de imagen urbana de este documento.

Las actividades deben evitar actividades comerciales que generen contaminacion
(ruidos, olores, deshechos, etc.). En el caso de generar residuos peligrosos como aceites
usados, solventes, lodos de pinturas o barnices, etc. estos se deberan disponer de
acuerdo a la legislacién ambiental por medio de la autoridad ambiental correspondiente.
3. Del Uso Habitacional

Se debera considerar acceso independiente entre el uso habitacional para con los usos
comerciales, servicios e industriales donde exista el habitacional.

Para evitar peligros o riesgos a la poblacién, cualquier uso habitacional debera estar a
una distancia no menor de:

e 10 metros de fuentes de radiacion externa de mas de 30 ° C.

e 10 metros de fuentes de mas de 500 lomenes con luz continua, o bien 200
lGmenes con luz intermitente.

« 10 metros de fuentes generadoras de polvos y humos que ensucien las cubiertas
de las construcciones aledanas, o que estén fuera de los parametros permitidos
por la Norma Oficial Mexicana.

e 30 metros de una via férrea.

e 10 metros de vialidades primarias de acceso controlado.

e 50 metros de la frontera salvo permiso de la Secretaria de Hacienda y Crédito
P(blico® y/o la autoridad correspondiente.

e 30 metros de lineas de transmision etéctrica de alta tension.

e 25 metros de conglomerado industrial o zonas de almacenamiento a gran escala
de sustancias o materiales de bajo riesgo.

e 25 metros de zonas de almacenamiento comercial de sustancias o materiales de
bajo riesgo.

« 50 metros de zonas de industriales o de almacenamiento de alto riesgo.

3 Diario Oficial de la Federacion de la secretaria de Hacienda y Crédito piblico de fecha 28 de abril de 1943, Tomo
OO0V, Ndmero 51.
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* 10 metros del eje de un gasoducto.
* 1000 metros de la ca!;ecera de una pista del aeropuerto
¢ 30 metros de talleres de reparacion de maquinaria o de transporte pesado.

* 500 metros de plantas de almacenamiento, recepcion y distribucién de gas o
Hidrocarburos,

* 50 metros de centros de distribucién de energéticos o Hidrocarburos.
4. Del uso industrial

Para la instalacién de una actividad industrial que por su grado de riesgo o produccion de
ruido requiera de una franja de aislamiento o seguridad por asi derivarse de las Normas
Oficiales Mexicanas o la legislacion aplicable, asi como en el caso de que vaya a
restringir la ubicacion a futuras actividades o asentamientos humanos, sera obligatorio
adquirir {a propiedad afectada, quedando ésta también regulada respecto a su
utilizacién de acuerdo a este ordenamiento y/o a los criterios de la autoridad
competente.

La industria que se pretenda instalar tendra la obligacion de facilitar (a informacién
necesaria a las autoridades competentes, de manera que se permita una evaluacion
fidedigna de distancias de proteccion (franjas de amortiguamiento y de seguridad) y
demas medidas necesarias a incorporar en el disefio y dotacién de infraestructura de
respuesta a emergencias, tanto de las industrias ya establecidas como los usos y destinos
que se encuentren colindando a estas zonas.

Algunos usos de la Industria de Alto Riesgo podran localizarse si estan comprendidos
dentro de los usos permitidos por la matriz de compatibilidad. Cuando estén dentro de
la zoma urbana, se podra localizar en fraccionamientos de uso industrial o parque
industrial, con oferta de terrenos urbanizados dotados de infraestructura, servicios
municipales y servicios complementarios dependientes de la empresa que administra y
opera dicho fraccionamiento industrial o parque

Los Fraccionamientos y Parques Industriales deben contar con los servicios basicos
especificados en la siguiente tabla:

Agua potable y/o de uso industrial 0,5l/s/ha 1,0 l/s/ha

Teléfonos 5 lineas/ha 10 lineas/ha
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Microindustria

a) Actividades Artesanales. Pueden estar situadas en zonas habitacionales, comerciales y
de servicios, conforme a las disposiciones especificas establecidas para los Distritos
siempre que se asegure la tranquilidad, seguridad Y salud de los habitantes, €n

particular de los lotes contiguos, y que no cuenten con areas de carga y descarga.

b) Establecimientos Menores. Comprende manufacturas pequenas que no crean
influencias nocivas trascendentales, no requieren de movimiento de carga pesada, ni de
ireas de carga y descarga. Estos podran estar inmersos en las zonas de comercios Y
servicios. Es compatible con zonas de usos mixtos, preferentemente €n corredores
urbanos. Este tipo de industria puede considerarse para su ubicacion dentro de las zonas
para Comercio-Servicios y Mixtos. Cuando se ubiquen dentro de una zona mixta con
vivienda, la superficie a ocupar no podra ser mas de la mitad de la vivienda.

Para las actividades artesanales y establecimientos menores s€ atendera ademas de la
clasificacion que se sefiala en el apartado 2.11 Microindustria, inciso a) y b) del PDUCPT
2002-2025, las siguientes: auto estéreos, alarmas, instalacion de auto cristales y
polarizado.

Industria

Para evitar problemas de compatibilidad y de riesgos potenciales, se clasifica la
industria desde el punto de vista de las actividades que realiza 'y del tipo de sustancias y
productos que maneja para su funcionamiento y diaria operacion, por lo que su
clasificacion y localizacién responde a la naturaleza del riesgo potencial, y es la
siguiente:

a) Industria de Bajo Riesgo. Esta industria comprende las actividades industriales cuyo

riesgos es bajo por manejar cantidades menores a la quinta parte de la cantidad de
reporte fijado por la Federacion para actividades altamente riesgosas, y por lo tanto solo
deben cumplir con las disposiciones para la prevencion de incendios, o cuyo impacto
nocivo a zonas adyacentes pueden controlarse y mitigarse mediante acondicionamientos
sencillos a nivel de construccion y operacion que afecten la circulacion del trafico

peatonal de carga 0 en el trafico vehicular adyacente.

Los establecimientos industriales que forman parte de este grupo ademas de los usos
sefalados en el apartado 2.1.2 Industria, Clasificacion de la Industria, inciso a) industria
de Bajo Riesgo del PDUCPT 2002-2025, seran los siguientes:

Camaras, Muebles de piel; Paracaidas de carga; Sabanas de chapas de madera; Empaque
de material didactico; Disipadores de temperatura para electronicos; Bebidas
refrescantes; Comidas industriales; Marcos de resinas (distribuidora); Etiquetas Yy
sepalamientos de seguridad; domos; ductos de calefaccion; agua purificada; sal por
evaporacion; alarmas; marcos de madera; controles de vuelos; partes para hornos de
microondas; muestrarios decorativos; brackets ortodénticos; casetes y audio casetes;
cono de papel para bocina; aparatos auriculares; ensobretado de popurri; chapas,
perillas; ensamble de tapones para gasolina; escaleras de aluminio y perfiles de
aluminio; vidrio y espejo; articulos decorativos para jardin; empagque de juguetes.

i
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Estas actividades requieren de una serie de medidas de proteccién o mitigacion de
efectos potenciales, sujetandose a las siguientes disposiciones:

¢ Estar considerada dentro de los usos permitidos por las matrices de
compatibilidades y cumplir con lag disposiciones especiales de desarrollo urbano
y de seguridad para la localizacién de este tipo de establecimientos.

¢ Presentar estudios de impacto vial.

* Contar con un programa de prevencion de riesgos y atencién a contingencias
urbanas.

* Prever las instalaciones necesarias para disminuir riesgos por incendio y explosion
senalados por Proteccién Civil y Bomberos,

¢ Cumplir con las demas disposiciones, ordenamientos, normas y reglamentos que
los regulen para su ubicacién, localizacién y construccion.

b) Industria de Riesgo. Este tipo de industria puede implicar algin peligro de fuego,
incendio o explosion, riesgos de contaminacién ambiental o para la seguridad o salud de
la poblacién, por manejar cantidades mayores a la quinta parte pero inferior a la
cantidad de reporte fijado por la federacion o manejan una o mas de las sustancias
contenidas en los listados para actividades altamente riesgosas.

Las industrias que integran este grupo son las siguientes:
* Yonkes, corralones y/o deshuesaderos.

* Procesadoras de materiales de construccion, que no generen polvos excesivos,
ruidos y destellos.

* Aceites, lubricante automotriz e industrial (envasadora).

Por lo tanto estas actividades requieren de una serie de medidas de proteccion y/o
mitigacion de efectos potenciales, sujetdndose a las siguientes disposiciones:

* Estar considerada dentro de los usos permitidos por las matrices de
compatibitidades y cumplir con las disposiciones especiales de desarrollo urbano
y de seguridad para la localizacién de este tipo de establecimientos.

* Presentar estudios de impacto vial.

* Se debera contar con la delimitacion de franjas perimetrales de seguridad, con
un ancho determinado seglin los analisis y estudios técnicos de riesgo que no
debera ser menor a 25 metros a partir del limite de la barda perimetral para
evitar la proximidad con cualquier tipo de uso del suelo.
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« la franja perimetral de seguridad podra utilizarse para fines de forestacion o de
cultivo que no impliquen estancias prolongadas o usos intensivos que impliquen
alto flujo de personas.

» Contar con un programa de riesgos ¥ de atencién a contingencias urbanas.

« Prever las instalaciones necesarias para disminuir riesgos por incendios y
explosion senalada por Proteccion Civil y Bomberos.

e Darse de alta en el padrén de giros ¥ actividades de riesgo a nivel municipal,
presentando la descripcion general del tipo de actividades a desarrollar, las
cantidades y sustancias que se utilizaran, y el plan de contingencias aprobado por
la Direccién de Proteccion Civil.

e Cumplir con las demas disposiciones, ordenamientos, normas y reglamentos que
los regulen para su ubicacion, localizacion, operaciony construccion.

c) Industria de Alto Riesgo. Las actividades de alto riesgo incluyen a todas aquellas que
utilizan materiales identificados con caracteristicas CRETIB de alto riesgo y presentan
volamenes de almacenamiento limitados por la federacion.

Para la regularizacion de este tipo de actividades, el Municipio actuara en el ambito de
su competencia, y de conformidad con los acuerdos de coordinacién correspondientes
gue se efect(ian con las autoridades Federales y Estatales correspondientes.

Las actividades de alto riesgo estan sujetas a la autorizacion federal y a \as siguientes
disposiciones de prevencion de siniestros y riesgos urbanos:

s Se prohibe la instalacion de industrias que por su tamafio o naturaleza especial,
deban ubicarse en la periferia de la ciudad.

e La planta considerada de alto riesgo estard pardeada y requerira el
establecimiento de una franja perimetral de aislamiento no menor de 25 metros
a partir del limite de la barda perimetral, el maximo sera determinado segun los
analisis de riesgos y normas técnicas aplicables.

e Debera contar con planes Y programas de contingencias ambientales
debidamente y avalados registrados por las autoridades competentes.

« Debera contar con un estudio de riesgos, de conformidad con lo sefialado en la
Ley General de proteccion al Ambiente y su Reglamento, y la correspondiente
estatal.

« Debe cumplir con las disposiciones para la prevencion de riesgos de incendio y
explosion sefialadas en la Ley y su Reglamento, avaladas por la Direccion de
Bomberos y Proteccién Civil, asi como todas las disposiciones y normas en
materia de prevencion social, de la STPS.

L
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* En caso de productos altamente inflamables, explosivos y/o toxicos, que son
extraidos, transformados, almacenados, o distribuidos, se debers prever el
int'en'or de las instalaciones de la planta reserva de terreno, para alojar su
maximo crecimiento Y Capacidad de produccion y/o almacenamiento, Y a partir

sefalados en el apartado 2.1.2 Industria, Clasificacion de la fndustria, inciso c) industria
de Alto Riesgo del PDUCPT 2002-2025, seran los siguientes:

Baterias recargables; lacas y bondos; tuberia de PVC; recolector de desechos biolégicos
infecciosos; partes Y componentes para generadores de vapor; empaques de hule o
pPlastico; recoleccion de residuos toxicos; cables y extensiones eléctricas; productos
medicos; contenedores; tintas para plumas y colorantes; herramientas manuales para
Jardin; plataformas militares y chasis para uso terrestre y maritimo; partes para valvulas
de control y metal; transformadores; alcanzadores de aluminio; gases industriales
(venta); empaque de espuma de polietileno; telecomunicaciores; empaques y bolsas de
polietileno; herramienta de diamante y é6xido de aluminio; fabricacién y ensamble de
arneses eléctricos; coples, niples de acero y PVC; diversos ensambles de productos
médicos; transportacion Y exportacion de residuas industriales, residuos peligrosos;
material a base de papel; sellos industriales de metal; panales desechables y articulos

i e
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5. De los Usos Especiales
Los usos especiales considerados por este Programa Parcial son los siguientes:

Gasolineras (Estaciones de Servicio): Establecimientos de Venta, Almacenamiento y
Autoconsumo de Gasolina y Diesel.- La construccion, remodelacion, acondicionamiento y
restricciones de una estacion de servicio debera cumplir con lo establecido en el
apartado 3.1.1. del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana,
B.C., 2002-2025. Respetando invariablemente una distancia minima de 1,000 metros con
respecto a la otra estacion de servicios. Ademas de lo anterior deberan respetar lo
indicado en los ordenamientos municipales en la materia y las Normas Oficiales
Mexicanas correspondientes. -

Centros de Carburacion: Estaciones de Gas L.P. con almacenamiento fijo para venta.- La
construccion, remodelacion, acondicionamiento ¥y restricciones de los centros de
carburacion deberan cumplir con lo establecido en el apartado. 3.1.1. del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, B.C., 2002-2025. Ademas de lo
anterior deberan respetar lo jndicado en los ordenamientos municipales en la materia y
las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes. '

Planta de almacenamiento y/o distribucion de hidrocarburos (Gas L.P., petroleo, Gas
Natural y Butano).- La construccidn, remodelacién, acondicionamiento y restricciones de
plantas de almacenamiento y/o distribucion de hidrocarburos deberan cumplir con lo
establecido en el apartado 3.1.2. y con las disposiciones especificas 1, 2, 3y 4 del
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon de Tijuana, B.C., 2002-2025 y
las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes. Ademas de las siguientes: presentar
Resolucién de la Evaluacién del Manifiesto de Impacto Ambiental, anexando estudio de
riesgo y escenarios del mismo, memoria técnica descriptiva y proyecto para el caso de
los gasoductos menores conforme a la NOM-007-1999 y demas aplicables. Para el caso
del gasoducto en los Distritos 5 y 6 debera respetarse una franja de restriccion para usos
urbanos de 10 metros. a cada lado del eje.

Plantas, estaciones Y subestaciones eléctricas.- La construccion, remodelacion,
acondicionamiento y restricciones de las plantas, estaciones y subestaciones eléctricas,
deberan cumplir con lo establecido en el apartado 3.1.3. del Programa de Desarrolio
Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana, B.C., 2002-2025 y las Normas Oficiales
Mexicanas correspondientes, particularmente la NOM-113-ECOL-1998.

Torres, mastiles y antenas.- La construccion, remodelacion, acondicionamiento Y
restricciones de, torres, mastiles y antenas deberan cumplir con lo establecido en el
apartado 3.1.4. del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana,
B.C., 2002-2025 y las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes.

Ademas de las anteriores se anexan las siguientes: Planta de tratamiento de aguas
negras, carcamosy bombas.
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6. Del Equipamiento y Servicios
La clasificacion y disposiciones del Equipamiento y Servicios atenderan, ademas de lo
sefialado en el apartado 4.2.4.2.4. Equipamiento y Servicios del PDUCPT 2002-2025 1o
siguiente:
Se entendera como equipamiento basico:
* Elementos del subsistema educacion basica
* Elementos del subsistema comercio basico
¢ Elementos del equipamiento transporte pablico
¢ Se entendera como equipamiento complementario:
* Elementos del subsistema educacién media
. Elémentos del subsistema salud
* Elementos del subsistema comercio complementario
¢ Elementos del subsistema comunicaciones
* Elementos del subsistema recreacion y deporte
* Elementos del subsistema administracién publica
Para determinar las caracteristicas y dimensionamiento del equipamiento respecto de su
Localizacion y Dotacién Regional y Urbana, Ubicacién Urbana, Seleccion del Predio y
Programa Arquitecténico se considerard la reglamentacién del sistema normativo

nacional de equipamiento urbano (SEDESOL).

Para la dotacién de equipamiento y servicios se deberdn considerar las siguientes
disposiciones:

* Todo desarrotlo debers prever las superficies necesarias para el equipamiento
publico e infraestructura necesaria, de acuerdo a las indicaciones de este
Programa Parcial, y demas hormatividad aplicable.

* Cuando en la zona de influencia se requieran obras de infraestructura o
equipamiento que rebasen las necesidades de la accién de urbanizacién por
desarrollar, el urbanizador estd obligado a realizarlas en su totalidad o a
destinar el drea requerida para su ubicacién.

* Tratandose de zonas ya incorporadas que sean sujetas a obras de renovacion

urbana ¢ de zonas Por incorporarse y se requieran areas Para equipamiento
mayores a las existentes debido a un incremento en la densidad, el déficit se

55
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cubrira de acuerdo al Reglamento respectivo y a las Normas Técnicas
aplicables y al parrafo anterior.

Los usos especificos de supermercado, tiendas institucionales, alojamiento (hoteles y
moteles), unidades de urgencia y puestos de socorro, casa <una, orfanatorio, hogar de
indigentes y casa de ancianos, asi como hospitales, no deberan colindar con usos
habitacionales.

La clasificacion de los usos para las matrices de compatibilidad de los siete Distritos son:
EQUIPAMIENTO

Comercio y servicios

A nivel Vecinal:

Para los establecimientos se atendera la clasificacion que se senala en el apartado 4.5.1
Disposiciones para el comercio y 4.6.1 Disposiciones para el servicio, a nivel vecinal del
PDUCPT 2002-2025,

A nivel Barrial:

Tiendas especializadas: Para los establecimientos se atendera la clasificacion que senala
en el apartado 4.5.1 Disposiciones para el comercio y 4.6.1 Disposiciones para el
servicio, a nivel barrial del PDUCPT 2002-2025

A nivel Distrital:

Tiendas especializadas: Para los establecimientos se atendera la clasificacion que sefala
en el apartado 4.5.1 Disposiciones para el comercio y 4.6.1 Disposiciones para el
servicio, a nivel Distrital det PDUCPT 2002-2025

A nivel Central

Para los establecimientos se atendera la clasificacién que sefiala en el apartado 4.5.1
Disposiciones para el comercio a nivel Central del PDUCPT 2002-2025.

EDUCACION Y CULTURA

Para los equipamientos se atendera la clasificacion que sefiala en el apartado 4.2
Clasificaciéon del Equipamiento y Servicios dentro de la Matriz de Compatibilidad de
Zonificacion, en los niveles Vecinal, Barrial, Distrital y Central del PDUCPT 2002-2025.

SALUD Y SERVICIOS ASISTENCIALES

Para los equipamientos se atenderan ademas de la clasificacion que se sefala en el
apartado 4.2. Clasificacion del Equipamiento y Servicios dentro de la Matriz de

IA { N
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Compatibilidad de Zonificacion, en el nivel Vecinal, Barrial, Distrital, Central Y Regional
del PDUCPT 2002-2025, se anexaran los siguientes:

Parg gl Equipamiento Barrial: Clinica con especialidades; Spa (tratamiento de belleza y
esteticos); Masajes terapéuticos y de rehabilitacién; Clinica con hospitalizacién.

DEPORTE Y RECREACION

Para el Equipamiento Distrital: Libros; Artesanias; Arte; Construccion; Caninos; Vehiculos
automotores; Tecnologia; Actividades productos; Del vestido; Bar turistico; Bar terraza.

Para el Equipamiento Central: Centro de espectaculos artisticos ¥y culturales.
ADMINISTRACION PUBLICA Y SERVICIOS URBANOS

Para los equipamientos se atendera la clasificacién que senala en el apartado 4.2,

Clasificacion del Equipamiento y Servicios dentro de la Matriz de Compatibilidad de

Zonificacion, en el nivel Vecinal, Barrial, Distrital y Central del PDUCPT 2002-2025.
COMUNICACION Y TRANSPORTE

Para los equipamientos se atendera ademas de |a clasificacion que sefala en el apartado

4.2, Clasificacion del Equipamiento y Servicios dentro de la Matriz de Compatibilidad de

Zonificacién, en el nivel Vecinal, Barrial, Distrital y Central del PDUCPT 2002-2025, la
siguiente: : : _ : :

Para Equiparhiento Central: Terminal de Transporte Turistico local.

Comunicacién y transporte

7. De los usos mixtos
Modalidad de los usos mixtos. Los usos mixtos podran clasificarse por el tipo de uso en:

e Habitacional Y como complementario y/o compatible el Uso Comercial y de Servicios

¢ Habitacional y <omo complementario y/o compatible el Uso Industrial
(Microindustria)

* Industrial y como complementario el Uso Comercial y de Servicios

dey O
bnaere...; 4



——— — — o

19 de mayo de 2006. PERIODICO OFICIAL Pagina 91

Disposiciones para usos mixtos

Las Disposiciones atenderan lo senalado en el apartado 5.1 Disposi.ciones para usos
mixtos del PDUCPT 2002-2025.

8. Usos que deben presentar Estudios de Impacto Urbano
e Fraccionamientos industriales con cualquier superficie.

e Todos los fraccionamientos y/o conjuntos habitacionales que pretendan tener
mas de 10,000 m? de superficie a desarrollar.

e Garita internacional, centros comerciales, centros de espectaculos deportivos,
area de ferias y exposiciones permanentes, instituciones de educacion media
superior y superior, alojamiento (hoteles y moteles), centros de convenciones,
teatros y auditorios, conjuntos hospitalarios, centros nocturnos, terminales de
transporte, conjuntos administrativos plblicos y privados, industria de alto
riesgo, industria de riesgo, encierros de vehiculos, independientemente de su
superficie.

s Todos los usos no habitacionales que pretendan tener mas de 5,000 m’ de
superficie de construccion.

e Usos especiales (gasolineras, centros de carburacion, plantas y almacén de
hidrocarburos y centros de distribucion de gas, planta de tratamiento de aguas
negras, plantas de tratamiento de agua; plantas, estaciones y subestaciones
eléctricas, gasoductos, poliductos y oleoductos) con cualquier superficie.

9. Actividades que para su autorizacion deberan presentar un Estudio de Impacto
Vial:

« Centros comerciales

e Mercado plblico y de abasto

e Industria de bajo riesgo e industria de riesgo

o Centros de espectéculos deportivos

o Conjuntos universitarios y de educacion superior

« Conjuntos hospitalarios y centros medicos

» Conjuntos administrativos publicos y privados

« Centros de exposiciones y ferias permanentes

« Fraccionamientos, conjuntos habitacionales de media y alta densidad

e Auditorios, teatros y cines

o Templos
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10. Actividades Que para su autorizacion deberin presentar un proyecto de
Integracién Vial,

de 30 cajones; estaciones de servicio (gasolineras) y centros de carburacién; sucursales
de bancos; academias e institutos; clinicas y hospitales; salon de fiestas asi como

11. Usos que deberian contar con areas de ascenso y descenso que no podran
ubicarse en la via publica,

Jardines de nifios, guarderias, clinicas y hospitales, casa cuna, hogar de ancianos,
conjuntos habitacionales de mas de 60 viviendas.

12. Estacionamiento

Toda utilizacion del suelo, ya sea en edificaciones Nuevas, remodelaciones, ampliaciones

s

0 cambios de uso, deberan satisfacer dentro de su propio predio, un drea de

Los proyectos de estacionamiento, deberan atender lo contenido en este programa,
Normas Técnicas de Proyecto y Construccién para Obras de Vialidades del Estado de Baja
California, la Ley de Edificaciones del Estado ¥y su Reglamento, asi como el Reglamento
de Vialidad para el Municipio de Tijuana.

Los predios que pretendan dedicarse a estacionamiento con volumenes de 30 vehiculos o]
mas deberén llevar a cabo un Estudio de Estacionamientos para ser autorizados.

Cuando el estacionamiento Cuente con més de 20 cajones, 30% podran ser del tipo
compacto.

Estos cajones seran de 3.80 m de ancho por 5.40 m de largo vy en sus inmediaciones se
debera contar con las insta aciones necesarias para facilitar transito libre y seguro de sus

ﬁ‘lMD!l,pu___/




19 de mayo de 2006. PERIODICO OFICIAL Pagina 93

usuarios, debiendo ubicarse €n aquellos puntos que permitan el menor recorrido al
acceso de la edificacion o instalacion.

Los cajones de estacionamiento pueden colocarse a 90° o.en angutlo, en
estacionamientos a 90°, los vehiculos pueden entrar de frente o en reversa, para
estacionamientos en angulo menor de 90°, el estacionamiento debera ser de frente.

Siempre que se cuente con la superficie suficiente, el estacionamiento debera ser a 90°,
y en aquellos casos donde la limitante de superficie no lo permita se usaran
estacionamientos a 45° y 60°.

Las normas propuestas de estacionamiento en los predios se establecen de acuerdo al
uso del suelo que se permite o se destine. La demanda total para los casos €n gue en un
mismo predio cuente con diferentes usos, sera la suma de las demandas sefhaladas para
cada uno de ellos. Cualesquiera otras adificaciones no comprendidas en esta relacion se
sujetaran a estudio y resolucién por parte de la Autoridad competente. Las capacidades

de estacionamiento seran regidas por los siguientes indices minimos:

Cuadro 14, Cajones de Estacionamiento

Unifamiliar:

Vivienda hasta 100 m? de construccion 1 por vivienda.
Vivienda de 100 - 500 m? de construccion 2 por vivienda
Vivienda > 500 m? de construccion 3 por vivienda
Multifamiliar Ddplex

<100 m? de construccion 1 por vivienda

>100 m? de construccion 2 por vivienda.

Multifamitiar Horizontal o Vertical

hasta 80 m? de construccion 1 por vivienda.
de 81 a 120 m? de construccion 2 por vivienda.
>120 m? de construccion 3 por vivienda.

En este caso debera incluirse adicionalmente 1 cajon de estacionamiento adicional por cada b
viviendas para visitas.

allﬂl“’llr‘!
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Microindustria

1 por cada 60 m? de terreno

Industria bajo riesgo

industria de bajo riesgo,
transformacién

maquiladora y de

1 por cada 100 m? de terreno

Bodegas y almacenes sin venta al pablico.

1 por cada 120 m2 de construccion

Industria de riesgo

Tiendas especializadas

1 por cada 200 m? de construccién

1 por cada 50 m? de construccion

Alimentos preparados sin venta de licor

1 por cada 15 m? de construccion

Alimentos preparados con venta de licor

1 por cada 10 m? de construccion

Tiendas institucionales, supermercado

19 de mayo de 2006.

1 por cada 50 m? de construccién

Lavado de vehiculos

1 por cada 40 m? de construccion

Expendios de licor o cerveza

1 por cada 50 m? de construccion

Sucursales de banco e instalaciones bancarias

1 por cada 30 m? de construccién

Bolsa de valores y casa de bolsa

1 por cada 50 m? de construccién

Casa de cambio

1 por cada 15 m? de construccién

Fideicomisos, seguro y fianzas

1 por cada 30 m? de construccién

Instituciones o uniones de crédito

1 por cada 50 m? de construccién

Casas de operaciones de tarjetas de crédito

1 por cada 50 m? de construccion

Despachos, agencias, oficinas privadas y estudios

1 por cada 50 m? de construccion

Reparacién y mantenimiento

1 por cada 50 m? de construccion

Agencia de inhumaciones y funerarias

1 por cada 15 m? de construccion

Centro comercial

1 por cada 30 m? de construccién

Tiendas de autoservicio y departamentos

1 por cada 40 m? de construccién

Mercado publico

1 por cada 30 m? de construccién

Z =ma
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Alojamiento (hotetes y moteles) 1 por cada 50 m? de construccion
Campamentos 1 por cada 200 m? de terreno
Albergues y casas de huéspedes 1 por cada 50 m? de construccion
Centro vacacional 1 por cada 40 m? de construccion
Cementerios 1 por cada 150 m? de terreno
Rastros y empacadoras 1 por cada 50 m? de construccion

Mercado de abastos 1 por cada 100 m? de construccion

1 por cada auta + 1 por cada maestro + 1

Jardin de nifos por cada 30 m? de oficina.
Primaria 1 por cada 60 m? de construccion
Secundaria general o tecnoldgica 1 por cada 40 m? de construccion

Escuela para atipicos, capacitacion para el | 1 por cada aula + 1 por cada 30 m? de

trabajo y/o telesecundaria oficina.
Academias o institutos 1 por cada 30 m? de construccion
Bachillerato general o tecnolégico 1 por cada 25 m? de construccion

Templos, conventos, sindicatos y/o asociaciones | 1 por cada 60 m? de construccion

Escuela técnica o normal de maestros 1 por cada 25 m? de construccion
Galerias de arte 1 por cada 100 m? de construccion
Licenciatura general o tecnoldgica 1 por cada 25 m? de construccion
Posgrado 1 por cada 25 m? de construccion
Biblioteca, hemeroteca 1 por cada 50 m? de construccion
Auditorio 1 por cada 10 m? de construccion
Jardin botanico y/0 museo 1 por cada 100 m? de construccion
Gimnasio ’ 1 por cada 20 m? de construccion
Teatro 1 por cada 10 m? de construccion
Casa de ta cultura 1 por cada 40 m? de construccion
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Unidad de urgencias, puesto de socorro

1 por cada 40 m? de construccién

Consultorio, dispensario Y veterinaria

1 por cada 40 m? de construccion

Clinicas y spa

1 por cada 30 m? de construccidn

Hospital general

1 por cada 30 m? de construccidn

Hospital de especialidades

1 por cada 30 m2 de construccién

Casa cuna y/o guarderia infantil

1 por cada 40 m? de construccién

Orfanatorio, hogar de indigentes y/o hogar de
ancianos

1 por cada 50 m? de construccién

Centro de integracion juvenil

1 por cada 50 m? de construccion

Centros antirrabicos, de cuarentena y hospitales
veterinarios

1 por cada 75 m2 de construccién

Hospital regional de especialidades

Plaza civica, explanadas

1 por cada 30 m? de construccion

1 por cada 100 m2 de terreno

Jardin vecinat

1 por cada 1,000 m? de terreno

Juegos infantiles

1 por cada 1,000 m? de terreno

Canchas deportivas

1 por cada 100 m? de terreno

Parque, viveros

1 por cada 1,000 m? de terreno

Cine

1 por cada 10 m2? de construccion

Unidad o centro deportivo

1 por cada 50 m? de terreno

Salén de fiestas

1 por cada 40 m? de construccién

Centro social, centro recreative o comunitario

1 por cada 40 m? de construccion

Salén deportivo

1 por cada 50 m? de construccién

Escuela deportiva

1 por cada 50 m? de construccién

Campo de golf

1 por cada 100 m? de terreno

Area de ferias, exposiciones y circos

1 por cada 10 m2 de construccién

N

UIMPI-__U;L___/

3

Ty

»



19 de mayo de 2006.

PERIODICO OFICIAL

Pagina 97

uso

CAJON

Espectaculos deportivos

1 por cada 20 m? de construccion

Batnearios publicos y/o alberca deportiva

1 por cada 30 m? de construccion

Centros nocturmos

1 por cada 7 m? de construccion

Centros de esparcimiento

1 por cada 30 m? de construccion

Zoolégico

1 por cada 1,000 m? de terreno

Centros de convenciones y culturales.

Oficinas de gobierno municipal, estatal y/o
federal

1 por cada 10 m? de construccion

1 por cada 20 m? de construccion

Ministerio publico estatal y/o federal

1 por cada 30 m? de construccién

Juzgados civiles y/o penales

1 por cada 30 m? de construccion

Delegacion municipal

"1 por cada 20 m? de construccion

Reclusorios preventivos, para sentenciados ¥y
reformatorios

1 por cada 50 m? de construccion

Garita internacional

Sujeto a Opinion Técnica

Embajadas

Central o subestacion de bomberos

1 por cada 30 m? de construccion

1 por cada 50 m? de construccion

Instalaciones para el ejercito o fuerza aérea

Sujeto a Opinion Técnica

Basurero, rellenos sanitarios Y plantas de
tratamiento de basura

Sujeto a Opinidn Técnica

Emergencias ¥ proteccion civil

Agencia y/o sucursal de correos

Sujeto a Opinion Técnica

1 por cada 30 m? de construccién

Oficina de telégrafos

1 por cada 30 m? de construccion

Administracion de correos

1 por cada 30 m? de construccion

Administracion de telégrafos

1 por cada 30 m? de construccion

-
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Caseta telefénica I.d y fax 1 por cada 30 m? de construccién
Estacion de taxis Sujeto a Opinidn Técnica

Terminal y o estacionamiento de camiones de Sujeto a Opinion Técnica

carga
Estacionamientos Sujeto a Opinidn Técnica
Apeadero Sujeto a Opinion Técnica

Oficina de teléfonos 1 por cada 50 m? de construccion
Terminal de transporte urbano {autobuis) Sujeto a Opinién Técnica
Terminal de transporte foraneo Sujeto a Opinidn Técnica

Gasolineras y/o centros de carburacién 1 por cada 60 m? de construccién

Centro y/o almacén de hidrocarburos {petrdleo, | 1 por cada 60 m? de construccion
gas natural y butano)

Plantas, estaciones y subestaciones 1 por cada 50 m? de construccién
Torres, mastiles y antenas 1 por cada 30 m? de construccion
Planta de tratamiento de aguas negras 1 por cada 50 m? de construccién
Carcamos y bombas 1 por cada 50 m? de construccién

En aquellas vialidades que actualmente cuentan con cajones en bateria y que se quieran
modificar en paralelo, se requerira la realizacion de estudios que determinen su

4.1.2.3 Normas de ordenacion especificas por Distrito

Distrito 1
Alineamientos y restricciones

En los subsectores 1.01, 1.02 y 1.03 deberin respetarse una restriccion minima de 20
metros al lado de la linea internacional.
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En el subsector 1.16 las construcciones no podran tener frente y acceso al caiion Vista
Alamar.

La fusion de los predios del subsector 1.14 estara condicionada a que su acCeso sea por
el carril lateral de la vialidad primaria {Blvd. Lazaro Cardenas Oriente).

Del uso habitacional

En los subsectores 1.10, 1.12, 1.14 'y 1.17 se permite uso Habitacional Densidad Media
Unifamiliar (HMU) y el uso Habitacional Densidad Media Multifamiliar {(HMM).

En los subsectores 1.13, 1.15 y 1.16 con uso habitacional no se permitira el cambio de
uso del suelo respecto a los usos permitidos en la matriz de compatibilidad.

Del uso industrial

En los subsectores 1.14, 1.15, 1.16 Y 1.17 con uso microindustria, se permitira ocupando
Unicamente la planta baja.

De equipamiento relativo a educacion y cultura

En los subsectores 1.01, 1.02, 1.04 y 1.05 con uso de escuela para atipicos, capacitacion
para el trabajo y/o telesecundaria solo se autorizara capacitacion para el trabajo

En los subsectores 1.01, 1.02, 1.04 ¥ 1.05 con uso templos, conventos, sindicatos y/o

’

asociaciones, solo se autorizaran sindicatos y/o asociaciones.
De equipamiento relativo a salud y servicios asistenciales

En el subsector 1.07 con uso clinica, spa, consultorio, dispensario y veterinaria solo se
autorizaras consultorios y dispensarios, siempre y cuando sean parte de un proyecto
integral de encierro de camiones de carga.

Las autorizaciones en los Distritos 1.12 y 1.13 estaran condicionadas a una dictaminacion
de riesgo que debera ser elaborada por el IMPLAN.

Los helipuertos estaran sujetos a la autorizacién de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, limitados a ser parte de los servicios de algun predio o edificacion.

Distrito 2

En los subsectores 2.02, 2.05, 2.06, 2.08, 2.12. y 2.14 no se permitird el cambio de uso
del suelo respecto a los usos permitidos en la matriz de compatibilidad.

Del uso habitacional

En los subsectores 2.08 y 2.15 se permite uso Habitacional Densidad Alta Multifamiliar
(HAM) y el uso Habitacional Densidad Alta Unifamiliar (HAU).
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En lo_s subsectores 2.03, 2.07, 2.10, 2.11 y 2.13, se permite también el uso Habitacional
Densidad Alta Unifamiliar (HAU).

Del uso industrial

En los subsc’:*ctores 2,03, 2.07, 2.08, 2.10, 2.11, 2.13, 2.20 Y 2.20 con uso microindustria
s€ permitira ocupando (nicamente ta planta baja.

En los subsectores 2.03, 2.11 y 2.13 con uso auditorio, jardin botanico y/o museo, salo
s€ autorizaran auditorio y jardin botanico.

De equipamiento relativo a satud y servicios asistenciales

En el subsector 2.16 con uso clinica, spa, consultorio, dispensario y veterinaria solo se
autorizaras consultorios y dispensarios, siempre y cuando sean parte de un proyecta
integral de encierro de camiones de carga.

Los helipuertos estaran sujetos a la autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, limitados a ser parte de los servicios de algin predio o edificacién.

Distrito 3
Del uso habitacional

En los subsectores 3.02, 3.03, 3.05, 3.06 y 3.07 con uso habitacional no se permitira el
cambio de uso del suelo respecto a los usos permitidos en la matriz de compatibilidad.

En los subsectores 3.04, 3.05 y 3.07 se permite también uso Habitacional Densidad Alta
Unifamiliar (HAU).

Del uso industrial

En los subsectores 3.02, 3.03 y 3.07 con uso microindustria se permitira ocupando
Unicamente la planta baja.

En el subsector 3.04 con uso auditorio, jardin botéanico y/o museo, solo se autorizaran
auditorio y jardin botanico.

Del equipamiento y servicios relativo a deporte y recreacion

Las autorizaciones en los Distritos 3.01, 3.02 y 3.03 estaran condicionadas a una
dictaminacion de riesgo que debera ser elaborada por el IMPLAN.

Los helipuertos estaran sujetos a la autorizacién de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, limitados a ser parte de los servicios de alg(n predio o edificacion.

: h i ddbig
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Distrito 4
Alineamientos y restricciones

Fn los subsectores 4.01, 4.05 y 4.06 deberan respetarse una restriccion minima de 20
metros al lado de la tinea internacional.

Del uso habitacionat

En el subsector 4.0Z se permite también uso Habitacional Densidad Alta Unifamiliar
(HAU).

En los subsectores 4.22 y 4.23 se permite el uso Habitacional Densidad Media Unifamiliar
(HMU} y el uso Habitacional Densidad Media Multifamitiar (HMM).

De equipamiento relativo a educacion y cuttura

En el subsector 4.02 con uso de escuela para atipicos, capacitacion para el trabajo y/o
telesecundaria s6lo se autorizara capacitacion para el trabajo

£n los subsectores 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.16, 4,17, 4.18, 419y 4.20 con uso templos,
conventos, sindicatos y/o asociaciores, s6lo se autorizaran sindicatos y/o asociaciones.

Las autorizaciones en los Distritos 4.24, 4.25 y 4.26 estaran condicionadas a una
dictaminacion de riesgo que debera ser elaborada por el IMPLAN.

Los helipuertos estaran sujetos a la autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, limitados a ser parte de los servicios de alg(in predio o edificacion.

Distrito 5
Alineamientos y restricciones

En los subsectores 5.01, 5.02, 5.03, 5.04 y 5.05 deberan respetarse una restriccion
minima de 20 metros al lado de la linea internacional.

En los subsectores 5.03, 5.04, 5.05, 5.07, 5.08, 5.09, 5.11, 5.12, 5.14, 5.16, 5.18, 5.19,
5.24, 5.26, 5.28, 5.29 y 530 se conservaran los usos del suelo propuestos por éste
Programa hasta en tanto no se lleven a cabo las obras viales para la integracion vial de
la zona y de la nueva Garita Otay ll, asi como las afectaciones correspondientes.

En los subsectores 5.02, 5.03, 5.07, 5.08, 5.12, 5.18 y 5.19 con presencia del gasoducto
deberan respetarse una restriccion minima de 10 metros a cada lado de su eje.

Del uso habitacional

En los subsectores 5.06, 5.08, 5.10, 5.18 y 5.23 se permite uso Habitacional Densidad
Alta Multifamiliar (HAM) y el uso Habitacional Densidad Media Unifamiliar (HMU).

|
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En los subsectores 5.03, 5.04, 5.05, 5.07, 5.11, 3.12, 5.13, 5.14, 5.15, 5.16, 5.19, 5.21,
5.25, 5.26 y 5.27 se permite también uso Habitacional Densidad Alta Multifamiliar
{(HAM).

Del uso industrial

En los subsectores 5.03, 5.04, 5.05, 5.06, 5.07, 5.08, 5.10, 5.11, 5.12, 5.13, 5.15, 5.16,
5.18, 5.19, 5.21, 5.23, 5.25, 5.26 y 5.27 con uso microindustria se permitira ocupando
Unicamente la planta baja.

En los subsectores 5.08, 5.10 y 5.18 con uso auditorio, jardin botanico y/0 museo, sélo
se autorizaran auditorio y jardin botanico.

Las autorizaciones en los Distritos 5.05, 5.12, 5.13, 5.14, 5.15, 5.17, 5.19, 5.20, %.21 y

5.22, estaran condicionadas a una dictaminacion de riesgo que debera ser elaborada por
el IMPLAN,

Distrito 6
Alineamientos y restricciones

En los subsectores 6.03, 6.04, 6.06 y 6.07 con presencia de gasoducto, debera respetarse
una restriccién minima de 10 metros a cada lado del eje.

Del uso habitacional

En el subsector 6.06 se permite el uso Habitacional Densidad Alta Multifamiliar (HAM) y
Habitacional Densidad Alta Unifamiliar (HAU).

En los subsectores 6.02, 6.03, 6.04, 6.05 vy 6.10 se permite también uso Habitacional
Densidad Alta Unifamiliar (HAU).

Del uso industrial

En los subsectores 6.02, 6.03, 6.04, 6.05, 6.07 y 6.10 con uso microindustria se permitira
ocupando Gnicamente la planta baja.

En los subsectores 6.08 y 6.09 con uso auditorio, jardin botanico y/0 museo, sélo se
autorizaran auditorio y jardin botanico.

Las autorizaciones en los Distritos 6.03, 6.04 y 6.07 estaran condicionadas a una
dictaminacion de riesgo que debera ser elaborada por el IMPLAN.
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Distrito 7

Los subsectores 7.03, 7.04 y 7.05 se localizan en la zona especial de desarrollo
controlado (ZEDEC) por considerarse como Area Urbanizable No Programada, por lo que
la ocupacién urbana sera a largo plazo y condicionada a la elaboracion de un Plan
Maestro especifico, de un Estudio de Impacto Urbano, asi como de otros estudios
considerados necesarios por la autoridad.

Del uso habitacional

En el subsector 7.01 se permite también el uso Habitacional Densidad Alta Unifamiliar
(HAU).

En los subsectores 7.03, 7.04 y 7.05 se permite el uso Habitacional Densidad Alta
Multifamiliar (HAM) y Habitacional Densidad Alta Unifamiliar (HAU).

Del uso industrial

En los subsectores 7.01, 7.03, 7.04 y 7.05 la microindustria se permitira ocupando
Unicamente ia planta baja.

En los subsectores 7.03, 7.04 y 7.05 con uso auditorio, jardin botanico y/o museo, solo
se autorizaran auditorio y jardin botanico.

Las autorizaciones en los Distritos 7.01, 7.03, 7.04 y 7.05 estaran condicionadas a una
dictaminacion de riesgo que debera ser etaborada por el IMPLAN.

4.1.2.4 Matrices de compatibilidad de usos del suelo por Distrito

En las siguientes paginas se presentan las matrices de compatibilidad de uso del suelo a
través de las que se determinan los usos permitidos, los usos prohibidos y las
condicionantes especificas por Distrito y subsector.

Dentro de las matriceés de compatibilidad se encuentran algunos usos condicionados que
se admiten siempre que atiendan severas condicicnes especificas para su aprobacion y
control posterior de su funcionamiento. Estos UusOs 5€ -establecen segun los
requerimientos y potencialidades de cada zona.

RN
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DISTRITO | QARITA OTAY 1. LA PECHUGA

MATRIZ DISTRITO 1
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JARDIN VECINAL [s] [e] 0 [e] Q
VECINAL JUEGOS INFANTILES Q [e] [¢] [¢] O
CANCHAS DEPORTIVAS O jC20] O 0 X
PARQUE, VIVERDS Q O [e] Q 0
CINE X X X X X
UNIDAD Q CENTRO DEPCRTIVO X (s} X X X
BARRIAL SALON DE FIESTAS X X X X X
CENTRO SOCIAL, CENTRO RECREATIVO O COMUNITARIO o X fo} 0 X
SALON DEPCRTIVO o) X X X X
ESCUELA DEPORTIVA 0 X C1 X X
CAMPO DE GOLF X X [o] X X
AREA DE FERIAS, EXPOSICIONES Y CIRCOS X X Q X X
ESPECTACULOS DEPORTIVOS X X X X X
DISTRITAL |BALNEARIOS PUBLICOS /O ALBERCA DEPORTIVA X Q [e] Q 0
CICLOPISTAS [¢] X X X X
CENTROS NOCTURNOS X X X X X
CENTROS DE ESPARCIMIENTC X X X X X
ZOOLOGICO X 0 X X X
CENTRAL CENTROS DE CONVENCIONES X X X X X
ADMINISTRACION PUBLICA
OFICINAS DE GOBIERNO MUNICIPAL, ESTATAL Y/O
[FEDERAL 0 X X X X
VECINAL MINISTERIO PUBLICO ESTATAL Y/O FEDERAL X X X X X
JUZGADOS CIVILES Y/O PENALES X X X X X
BARRIAL DELEGAGION MUNICIPAL e} X X X X
PALACIO MUNICIPAL X X X X X
3 Al
CENTRAL REFORMATORIOS b3 X X X X
GARITA INTERNACIONAL X X X X X
EMBAJADAS X X X X X
SERVICIOS URBANOS
VEGINAL CASETA DE POLICIA [6] X O 0] X
BARRIAL COMANDANCIA O SUB-DELEGACION DE POLICIA X X X X X
CENTRAL O SUBESTACION DE BOMBEROS X X Q O X
INSTALACIONES PARA, EL EJERCITQ O FUERZA AEREA X X X X X
3 Y PLANTAS DE
CENTRAL TRATAMIENTO DE BASURA X X X X X
EMERGENCIAS ¥ PROTECCION CIVIL 0] X [¢] [¢] X
i l! @: MCHLAA O | 1 1y
R, /g
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COMUNICACION Y TRANSPORTE
VEGINAL AGENCIA Y/O SUCURSAL DE CORREQS O X X X A
OFICINA DE TELEGRAFOS Q {- X X X X
AOMINISTRACION DE CORREOS X X X X X
ADMINISTRACION DE TELEGRAFOS X X X X X
CASETA TELEFONICA L.D. Y FAX Q X C1 C1 X
BARRIAL ESTACION DE TAXIS [#] X X X X
TERMINAL Y70 ESTACIONAMIENTO DE CAMIONES DE
CARGA, X X X X X
ESTACIONAMIENTOS Q X X X X
APEADERQ X X X X X
OFICINA DE TELEFONOS X X C3 C3 X
DISTRITAL TERMINAL DE TRANSPORTE URBANO (AUTOBUS) Q X C3 X X
TERMINAL DE TRANSPORTE FORANEQ X X X X X
HELIPUERTO O HIDROPISTA X X X X X
T.V. Y/O RADIO X X X X X
REGIONAL TERMINAL AEREA X X X X X
MUELLE TURISTIOO, MARINA X X X X X
GASOLINERIAS Y/O CENTROS DE CARBURACION X X Cc3 X X
g CENTRO Y/O ALMACEN DE HIDROCARBUROS (PETROLED, GAS NATURAL Y BUTANO) X X X X X
B2 [PLANTAS, ESTACIONESY SUBESTACIONES ci1] X Jc11] X X
2  [TORRES, MASTILES Y ANTENAS ololo|l 0] O
@ [PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS X 0 X X X
CARCAMOS Y BOMBEC Q Q o] [0} 0
CLAVES NOMENCLATURA
X Uso prohibido HAM=HABITACIONAL DENSIDAD ALTA MULTIFAMILIAR
(¢} Uso permitido PE=PRESERVACION ECOLOGICA
C Uso condicionado ZE=ZEDEG

4.1.2.5 Condicionantes por Distrito

Deberan ubicarse dentro de centros comerciales

Deberan tener acceso por una vialidad primaria con su respectiva solucion de
integracion vial y no colindar de manera inmediata con vivienda

Deberan proponer medidas de integracion vial y no obstruir viatidades

Deberan incluir medidas para no generar ruido y molestias a lo vecinos

Podran tener una superficie construida no mayor a 5,000 m?, proponer sus
respectivas medidas de integracion vial y peatonal, asi como elaborar estudio de

Debera establecerse sobre un predio condicionadoc como base de taxis, sin deber

Estos usos no podran contar con acceso por la vialidad que conecta con la Garita

C1
C2 Podran construir una superficie no mayor de 500 m?
3
C4
C5
Cé Deberan darse de forma temporal al aire libre
c7
impacto urbano
c8
localizarse sobre la via plblica
c9
I '
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c10

i

€12

€13

C14
C15
C16

c17
C18
C19

C20

C21
Cc22

C23

C24

C25

C26

de Otay |

Todo equipamiento asociado a este uso debera ubicarse al interior del predio o
colindante a éste, asi como proponer sus respectivas medidas de integracion vial

Se podran instalar subestaciones eléctricas cumpliendo con los requerimientos
de la Comisién Federal de Electricidad y contando con barda perimetral

Estara sujeto a estudio de Impacto Urbano y al analisis del impacto vial en la
zona, pudiéndose construir sdlo estadio con los deportes que actualmente se
practican en la zona

Podrén construirse bares tipo café cantante y billares, ubicandose en centros
comerciales y son colindar de manera inmediata con vivienda

Deberan integrarse en un proyecto que incluya jardin, canchas y juegos
Solamente se permitiran talleres de artesania.

Su localizacién se dara con base en un estudio “especifico que permita evitar
conflictos de transito y contaminacion

El acceso a la zona industrial debera ser por vialidades primarias
La capacidad no sera mayor a 200 butacas

Se deberéan realizar medidas que disminuyan el riesgo de los usuarios de las
ciclopistas

No ocupara mas del 20% del area libre, sin edificarse en pendientes mayores del
30%

Debera contar con una barda perimetral, asi como con arbolado

No deberan ser mayores a una superficie de 2,500 m’, presentado estudio de
impacto vial

Localizacion temporal en baldios o explanadas, presentado estudio de impacto
vial, incluyendo medidas de integracion vial y peatonal

Deberan contar con sistemas adecuados para la descarga de aguas residuales a la
red municipal

No podran localizarse en vialidades primarias y , presentado estudio de impacto
vial, incluyendo medidas de integracion vial y peatonal

Estard sujeto a estudio de Impacto Urbano y al analisis del impacto vial en la
zona

mpan, .

S

*h



2

19 de mayo de 2006. PERIODICO OFICIAL Pagina 121

€27  Se permitirdn (nicamente gasoductos de capacidades menores en apoyo al
desarrollo de la industria, sujeto a opinién técnica de IMPlan

C28  Se permiten Unicamente los gasoductos con la capacidad existentes

4.1.2.6 Disposiciones Generales de Imagen Urbana

Desde el punto de vista del volumen y el emplazamiento de las acciones urbanas de
edificacion, se debera prever lo siguiente:

e La restriccion frontal de la construccién en los usos habitacionales
localizados en esquina, se aplica una sola vez, sobre la calle mas
importante.

e Toda accién urbana y de edificacién debera permitir el acceso de los
servicios plblicos de limpia, seguridad y atenciéon a emergencias:
bomberos, policia, basura, ambulancia, etc., por medio de calles, pasajes
o distancia entre parametros no menores de 6 m.

e Las restricciones a la construccion, frontal y en colindancia, estaran
determinadas ademas, por: servidumbres o zonas de proteccion, usos del
suelo, asoleamiento, instalaciones industriales de riesgo, y areas con
vegetacién o superficies arboladas.

e Que exista iluminacién y asoleamiento adecuados en la fachada principal
y aquellas que den servicio a espacios habitables.

¢ Que la altura o el volumen no rompan con la unidad del aspecto visual de
un sector ya construido.

e Que el alineamiento no rompa con la unidad de aspecto visual y de
construccion de Distrito y/o manzana ya construido.

e Que las areas destinadas para la vegetacion y la jardineria se mantengan y
cumplan con las especificaciones para su instalacién y mantenimiento.

e Ninguna construccién debera obstruir la iluminacién, visibilidad y
ventilacion natural indispensables de otra construcciéon edificada
conforme a los reglamentos en vigor.

Disposiciones para el control y mejoramiento de la imagen urbana y de aspectos
paisajisticos.

Todo proyecto constructivo, para desarrollo urbano, o con cualquier otro fin; para
identificar y evaluar los posibles impactos visuales generados por el proyecto y ubicar los
valores e intereses del publico usuario o residente de la comunidad, respecto al
proyecto, se requerird una evaluacion de impacto visual; asi como las categorias de

S)
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visuales se normaran con las Disposiciones sefialadas en el apartado 4.1 Disposiciones
para el control y mejoramiento de la imagen urbana y de aspectos paisajisticos del
PDUCPT 2002-2025 y/o con la reglamentacion juridica aplicable.

Temas regulados por el PDUCPT2002-2025

Configuracidn urbana. Espacios abiertos plblicos o privados, edificaciones y vegetacion,
como elementos que integran la imagen urbana, se normaran por to establecido en el
apartado 4.2.

Mobiliario Urbano. Lo relativo a la clasificacién, locatizacion y disefio del mobiliario
urbano, se normara por lo establecido en el apartado 4.2.4.5.

Disposiciones para Vialidades Urbanas. La planeacién de las vialidades urbanas,
proyectos de infraestructura vial, estudios de impacto vial, la infraestructura de apoyo
al transito, asi como caracteristicas especificas de la vialidad se normara por lo
establecido en el apartado 4.2.4.6.

Derecho de Via del Ferrocarril. En caso de que dentro del poligono de actuacion det
Programa Parcial se incluyan vias férreas, el derecho de via se sujetara a lo establecido
en el apartado 4.2.4.8.

Disposiciones para el control de las zonas afectadas por el radio de influencia del
aeropuerto. El aeropuerto necesita zonas de proteccion por varios riesgos: ruido,
seguridad y obstdculos a la navegacién aérea. Las disposiciones para mitigar estos
riesgos se apegaran a lo establecido en el apartado 4.2.4.9.1.

Disposiciones para uso y aprovechamiento de zonas de riesgo o condicionadas.

Disposiciones para Zonas de Control Especial. La atencién a las zonas de control especial
como las zonas o &reas inundables, se apegard a (o establecido en el apartado 4.2.4.11.

Disposiciones para Zonas de Conservacion y Preservacién. La atencidn a las zonas de
Conservacion y Preservacion, se apegara a lo establecido en el apartado 4.2.4.12.

Extraccién de materiales pétreos y otros recursos naturales. La extraccion de materiales
petreos y otros recursos naturales en la zona, se apegara a lo establecido en el apartado
4.2.4.13.

Infraestructura. La dotacién de los servicios de infraestructura como agua potable,
alcantarillado y drenaje sanitario, infraestructura hidraulica, los sistemas de
tratamiento de aguas negras y tratamiento de aguas residuales, asi como la
infraestructura eléctrica, se apegaran a lo establecido en el apartado 4.2.4.14.

_— 22
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4.1.3 Etapas de desarrollo

Etapa 1

La primera etapa corresponde al corto plazo (2004-2007) donde se espera un incremento
de 15,222 habitantes hasta llegar a los 114,248 habitantes, aumentando la densidad
media total (considerando todo el poligono) de 42.0 hab/ha a 48.5 hab/ha. En este caso
se supone la saturacion de las 45.42 hectareas baldias en los Distritos 2, 3, 5 y 6,
principalmente con equipamiento y usos habitacionales, asi como la ocupacion de 23.35
hectareas del area urbanizable localizada al noreste en el Distrito 7, asi como parte de
los predios baldios ubicados en los Distritos 1 y 4, lo que supone una superficie total
baldia integrada de 120 hectareas, con una densidad aproximada de 73.7 habitantes por
hectarea. Esto supone que permitiran alojar alrededor de 8,848 habitantes, por lo que el
crecimiento restante de 6,374 personas habra de ubicarse en las zonas ya urbanizadas
como parte de la redensificacion de los diferentes Distritos. Esto daria por un lado, una
densidad media de 48.5 hab/ha, aunque considerando las 1,700.98 has ocupadas con
usos urbanos, la densidad urbana (sin considerar las areas de preservacion) seria de
67.17 hab/ha. Ver plano E-5

Etapa 2

La segunda etapa (2007-2010) significara un crecimiento total de 15,098 personas, se
prevé que para este periodo se ocupen 35 hectareas del Distrito 1, asi como del area
urbanizable programada del Distrito 7, y parte del Distrito 4, dando un total de 84 has
que se ocuparan con una densidad bruta de 75.0 hab/ha. Con base en lo anterior se
espera que en este nuevo crecimiento se alojen aproximadamente 6,300 personas,
mientras que el resto (8,798 personas) se ubicaran en las zonas redensificadas de todo el
Poligono. En este periodo se llegara a una densidad media total de 59.2 habitantes por
hectdreas, todavia muy por debajo del promedio de Tijuana (76.09 hab/ha). Aun
incluyendo el nuevo total de 1,784.98 has ocupadas con usos urbanos, la densidad
urbana (sin considerar las areas de preservacién) seria de 72.46 hab/ha. Ver plano E-5
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Cuadro 15. Etapas de ocupacién Mesa de Otay Este

w = 5= - po - n -

e : 7 .
;EDljS‘;tl‘th = § Superﬁme baldia 1ntegrada (has}

w

2004-2007 2007-2010 2010-2025

4 Ciudad Industriat

6 Diez de Mayo-Las Torres

Total

Etapa 3

La tercera etapa corresponde al largo plazo (2010-2025), donde se prevé un incremento
total de 81,828 habitantes. En este caso se dara la saturacion total de los baldios en tos
Distritos 1 y 4, asi como la ocupacién del Area Urbanizable No Programada, que para
estos momentos habra de haberse planeado su disefio. Se considera que las areas de
nuevo crecimiento habran de recibir 18,481 habitantes, mientras que el resto se
distribuiran en las redensificaciones. Para este periodo se espera que el crecimiento
natural sea mas relevante que el derivado de la migracién, por lo que se intensificara el
desdoblamiento de familias. La densidad media total sera de 89.6 hab/ha, mientras que
ta densidad bruta de la zona urbana sera de 108.1 hab/ha. Ver plano E-5

5 ‘ =
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V NIVEL PROGRAMATICO

5.1 PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

En este apartado se integran en forma programatica las acciones, obras y servicios que
deberan realizarse en los plazos corto, mediano y largo dentro del territorio de la Mesa
de Otay Este, para cumplir con la estrategia planteada. Se identifican también los
proyectos urbanos detonadores del desarrollo del Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Mesa de Otay Este que contribuyan al ordenamiento de la zona de estudio, ofrezcan
coherencia entre los diversos proyectos urbanos y conlleven alta rentabilidad econémica
con el fin de atraer a la inversion privada (ver Plano P-1).

Las matrices de programacion de los programas propuestos incluyen lo siguiente:

Rubro / accion. La descripcion del conjunto de acciones, donde se incorporan las
acciones y obras propuestas.

Unidad. En este caso se indica la forma de medir las acciones propuestas.

Cantidad. Se define la cantidad de unidades propuestas en la accién correspondiente,
medida en las unidades previamente definidas.

Prioridad. En este caso se inctuye el grado de preeminencia de la accidén respecto al
logro de los objetivos del Programa Parcial, que se divide en: (A) prioridad alta; (B)
prioridad media y (C) prioridad baja.

Plazo. Donde se indica la temporalidad para el cumplimiento de las acciones,
dividiéndose de la siguiente forma: (C) corto plazo; (M) mediano plazo y (L) largo plazo.

Responsables. Se incluiran los responsables directos de la ejecucion de las acciones, las
que pueden ser algiin orden de gobierno, el sector privado o la comunidad. En este casc
se indican las necesidades de coordinacion o concertacion con entidades del sector
publico o de los sectores social y privado.

Viabilidad. Se incluye una evaluacion de la viabilidad técnica y juridica de las acciones
propuestas, las cuales se clasifican de la siguiente forma: (A) prioridad alta; (B)
prioridad media y (C) prioridad baja. '

Observaciones. En este caso se indicara si existe alguna prevision presupuestal para la
accion u obra propuesta, asi como las necesidades de coordinacion con otras
instituciones.

J.fln.wl-,__---“t v
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Tabla de acronimos utilizados

Instancias
Federales
SEDESOL
SCT

SFP

SHCP
SEMARNAT
PROFEPA
INDAABIN

CNA

CFE

SHF
INFONAVIT
FONHAPO
CORETT
PEMEX
Instancias Estatales
SIDUE
SEBS
SECTURE
CEA
CESPT
RPPC

DIF

DEE

DGE

ISEP
CORETTE
INETT

Secretaria de Desarrolio Social

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de la Funcion Pablica

Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Procuraduria de Proteccion al Ambiente

Instituto Nacional de Administracion vy Avallos de Bienes Inmuebles
Nacionales

Comision Nacional del Agua

Comisién Federal de Electricidad

Sociedad Hipotecaria Federal

Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores
Fondo Nacional para las Habitaciones Populares

Comision Nacional para la Regularizacion de la Tenencia de la Tlerra
Petrdleos Mexicanos

Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado
Secretaria de Educacion y Bienestar Social del Estado
Secretaria de Turismo del Estado

Comisidn Estatal del Agua

Comision Estatal de Servicios Piblicos de Tijuana

Registro Publico de la Propiedad y del Comercio

Desarrollo Integral de la Familia del Estado

Desarrollo Econémico del Estado

Direccion General de Ecologia del Estado

Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos del Estado
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra en el Estado
Inmobiliaria Estatal Tijuana-Tecate

Instancias Municipales

5G

sbu
SDE
SPF
SDH
Ssp
COPLADEM
DMC
DAU
DSPM
DMTPT
DPA
DB
DMS
DRM
DOIM
IMM
IMAC
IMD

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Desarrolio Urbano

Secretaria de Desarrollo Econdmico

Secretaria de Planeacién y Finanzas
Secretaria de Desarrollo Humano

Secretaria de Seguridad Publica

Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal
Delegacion Municipal Centenario

Direccion de Administracion Urbana

Direccidn de Servicios Publicos Municipales
Sistema Integral de Transporte de Tijuana
Direccion de Proteccion al Ambiente

Direccién de Bomberos

Direccién Municipal de Salud

Direccién de Regulacion Municipal

Direccién de Obras e Infraestructura Municipal
Instituto Municipal de la Mujer

Instituto Municipal de Arte y Cultura

Instituto Municipal del Deporte
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imJ Instituto Municipal de la Juventud

FIDUZET Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de la Zona Este de
Tijuana

IMPlan Instituto Municipal de Planeacion

MTec Municipio de Tecate

MRos Municipio de Playas de Rosarito

Sector privado, gremial, académico y social

1P Iniciativa Privada

IE Instituciones Educativas

cbT Consejo de Desarrollo de Tijuana

CDET Comision de Desarrollo Econémico de Tijuana

PROVIVAC Promotores Industriales de la Vivienda en Baja California

cTP Concesionarios del Transporte Piblico

FPPRCO Fideicomiso y Patronato para la Proteccion de los Cafones de Otay

TELNOR Teléfonos del Noroeste

GAS Empresas de instalacion de gas subterraneo

CABLE Empresas de instalacion de television por cable

PRODUTSA Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A.

EMD Empresa Desarrolladora Mixta (propuesta)

Banca de Desarrollo

BM Banco Mundial

BID Banco Interamericano de Desarrolio

BANOBRAS Banco Nacional de Obras y Servicios

Instancias binacionates

SANDAG Asociacion de Gobiernos de San Diego

CALTRANS Departamento de Transporte de California

3
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VI NIVEL INSTRUMENTAL

6.1 INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RETROALIMENTAC!ON

6.1.1 Mecanismos de instrumentacion

El presente capitulo contempla los instrumentos especificos para la ejecucion y operacion
del Programa Parcial y la realizacién efectiva de sus propuestas tomando en cuenta el
marco legal y reglamentario vigente, el cual sienta las bases para el establecimiento y
operacion de nuevos mecanismos y procedimientos de gestion urbana que se tiene previsto
promover, desarrollar, gestionar, convenir y dotar de bases institucionales, para que la
planeacion sea operativa.

La instrumentacion del Programa Parcial de la Mesa Este de Otay debe darse desde diversos
frentes, incluyendo aspectos fiscales, financieros, juridicos y administrativos, los cuales
deben articularse a través de un sistema de instrumentos que potencie sus beneficios.

Los instrumentos propuestos permitiran concretar las propuestas contenidas en el Programa
Parcial, togrando asi una planeacién mas ejecutiva y promotora de inversiones inmobiliarias
en beneficio de esta zona de la ciudad.

La instrumentacidn parte de cuatro principios de actuacién institucional o premisas basicas,
a saber: :

1. Concurrencia. El concepto de concurrencia se incluye en la Ley General de
Asentamientos Humanos y corresponde a establecer una actuacion coordinada
como base de un federalismo de cooperacion, donde las responsabilidades son
complementarias entre si, y para lo cual se requiere una coordinacién tanto
sectorial como de las diversas esferas de gobierno en que se organiza la
administracion publica. Adicionalmente destaca la dimension binacional que
impone la necesidad de planteamientos sustentados en los consensos con
instituciones de los Estados Unidos.

2. Equidad. La reparticion de las cargas y beneficios del desarrollo urbano
constituye un principio estratégico que permitird un esquema equitativo con
base en lo estipulado por la normatividad y acciones propuestas.

3. Corresponsabilidad. Este principio se refiere a la necesidad de que las acciones
propuestas se lleven a cabo con la participacion del sector publico, privado y
social, ya que solo de esta forma se podran impulsar de forma integral.
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4. Orden. La actuacion institucional debe permitir lograr una ocupacion ordenada
que sea sustentable ambiental y financieramente, que sea eficiente para
permitir una ocupacion mas productiva para la generacion de riqueza y
bienestar, asi como segura, logrando disminuir los riesgos en la vida ¥y

patrimonio de las personas.

Concurrencia, de los
tres érdenes de
gobierno y
dimension binacional

Corresponsabilidad,
entre gobierno y
sociedad en su

conjunto

Equidad, para
repartir las cargas y
beneficios del

desarrollo

Orden, para que la
ocupacién urbana
sea sequra, eficiente
y sustentable.

Figura 1. Principios de actuacién institucional

Los instrumentos propuestos se conciben como un sistema para potenciar sus efectos bajo

un marco de actuacion multisectoriat.

Sustentabilidad

para lograr una

ocupacion
urbana
adecuada
disminuyendo
los riesgos

Desarrollo Rehabilitaci | Centro de
econdémico 6n de zonas | intercambio
principalment | populares, de bienes,

e industrial | creando personas Yy
de alta | barrios con | servicios zona
tecnologia vy | niveles permeable
servicios aceptables

de bienestar

Fideicomiso y Patronato para proteccion y
rescate de los Caiiones de Otay

*

-

Concesién de zonas federales por parte de la
Comisién Nacional det Agua (CNA)

Creacion de reservas territoriales

Sistema de transferencia de Derechos de
Desarrollo Zona Noreste Otay

Aplicacion de la Ley de Urbanizacion del
Estado respecto al impuesto sobre

Propuesta de articutacion politica urbana y
fiscal

Estimulos fiscales

Simplificacion administrativa

Recursos de los tres ardenes de gobierno y
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BANOBRAS

Programa de regularizacion de obligaciones
fiscales

Programa de mejoramientos de vivienda y de
barrios

Grupo de trabajo interinstitucional para dar
seguimiento al proyecto Garita Otay |l

Financiamiento Internacional carriles tipo
SENTRI

Estimulos fiscales para impulsar usos
relacionados con el cruce fronterizo

Figura 2. Sistema instrumental propuesto

6.1.2 instrumentos juridicos.

6.1.2.1 Grupo de trabajo interinstitucional para el seguimiento al proyecto Garita de
Otay Il

La construccion de la Garita de Otay Il requiere de un seguimiento sistematico donde
participen las instancias locales, federales y de caracter binacional que tienen
responsabilidad en las diversas partes que conforman el proyecto para darle asi viabilidad
en el corto plazo.

En principio, las zonas donde se asientan estos cruces son de propiedad federal, reguladas
por la recientemente expedida Ley General de Bienes Nacionales. Hay ocasiones en que su
administracion se encomienda a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes {SCT) como
si se tratara de una carretera o autopista federal, pero hay otros casos en que se encarga su
administracién al también nuevo Instituto Nacional de Administracion y Avalluos de Bienes
Inmuebles Nacionales (INDAABIN) y/o a la Secretaria de la Funcion Publica. (SFP)

Este es un primer punto a definir, ya que las reglas para la eventual concesion de la
propiedad publica en cuestion son relativamente diferentes en uno y otro caso. Cuando se
trata de cruces internacionales como el que nos ocupa, el INDAABIN se hace cargo, mientras
que si se trata de puentes internacionales, quien esta a cargo es SCT.

La concesién come en cualquier caso supone el aprovechamiento de un bien, inmueble, en
este caso, de propiedad piblica en el que se autoriza a un particular su construccion y
operacién (cobrando al parecer un porcentaje de las cuotas de transito en el cruce
respectivo) y obligando al pago de un aprovechamiento.
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Se propone el seguimiento del Grupo Conjunto de Trabajo* donde participan no solo las
instituciones de caracter federal mencionadas, sino también las autoridades municipales y
estatales, asi como las de caracter binacional. Esto permitira el seguimiento pormenorizado
de las diversas fases del proyecto, con una toma de decisiones adecuada y consensuada
entre los actores participantes que poseen diversas atribuciones que habran de ejercerse de
forma concurrente.

6.1.2.2 Concesion de zonas federales de los Cafiones y convenio Municipio - Comision
Nacional del Agua.

Se propone el mejoramiento y conservacion de los Cafones dé'Otay mediante la gestion y
concesién de las superficies objeto de conservacion por parte de la Comision Nacional del
Agua a favor de las autoridades municipales y un convenio de concertacion para
proporcionar asistencia técnica para el adecuado manejo de dichas zonas, las cuales se
podran destinar a la construccién y operacion de vialidades que permitan una eficiente
circulacién del cruce internacional y su integracion con el municipio, ademas de destinar
ciertas zonas a la conservacion ambiental. :

Evidentemente sera necesario implementar un proceso de negociacion y desalojo de quienes
actualmente ocupan en calidad de posesionarios el suelo de los Cafones de Otay, partiendo
de criterios de proteccién civil, dado el riesgo existente en dichas zonas para quienes las
ocupan.

El convenio de concertacion se celebraré entre la Comision Nacional del Agua y el Municipio
de Tijuana tendra como finalidad delimitar la zona federal, elaborar Declaratorias, realizar
acciones conjuntas para la recuperacion de dichas zonas, asi como fijar las
responsabilidades en materia de aprovechamiento y conservacion de las zonas federales
concesionadas, respecto de cada una de las partes.

6.1.2.3 Fideicomiso y Patronato para Proteccion y Rescate de los Cafiones de Otay.

Se recomienda también que exista la posibilidad de que una vez delimitada la zona federal,
asi como elaborados los dictamenes de riesgo, y reubicados los pobladores en zonas no
aptas, se pueda realizar la concesién de la zona hacia asociaciones civites sin fines de lucro.

La accién estratégica de las autoridades estatales para rescatar y controlar el crecimiento
urbano en el lecho de los Cafiones de Otay requiere de mecanismos solventes, flexibles y
transparentes.

Dichos mecanismos deben concebirse para operar durante periodos largos de tiempo,
necesarios para que los proyectos maduren y permanezcan al margen de los vaivenes de las
administraciones gubernamentales, trascendiéndolas para garantizar el manejo solvente de

4 . . .
EL 22 de Marzo del 2002, fue acordado el “Plan de Accidn” por los Presidentes Vicente Fox Quezada y George Bush, que contempla 22
puntos orientados a crear una frontera inteligente entre Meéxico ¥ E.U.A. A partir de este acuerdo Nace el Grupo Conjunto.
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los recursos de los inversionistas, asi como poseer altos grados de flexibilidad para realizar
una variada gama de acciones.

Para la proteccion y rescate de los Cafones de Otay, pueden utilizarse los fideicomisos,
como mecanismos que permitan la recepcion, administracion y destino de recursos a la
conservacion de estas zonas prioritarias para el desarrollo arménico de la mesa de Otay,
tanto por la utilidad en términos de comunicacion que pueden representar, como por la
necesidad de contar con espacios para la conservacion ambiental, particularmente en
aquellas zonas que no son adecuadas para su desarrollo.

Dicho sistemas pueden operar por medio de un fideicomiso para la captacion de recursos
externos y de transferencia a proyectos de conservacion y rescate especificos.

Cada uno de los fideicomisos contaria con un comité técnico para la toma de decisiones,
integradoe por los fideicomitentes y fideicomisarios o sus representantes.

En paraielo se propone constituir un patronato, con naturaleza de asociacion civil, que
tendra como objeto contar con el mecanismo basico o primaric de financiamiento y de
gestion de recursos para la promocion de acciones e inversiones de conservacion y rescate
de los Canones de Otay.

Su funcidon basica consistira en servir de canal financiero, de promocion y gestion de
recursos privados para el rescate y conservacion de los Cafiones.

Se debera promover como integrantes del patronato y promotores para la obtencion de
recursos a las camaras, fondos, asociaciones y demas agrupaciones o particulares
interesadas en el rescate y la conservacién ambiental, particularmente de los Cafiones de
Otay.

Su patrimonio estara integrado por los bienes y derechos del acto de constitucion y
aquetlos otros que reciba para el cumplimiento de su objeto social, especialmente los
donativos de empresas y particulares. Eventualmente se podria solicitar ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico el que dichos donativos sean deducibles de impuestos.

6.1.2.4 Creacion de reservas territoriales.

La creacion de reservas territoriales por parte del gobierno local es un instrumento que
puede utilizarse estratégica y subsidiariamente para lograr la estrategia de sustentabilidad
del Programa Parcial, especialmente cuando no se cuenta con una oferta suficiente en
ubicacion, condiciones y costo que permita acceder al recurso imprescindible, asi como en
los casos de desastre o emergencia de la poblacion.

La adquisicion de reservas ha mostrado en otros tiempos beneficios tangibles para el
ordenamiento urbano y para satisfacer a los organismos habitacionales de suelo en
condiciones optimas.’

En materia de reservas territoriales la Ley General de Asentamientos Humanos establece en
su articulo 63 que las autoridades estatales o municipales podran celebrar convenios de
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concertacion con los sectores privado y social para establecer programas, realizar acciones
e instrumentar mecanismos financieros para la adquisicion de predios en areas urbanas y
urbanizables y constituir con ellos reservas que se destinaran preferentemente para
satisfacer las necesidades de suelo de la poblacién de escasos recursos y la realizacién de
obras de equipamiento social.

La misma Ley establece que podra utilizarse la expropiacién para adquirir los inmuebles
necesarios para satisfacer las necesidades en materia de desarrollo urbano.

Desde luego, esta atribucion estd limitada por et intereses y capacidad economica y de
gestion de los gobiernos estatal y municipales, ya que cualquier expropiacion lleva
necesariamente aparejada una indemnizacion y, practicamente en todos los casos, un
complicado procedimiento administrativo y de negociacion con los propietarios afectados.

A pesar de lo anterior, puede ser un mecanismo adecuado para constituir reservas
territoriales para el desarrollo de nuevos asentamientos en el Estado.

El articulo 65 de la Ley citada, abre un espacio para instrumentar acciones de concertacion,
con la participacion de los sectores social y privado, tendiente a la constitucion de reservas
territoriales o a la construccion y financiamiento de acciones de vivienda.

Se propone el establecimiento de reservas territoriales a través de acuerdos con los
propietarios de la tierra en los términos de los propuesto en el capitulo sexto de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California respecto a las Acciones de Urbanizacion y
Reparcelacion por Asociacion de Interés Piblico, lo que se complementaria con el beneficio
de mayores densidades para usos habitacionales populares. Este mecanismo podra
impulsarse al interior de la zona de aplicacién del Programa Parcial en las zonas con predios
baldios de los Distritos 5, 6 y 7.

6.1.2.5 Sistema de transferencia de derechos de desarrollo zona noreste Otay.

La transferencia de potencial de desarrollo es un instrumento que permite a los propietarios
de predios transferir sus derechos de aprovechamiento urbano no utilizados, entendiendo
por potencial de desarrollo, al totat de aprovechamiento posible de un predio, en términos
de intensidad de construccién, con base en las prescripciones que consigne la zonificacion
en los planes de desarrollo.

Este instrumento resulta Gtil para equilibrar los derechos y cargas que la planeacién
territorial impone a los propietarios de predios y edificaciones.

Sus aplicaciones pueden ser multiples, como la preservacion de areas con valor ambiental o
monumental y la densificacidon urbana.

Es utilizada ampliamente en multiples paises, aunque se emplea de forma limitada en
México. Para establecer este sistema se consigna como area emisora la zona de
preservacion ubicada en el subsector 7.02 del Distrito 7. En este caso se determina que
contard con un Coeficiente de Utilizacion del Suelo Virtual que se determinara por medio de
un acuerdo especifico, los que seran estos derechos de desarrollo que no podran aplicarse
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en el subsector, pero si cederse a otra zona de la ciudad fuera de la zona de aplicacién del
Programa Parcial, las que constituyen areas receptoras que deberan definirse en el acuerdo
especifico antes mencionadas.

Los propietarios de predios en el area emisora podran vender sus derechos de desarrollo
virtuales no utilizados, mismo que podra utilizarse en las areas receptoras que se definan
posteriormente para que en éstas se construya por encima de la intensidad de construccion
consignada por la zonificacion.

Las transacciones pueden realizarse en términos de superficie o de valor econdmico,
conforme a las normas juridicas y sobre la base de lo que convengan los interesados.

Para regular las transferencias en términos de equivalencia de superficies y valores y
asegurar el pago de las aportaciones, sus valores se deben tasar por entidades solventes y
calificadas.

Las operaciones se registran en los registros de los planes urbanos y de la propiedad, por
constituir transferencias de derechos reales.

Quienes llevan a cabo operaciones de transferencia de potencial de desarrollo deben
aportar un porcentaje de su valor econémico para la realizacién de acciones de beneficio
publico e interés social.

Dichas aportaciones se aplican a la preservacion o restauracion de los predios emisores, a la
realizacion de acciones de interés publico y beneficio social, a la administracion de los
sistemas de transferencia, o bien pueden aplicarse para preservar, rehabilitar o mejorar sus
zonas naturales o agricolas.

Para la instrumentacion de esta figura juridica se requiere reformar las leyes estatales de
desarrollo urbano, para conferir atribuciones a los ayuntamientos, no solo para determinar
las areas emisoras y receptoras, sino para administrar las transferencias, las que se propone
que en este caso operen como parte de la estrategia de sustentabilidad del Programa
Parcial, garantizando el mejoramiento y conservacion ambiental de la zona noreste de
Otay, clasificAndola como un area que puede transferir derechos de desarrollo a zonas aptas
para el crecimiento a cambio de recursos para su conservacion y cuidado.

6.1.2.6 Programa de mejoramiento de vivienda y barrios.

El programa de mejoramiento de vivienda y barrios sera el eje rector de la estrategia para
la rehabilitacion de colonias poputares.

Dicho programa esta caracterizado por otorgar financiamiento a habitantes de escasos
recursos que requieren mejorar su vivienda, aplica en zonas donde existe la factibilidad
urbana para el desarrollo (tipo de suelo, proteccion civil, etc.), apoya con asesoria técnica
especializada el proceso de mejoramiento de vivienda, tanto para proyectos como en la
ejecucion de obra, genera un circulo virtuoso en la medida que los beneficiarios de créditos
aportan recursos adicionales propios para el mejoramiento y mejora la calidad de vida de
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los habitantes beneficiados y aumenta el valor de los inmuebles en beneficio de sus
propietarios.

En paralelo debe contemplar la posibilidad de constituir el régimen de propiedad en
condominio con el objeto de facilitar y mejorar las relaciones sociales entre sus habitantes,
permitir la regularizacién de titulos de propiedad entre los poseedores de las viviendas,
promover el aprovechamiento regular por terceros de espacios no utilizados, en beneficio
de sus propietarios y aumentar el valor comercial de los inmuebles  ~

El Programa de Mejoramiento debe ligarse con la constitucion del Régimen de Propiedad en
Condominio en aquellos casos que asi se desee por sus propietarios, ya que asi se dara un
sentido integral al Mejoramiento, el cual comprendera:

Revision del disefio de las viviendas

» Propuestas de diseno para el mejoramiento integral

s Ejecucion de obras de mejoramiento

» Regularizacion de titulos de propiedad

o Constitucién del régimen de propiedad en condominio

En todo caso, los objetivos del fortalecimiento institucional en materia de mejoramiento de
vivienda que deberan perseguirse por el Municipio de Tijuana en la operacion de un
programa de esta naturaleza, son entre otros, asegurar la permanencia del Programa, con
independencia de cambios de gobierno, garantizar la integralidad del Programa, de manera
que comprenda desde la asesoria para el disefio arquitecténico, hasta la constitucion del
régimen de propiedad en condominio y la regularizacion de titulos de propiedad, y
finalmente, proteger la viabilidad financiera del Programa, fijando normas que obliguen a
tos actores politicos a destinar recursos para el Programa.

En ese sentido destacan una serie de estrategias para el fortalecimiento institucional en la
materia, de entre las cuales deberan considerarse las siguientes:

o Disefiar un programa piloto de intervencion multidisciplinario (arquitectos,
ingenieros, abogados) para la aplicacién integral del Programa

o Aplicar el programa piloto en zonas predefinidas del Municipio

« Disenar y gestionar un proyecto de acuerdo de facilidades que permita salvar
los obstaculos detectados

« Disefar y gestionar un procedimiento expedito que asegure el cumplimiento de
las normas minimas por los proyectos de vivienda, que sea de facil
ejecucién (via dictamen de un profesionista autorizado).
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Ademas del componente de vivienda, el Programa de Mejoramiento debera incluir el
establecimiento de centros de barrio con equipamiente en las zonas que tengan suelo
disponible, reforzando los corredores propuestos en la zonificacion secundaria.

Se deberan incluir acciones de mejoramiento que incluyan pavimentaciones, banquetas y
guarniciones, agua potable y drenaje, para las que se aplicaran acciones de cooperacion,
por plusvalia y de objeto social, que existen en la legislacion local, para aumentar los
recursos disponibles.

6.1.3 Instrumentos financieros

6.1.3.1 Aplicacidn de la Ley de Urbanizacion del Estado respecto del impuesto sobre la
plusvalia y otras aportaciones para mejoramiento urbano.

Con 1a finalidad de promover la participacién activa de la poblacion en el mejoramiento de
su calidad de vida, deberan promoverse programas y acciones tendientes a la realizacion de
obras de mejoramiento en la infraestructura y tos servicios publicos, procurando la gestion
de fuentes de financiamiento alternativas, entre ellas, las obras por cooperacion que
contempla la Ley de Urbanizacion del Estado de Baja California.

La realizacion de obras publicas produce un aumento del valor de los inmuebles que se
ubican en las zonas beneficiadas por estas obras. Aunque este principio es evidente, el
calculo del aumento de valor que un inmueble tiene por las obras es una tarea compleja ya
que dicho aumento es un proceso en el tiempo y se articula con otros fendomenos
econdomicos como es la localizacion, las caracteristicas propias de los inmuebles, el
comportamiento del mercado inmobiliario, entre otros.

Desde la gestion del desarrollo urbano, los instrumentos de captura de plusvalias por obras
suponen definiciones de dificil resolucion y consenso. Por una parte es necesario definir qué
tipo de plusvalias son viables de cobrar; cuantificar el impacto de la inversion en el valor
total {lo que supone resolver su temporalidad y alcance geografico), y finalmente decidir si
el impacto debe ser pagado y quién lo administrara.

La complejidad en la determinacién del aumento del valor de los inmuebles se relaciona con
el hecho de que las diversas obras plblicas tienen impactos diferenciados en relacion con el
aumento del valor de los inmuebles. Esta diferencia no sélo se relaciona con el costo de la
obra, sino también con la naturaleza de la misma, como ejemplo tenemos que la
construccion de un equipamiento de educacién primaria tener un costo similar al de uno de
educacion media superior, pero el resultado en el aumento del valor de los inmuebles
aledanos seria diferente en ambos casos. Lo mismo sucede con obras de otra naturaleza.

Ademas de las caracteristicas de la obra es necesario considerar el contexto prevaleciente
en el édrea donde se pretende realizar alguna obra pdblica. En areas urbanas consolidadas
los efectos de las obras podran ser por lo general de indole marginal y en el caso de areas
en brefia o en proceso de urbanizacion las obras podrian tener efectos significativos.
Adicionalmente, de las caracteristicas y valor de los inmuebles existentes dependera que el
impacto de la obra en el valor de los mismos.
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Lo anterior permite visualizar las dificultades que implica la definicion del aumento del
valor de inmuebles beneficiados por obras publicas y explica parcialmente por qué la
solucidn a este problema metodologico se ha orientado Unicamente a recuperar los costos
derivados de la ejecucion de las obras.

En este sentido, deben desarrollarse experiencias orientadas a definir valuaciones antes y
después de la ejecucion de las obras publicas, las cuales se llevan a cabo por peritos
valuadores certificados por el gobierno. A través de estos mecanismos se determinan las
cuotas que deberan pagar los beneficiarios y se establecen criterios diferenciados para cada
caso, conforme a la Ley de Urbanizacion del Estado de baja California.

Dicho ordenamiento tiene por objeto regular las mejoras que se producen en los predios
ubicados en las zonas donde se llevan a cabo las obras de urbanizacion, mediante los
sistemas de plusvalia y cooperacion.

Los propietarios o poseedores de predios ubicados en el Estado, beneficiados con obras de
urbanizacion, estan obligados a contribuir por la ejecucion de dichas obras.

Las obras de urbanizacion objeto de contribucidn, bajo los sistemas de plusvalia o de
cooperacion, son las siguientes:

e Las de apertura de nuevas vias publicas;

e Las de pavimentacion, rectificacion, ampliacion, prolongacion y mejoramiento
de vias plblicas ya existentes;

e Las de seguridad y proteccién relacionadas con el transito de vehiculos y
peatones, dentro y fuera de tos limites de los centros de poblacion;

¢ Las de ornato, seguridad y proteccion, ademas del empedrado, banquetas,
guarniciones y demas elementos que equipan las vias pablicas;

s Las de agua potable, alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial;

¢ Las instalaciones necesarias para dotar a los centros de poblacion de alumbrado
publico o para mejorar el ya existente;

o Las de electrificacidn necesarias para dotar a los centros de poblacién de fluido
eléctrico o para mejorar las ya existentes;

e Las obras de regeneraciéon urbana de aquellas zonas de los centros de
poblacion que se requieran para su reactivacion econdmica, social y
urbanistica, tales como la construccion de estacionamientos publicos,
mercados publicos, plazas, jardines, parques e instalaciones deportivas o
similares;

» Cualquier otro tipo de obras o servicios relacionadas con la misma, tendientes a
la integracion y mejoramiento de las poblaciones del Estado.
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Una vez concluidas las obras de urbanizacién que realicen los Consejos de Urbanizacion
Municipales y la Junta de Urbanizacion del Estado, se entregaran a los Municipios a cuyo
cargo estara su mantenimiento, el que se considerard como un servicio municipal, con
excepcion de las obras de drenaje de aguas negras, asi como las lineas y redes de agua
potable, que seran entregadas para su mantenimiento a la Comision Estatal de Servicios
PUblicos que corresponda, las de electrificacion que se entregaran a la Comisién Federal de
Electricidad para su mantenimiento, las que se consideraran como servicios federales.

Los residentes de una zona determinada que representen un nimero considerable de
interesados, a juicio del Consejo de Urbanizacion Municipal respectivo, independientemente
de la actuacion propia del mismo, podran promover ante éste, la ejecucién o mejoramiento
de obras de urbanizacion bajo el sistema de cooperacion o la reconstruccion de las mismas.
lgualmente el Ayuntamiento respectivo podra sugerir la ejecucion de las obras de que se
trata.

La planeacién urbana y las obras que de ésta deriven, seran autorizadas por los Municipios
en los términos que los faculte la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.

Son sujetos del pago de contribuciones de mejoras por obras de urbanizacion, segin se
realicen bajo el sistema de plusvalia o de cooperacion, o de ambos en el supuesto de que se
realicen simultaneamente, los siguientes:

¢ Los propietarios de los predios comprendidos en la zona beneficiada por las
obras;

» Los poseedores de dichos predios, en los siguientes casos:

a) Cuando el predio no tenga propietario, éste sea desconocido, o exista
controversia judicial acerca de la persona que tenga tal caracter.

b) Cuando reciban la posesion con motivo de un contrato que en lo futuro obligue
al propietario a transmitirle la propiedad del inmueble.

s La Institucion fiduciaria en el caso de inmuebles sujetos a fideicomiso, con
cargo a la persona que al ejecutarse el fideicomisc quede como propietaria del
inmueble; y

+ El propietario del terreno, cuando el de la construccion sea distinto.

6.1.3.2 Financiamiento Internacional de Carriles tipo SENTRI

En el marco de los trabajos de la comision interinstitucional para el disefio y operacion de la
Garita Mesa de Otay Il, debera promoverse ante las instancias norteamericanas el
financiamiento, construccién y operaciéon de carriles SENTRI que faciliten el cruce de
personas entre las dos naciones.

La operacion de los carriles SENTRI en la parte norteamericana de la garita internacional, se
caracterizara por:

(.ilMDIl“r_u___/ fulirsde

]



Pdgina 172 PERIODICO OFICIAL 19 de mayo de 2006.

« Permitir el cruce expedito de personas, previamente registradas, en vehiculos |

previamente registrados.

e Se reservaran la posibilidad de revisar aleatoriamente de manera detallada,
determinados vehiculos que seleccionen las autoridades norteamericanas.

e Para tener acceso al programa debera tratarse de residentes habituales en
cualquiera de los lados de la frontera.

Entre los requisitos para la operacidn se encuentra el registro de determinados vehiculos, a
los que se adscribiran hasta seis personas por cada vehiculo, dichas personas deberan
facilitar determinada informacién relativa a su ocupacién, ingresos, motivo del cruce
fronterizo, etc., la cuat permitira a las autoridades norteamericanas, después de evaluar la
informacion, extender la tarjeta de cruce fronterizo al vehiculo solicitado y las personas
adscritas a él.

Una vez autorizado el programa y expedidas las tarjetas respectivas, se deberan pagar los
derechos correspondientes.

Las gestiones para la habilitacion de cruces tipo SENTRI para personas debera gestionarse
ante la Oficina de Seguridad Interna (HSA) de los Estados Unidos, en coordinacion con las
autoridades migratorias.

6.1.4 Instrumentos fiscales.

6.1.4.1 Redefinicion de zonas catastrales

Se propone que las autoridades catastrales revisen, en la medida de sus atribuciones y
recursos disponibles, la posibilidad de llevar a cabo una redefinicion de las zonas y valores
catastrales vigentes.

El objetivo principal de este instrumento se dirige a estimutar los usos que coinciden con lo
marcado por los planes y programas de desarrollo urbano, por medio de una zonificacion
catastral que retome la zonificacién de usos del suelo.

Esta propuesta es fundamental ya que se dirige a una mayor articulacion entre las politicas
fiscales y urbanas, para pasar asi de esquemas meramente recaudatorios hacia otros que
permitan impulsar la inversién inmobiliaria con los usos deseables, al mismo tiempo que
fortalezca la capacidad Municipal para dirigir el desarrollo urbano para superar los
planteamientos meramente normativos.

La propuesta se justifica en términos conceptuales ya que la regionalizacion catastral tiene
entre sus principios considerar las condiciones de homogeneidad del territorio en términos
de valores del suelo. Con base en lo anterior se desprende la conclusion de que adecuar la
zonificacion catastral a la de usos significa establecer esta ultima de acuerdo con los
valores que legalmente se pueden dar en la zona, lo que a su vez significa que no solo se
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refuerzan los objetivos de politica urbana, sino que se logra un esquema fiscal mas
equitativo al fijar los valores y por tanto el impuesto, en funcion de los usos permitidos.

En el caso de la Mesa de Otay Este la propuesta es importante debido a que el presente
Programa Parcial usa la base cartografica de indole catastral disponible.

Se considera que la redefinicion de las zonas catastrales debe complementarse con un
aumento significativo de los valores catastrales que se utilizan. Esta propuesta es viable ya
que el aumento solo aplicaria para el suelo, el cual tiene valores bajos y por lo tanto su
impacto en el monto del impuesto seria virtualmente insignificante; y por otra parte el
incremento seria selectivo ya que sélo aplicaria para los usos gue no coincidan con lo
marcado en la zonificacion, actuando como un desestimulo.

Por otro lado, los usos aceptados por el Programa Parcial de desarrollo urbano mantendrian
el impuesto en los montos actuales, e incluso podrian plantearse cobros por debajo del nivel
actual.

El procedimiento para llevar a cabo esta propuesta debe considerar lo siguiente:

e Redefinir los poligonos catastrales de acuerdo con la delimitacién de la
zonificacion secundaria propuesta.

e Llevar a cabo una actualizacién generalizada de valores, de tal manera que se
aumente la carga de impuesto predial para que éste sea considerado como un
componente de mayor peso en las decisiones de inversion por parte de los
particulares.

» Establecer un descuento directo en el pago del impuesto predial a los usos del
suelo que coincidan con lo indicado para cada zona segin lo establezcan los
programas y planes de desarrollo urbano.

e Los descuentos deberan darse de forma tal que los usos permitidos continuen
pagando un impuesto predial similar al que ahora tienen o menor. Por el
contrario los usos no deseables deberan pagar un impuesto significativamente
mayor, con lo cual se podra tener una politica urbana y fiscal mas articulada.

e Los baldios en la zona urbana deben considerarse como un ‘uso no deseable’,
para que paguen el mayor impuesto predial, puesto que se trata de terrenos
con mayor aptitud para el desarrollo urbano y que en muchos casos no se usan
debido a que se especula con ellos.

6.1.4.2 Estimulos fiscales para impulsar usos relacionados con el cruce fronterizo

El impuesto predial y los impuestos o contribuciones sobre plusvalia pueden servir como
instrumentos para provocar conductas favorables a las politicas de suelo urbano para la
vivienda popular y de interés social.
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Estos impuestos tienen por objeto el gravar y revertir a favor del estado, las alteraciones
del valor de las propiedades inmobiliarias provocadas por los actos, obras o servicios
publicos, en la proporcion y condiciones de los beneficios obtenidos.

La vigilancia permanente de los valores en los predios baldios y en las areas prioritarias de
expansion urbana para evitar subvaluaciones y la consecuente baja tributacion predial y de
servicios, que beneficia injustamente a propietarios y premia la especulacion, debe ser una
tarea permanente de los municipios.

La instrumentacion y generalizacion de tasas especiales o sobre tasas del Impuesto Predial a
dichos predios servidos o necesarios para el crecimiento urbano, puede servir para inducir a
sus propietarios o poseedores a su utilizacion provechosa o, cuando menos, a revertir o
compensar en favor de los gobiernos locales los ingresos provocados por la especulacion.

Por otra parte una politica de precios y tarifas de tos servicios piblicos que proveen los
estados y municipios (agua, transporte, limpia, alumbrado piblico, entre otros), coherente
con los propositos de planeacion en la materia de suelo, puede también propiciar o
compeler a los propietarios para que den efectivamente a sus propiedades una utilizacion
con beneficios sociales.

La Ley de Fomento Econémico para el estado de Baja California sefiala en su articulo 4 que
los incentivos se referiran a:

I.- Contribuciones:
a) Reduccién temporal de impuestos y derechos estatales y municipales; y

b) Exencion temporal de impuestos y derechos estatales y municipales, sin contravenir lo
dispuesto en las leyes y tratados internacionales que celebra el pais.

Se exceptian de lo dispuesto en esta fraccion, los impuestos a que se refiere el Articulo 82
de la Constitucién Politica del Estado de Baja California.

Il.- Aprovechamiento de Bienes Muebles e Inmuebles:

Para este efecto se realizaran convenios con los inversionistas respecto de bienes muebles e
inmuebles, de los cuates el Estado o los Ayuntamientos tengan libre disposicion. Estos se
pactaran conforme a las leyes vigentes bajo las siguientes figuras;

a) Venta, permuta o arrendamiento en cualquiera de sus modalidades, de bienes muebles o
inmuebles a precios competitivos; vy

b) Asociacion, fideicomiso, comodato o constitucion de derechos reales sobre bienes
muebles o inmuebles.

IN.- Infraestructura:

a).- Aportacién estatal para obras de infraestructura que propicien asentamiento y
desarrollo de nuevas inversiones en las diversas actividades a que se refiere el Articulo 2 de
ésta Ley; y
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b).- Acceso a estudios de preinversion y factibilidad

IV.- Otros rubros:

Seran todos aquellos convenios entre el Estado, los Ayuntamientos y los beneficiados, cuya
finalidad sea otorgar incentivos que a consideracion de la Comision resulten acordes con el
objeto de ésta Ley.

Se menciona que podran ser sujetos de los incentivos previstos por esta Ley, las actividades
de las personas fisicas o morales establecidas o por establecerse en la Entidad, cuyas
inversiones reunan entre otros requisitos el que se establezcan en las areas y zonas
geograficas que se consideren prioritarias conforme a los Planes de Desarrollo Urbano
Estatal y Municipal, los estudios de vocaciones regionales y demas estudios que muestren la
viabilidad de desarrollar ciertas regiones de la Entidad.

Con base en {o anterior se propone establecer incentivos para los usos del suelo
determinados como deseables, es decir, aquellos permitidos en las matrices de uso del
suelo, particularmente: mensajeria, aduanas, hospedaje, recreacion, reparacion vy
mantenimiento de vehiculos, estacionamiento, bodegas, clinicas y dispensarios.

6.1.4.3 Propuesta de convenio para el establecimiento de un Poligono de Actuacion
para impulsar la industria de alta tecnologia.

Para apoyar la existencia de usos industriales de alta tecnologia se recomienda la
constitucion de un Poligono de Actuacion en la Mesa Este de Otay, particularmente en el
Distrito 4. Para tal fin se propone que el Ayuntamiento publique un acuerdo para otorgar
reducciones fiscales diversas al sector empresarial con la finalidad de promover la inversion
en areas estratégicas. Entre este tipo de reducciones destacan para los fines de esta
Programa Parcial las que consideren los siguientes aspectos:

s Micro, pequefias y medianas empresas industriales que han adquirido o
arrendado maquinaria y equipo que incremente la capacidad instalada de la
empresa.

o Empresas que acrediten que iniciaron operaciones en los sectores de alta
tecnologia.

» Personas fisicas o morales que realicen actividades empresariales de reciclaje,
que coadyuven a combatir el deterioro ecoldgico.

« Personas morales que se dediquen a la industria maquiladora de exportacion y
que adquieran un area de los espacios industriales construidos para tal fin por
las entidades pablicas o promotores privados.

» Entidades publicas o promotores privados que construyan espacios como
encierros de auto transporte de carga y estacionamientos o rehabiliten y
adapten inmuebles para este fin bajo los términos propuestos por este
Programa Parcial.
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e Personas fisicas y morales que adquieran un inmueble dentro de las zonas’
contempladas en el Programa Parcial para ejecutar proyectos de desarrollo
industrial.

Estas reducciones implicaran un avance en materia de estimulos fiscales y se consideran
importantes para impulsar la constitucion de una zona industrial de atta tecnologia en la
zona de la Mesa de Otay, apoyando el establecimiento de la industria de alta tecnologia por
su bajo consumo de agua, energia y materias primas, asi como por la generacion de recursos
econémicos y empleos de alta calificacién y remuneracion.

Por otra parte, debe considerarse lo planteado por el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 2001-2006 que tiene entre sus instrumentos el ‘Poligono de Actuacion Concertada’,
que tiene la intencién de impulsar proyectos estratégicos donde participen los sectores
~ publico, social y privado. En este tipo de poligonos se propone la participacion de gobiernos
estatales, municipales, asi como de particulares, lo cual podra darse a través de convenios.
Entre los proyectos que pueden ser objeto de este tipo de esquemas estan los parques
tecnologicos.

Esta delimitacion incluye las zonas industriales en decadencia, denominadas por este
Programa de gran escala, alto impacto ambiental y poco competitivas, donde se promovera
la nueva industria; incluye también a las zonas habitacionales en donde habra una politica
de impulso a la industria que empieza a desarrollarse, eficiente de bajo impacto ambiental
y pequenia escala; el tercer componente son los centros de educacion superior donde se
promoveran politicas de integracion con la nueva industria.

6.1.5. Instrumentos administrativos.

6.1.5.1 Mecanismos de participacién social

Se considera indispensable que en la actualizacion, seguimiento y vigilancia del
cumplimiento de este Plan exista una participacién significativa por parte de la poblacion
residente.

Para tal fin, una vez aprobado el Plan se establecera una Comisién Consultiva del Programa
Parcial de Mejoramiento de la Mesa de Otay Este, cuyos integrantes seran nombrados con
base en los procedimientos que apruebe el H. Ayuntamiento a través del Cabildo, los cuales
buscaran que este organismo represente a los diversos sectores de la localidad.

Los miembros integrantes de esta Comision tendran cargos honorarios y podran ser
removidos en cualquier momento por decision del Cabildo.

La funcidn principal de esta Comisién sera la el apoyc a la autoridad en la difusion del
Programa Parcial, asi como la vigilancia del cumplimiento del mismo. En este sentido se
fomentara la denuncia popular como mecanismo para informar a las autoridades de las
violaciones a las normas establecidas por este Plan Parcial. Estas denuncias podran
realizarse a través de la Comision Consultiva que se establezca o directamente ante las
autoridades.
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En materia de seguimiento de las acciones propuestas por el Programa Parcial, la Comision
podra solicitar informacion al H. Ayuntamientg y al Gobierno Estatal sobre las gestiones que
realizan las autoridades para la ejecucion de las acciones propuestas.

Ademas de este mecanismo formal, sera necesario que las autoridades municipales y
estatales realicen reuniones de difusion del Programa y de las obligaciones y derechos
derivados de este instrumento.

6.1.5.2 Mecanismos de evaluacion y retroalimentacion del desarroilo urbano

El seguimiento y evaluacion se basara en un sistema de indicadores para dar seguimiento
cotidiano y sistematico a los procesos que suceden en la zona de estudio, mismo que debera
integrar a las diversas areas del H. Ayuntamiento. El sistema de indicadores debera incluir
las licencias otorgadas, notificaciones, cambios de uso de suelo propuestos, proyectos
realizados en congruencia con el Programa y su grado de avance en materia de obras
publicas (en particular introduccién de servicios), avance en materia de instrumentacion
(reglamentos, planes parciales, convenios) entre otros aspectos.

Con base en los indicadores mencionados se debera realizar una evaluacion que considere
como minimo los siguientes elementos:

o [Establecer un balance de los aspectos del Programa Parcial de la Mesa de Otay
Este que se han cumplido, asi como los aspectos que no han mostrado avance.

s Determinar las limitantes para el cumplimiento del Programa Parcial y
proponer medidas para superarlas.

» Analizar y emitir opinion sobre los programas de inversion contenidos en los
anteproyectos de presupuestos de egresos, asi como su congruencia con el
Programa Parcial.

» Verificar que en la ejecucidon de las politicas y estrategias de todas las areas
del Ayuntamiento y del Gobierno Estatal se guarde congruencia con el
Programa Parcial.

e Evaluar el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Programa y, en su
caso, proponer las correcciones pertinentes.

s Determinar programas que se deriven de los aspectos prioritarios del Programa
y del comportamiento de tos diferentes indicadores.

Este sistema debera ser permanente para alimentar a las instancias que llevaran a
cabo reuniones en la materia, asi como para la operacion cotidiana.

6.1.5.3 Mecanismos de difusién del Programa

Con el fin de impulsar el cumplimiento del Programa entre los particulares se proponen los
siguientes esquemas en materia de difusion y promocion.

4, d m"%w
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Difusion al ptibiico en general.

El IMPlan elaborara un triptico para dar a conocer los aspectos mas relevantes del Programa
en un lenguaje sencillo y comprensible para la poblacion en general.

Por otro lado, como mecanismo de difusion se recomienda que las autoridades de la
Direccion de Administracién Urbana y la Delegacién Centenario coloquen versiones
abreviadas de la carta urbana del Programa Parcial en los edificios publicos mas
importantes para dar oportunidad a la poblacién de informarse sobre las principales normas,
usos e intensidades aplicables.

En las cartas urbanas correspondientes se habra de sefalar su caracter de difusion,
aclarando que la autorizacion dependera de la informacién completa que poseeran las
autoridades de Administracion Urbana y el IMPlan.

Difusion a través un sistema de consulta en linea

Se propone_que el Programa Parcial se pueda consultar mediante el establecimiento de un
sistema de consulta del uso del suelo permitido, donde la poblacion pueda informarse de la
zonificacion secundaria aplicable, asi como de la situacidn de los tramites de autorizacion.

Este aspecto podria incorporarse dentro de la pagina de Internet del Ayuntamiento, tanto
en la seccion de la Direccion de Administracion Urbana, como del Instituto Municipal de
Planeacion.

Distribucion de versiones completas y sintéticas del Programa

Se propone la distribucion de versiones completas o sintéticas (ejecutivas) del Programa
Parcial en todas las areas del Ayuntamiento, del Gobierno Estatal y Federal que toman
decisiones en la Mesa de Otay Este, con la finalidad de que su conozca se conozca
ampliamente.

Realizacion de foros para difundir el Programa

Se llevaran a cabo foros para la difusion del Programa Parcial, los cuales serviran para
explicarlo, haciendo énfasis en la zonificacion secundaria, la programacion de obras y
acciones, asi como los aspectos instrumentales mas relevantes.

De particular importancia sera dar a conocer el Programa a instancias de los tres érdenes de
gobierno con relacion en la zona de estudio, asi como las de indole binacional,
particularmente la SANDAG.

Se deberan realizar de eventos orientados a la promocion ante inversionistas privados,
particularmente de tipo industrial, servicios asociados a los cruces fronterizos y vivienda,
asi como organismos financieros para dar a conocer los proyectos y oportunidades de
inversién en materia inmobiliaria.
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CUOTAS
EN VIGOR QUE SE CUBRIRAN CONFORME A:

1.- SUSCRIPCIONES Y EJEMPLARES.

1.- Suscripcidn anual: ... 1,813.00
2.- Eiemplar de lasemana: . ... $ 3056
3.- Ejemplar atrasado del afo en curso: ... $ 36.26
4.- Ejemplar de aios anteriores: ... ... $ 4558

5.- Ejemplar de Edicion Especial: (Leyes, Reglamentos, gte..) . $ 65.27
il.- INSERCIONES.

1.- Publicacién a Organismos Descentralizados,

Desconcentrados y Auténomos Federales, Estatales

y Municipales, asi como a Dependencias Federales

y Municipios, porplana:.. .5 1,253.56

No se estard obligado al pago de dicha cuota, tratandose de las publicaciones de: Acugrdos de Cabildo, Leyes de
Ingresos, Tablas Catastrales, Presupuestos de Egresos, Reglamentos y Estados Financieros de los
Ayuntamientos del Estado; excepto cuando se trate de FE DE ERRATAS a las Certificaciones de Acuerdos de
Cabildo de los Ayuntamientos del Estado.

2.- Publicacion a particulares, perplana: . .%1,813.00

Tarifas autorizadas por el Articulo 30 de la Ley de Ingresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 20086.

El Periédico Oficial se publica los dias VIERNES de cada semana. Solo serdn publicados los Edictos,
Convocatorias, Avisos, Balances y demas escritos que 'se reciban en original y copia en la Oficialia Mayor de
Gobierno a mas tardar 5 (cinco) dias habiles antes de |a salida del Periddico Oficial.

OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNC
Edificio Poder Ejecutivo, Sotano
Centro Civico, C.P 21000
Tel.: 558-10-00 Exts.: 1711 y 1532

Mexicali, B,C.
Delegacion de Oficialia Mayor Delegacién de Oficialia Mayor
Av, Oriente No. 10252, Zona del Rio . Blvd. l.as Dunas y Calle de Las Rocas
Tel.: 624-20-00 Ext.: 2313 Fracc. Playa Ensenada, C.P. 22880
Tijuana, B.C. Tel.: 172-30-00 Ext.: 3209
Ensenada, B.C.
DIRECTOR

JOSE MARIA VALDEZ MORALES

SUBDIRECTOR
MAURICIO M. DIAZ DIAZ

COORDINADOR ‘
ERNESTO ALONSO HERNANDEZ UNZON

CONSULTAS EN PAGINA DE INTERNET: www.bajacalifornia.gob.mx )




