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1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION JURIDICA

1.1 Introduccion

Los diversos factores sociales, econémicos, de infraestructura y servicios que se han venido presentando
como parte del desarrollo en Tijuana, han ocasionado que el crecimiento de la ciudad tenga efectos directos
sobre el territorio, especialmente en el uso de suelo y recursos naturales.

Asimismo el proceso migratorio y el crecimiento explosivo de la poblacion observado en Tijuana durante la
segunda mitad del siglo pasado a la fecha aunado al privilegio en la inversién del crecimiento econémico
respecto de la inversion social, trajo como consecuencia un crecimiento urbano desordenado en el que
prevalece la irregularidad del suelo, falta de cobertura en infraestructura y servicios, déficit de
equipamiento, deterioro de la imagen urbana y problemas de contaminacion.

Si bien estos aspectos han sido abordados a través de las politicas publicas, la creciente demanda de suelo
urbano ha superado los recursos publicos asignados a través de estas, persistiendo la necesidad de
mantener un equilibrio entre poblacion y desarrollo, sobre todo ante el reto de consolidarse como la ciudad
central de la Zona Metropolitana Tijuana (ZMT), que conforma con Playas de Rosarito y Tecate.

A la fecha, en el ejercicio de la planeacién urbana tanto del ambito regional como local, los diversos planes
y programas de desarrollo urbano han planteado estrategias y acciones dirigidas a propiciar un uso eficiente
del suelo, a través del ordenamiento de las actividades econémicas y la distribuciéon de los asentamientos
humanos, sin embargo el proceso de planeacion y desarrollo requiere llevar a cabo las actividades de
seguimiento, evaluacién y retroalimentacion.

Ante la insercion de temas como el cambio climatico y calidad de vida que requieren de la implementacion
de politicas publicas mas eficientes en el proceso del desarrollo urbano y en seguimiento a lo establecido en
el articulo 76 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California®, el XIX H. Ayuntamiento de
Tijuana se suma a este nuevo reto y a través del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) presenta la
actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana (PDUCP T 2010-2030),
derivado del Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMD 2008-2010)? asi como del recientemente publicado
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tijuana, Baja California (PMDU T 2009-2030)%.

En este sentido, el PDUCP T 2010-2030 se concibe como la expresion mas especifica de las politicas de
crecimiento fisico urbano, teniendo como propésito orientar la materializacién de los propdsitos del
ordenamiento territorial, otorgando el marco de congruencia espacial necesario para un crecimiento
armonico en el que se plantea la distribucion adecuada en las actividades asi como revitalizacion de zonas
estratégicas al interior del centro de poblacién®.

Este programa representa un conjunto de acciones concertadas con la sociedad, que han permitido dirigir la
ocupacion ordenada del territorio y el aprovechamiento de los espacios y recursos naturales hacia un
proceso de sustentabilidad. Asi pues, debe ser visto como un instrumento de planeacién en el que la
integracion de la parte ambiental plantea garantizar un desarrollo sustentable en las generaciones futuras.

Por su parte, para el &mbito de la administracion del desarrollo urbano este programa se consolida como el
instrumento que plantea estrategias y acciones que permitiran regular el uso del suelo, y que en junto con
los sectores privado y sociedad se convertiran en promotores de acciones e inversiones tendientes al
mejoramiento del entorno urbano.

! Establece que los planes municipales y Programas de Centros de Poblacién, Parciales y Sectoriales de Desarrollo Urbano deberan ser revisados, modificados o
elaborados segln sea el caso, dentro de un plazo no mayor de seis meses a partir del inicio de la gestidn constitucional de los Ayuntamientos misma que fue
publicada el 31 de enero de 1977 y fue actualizada con la publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California (POE) No. 26 el 24 de junio de 1994,
seccion |, tomo CI; Ultima reforma publicada en el POE, 28 de febrero de 2003.

2 POE No. 27, Tomo CXV de fecha 13 de junio 2008.
3 POE No. 32, Tomo XVI de fecha 17 de julio de 2009; este documento en lo sucesivo se referira como PMDU T 2009-2030.
4 Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién (PDUCP T 2002-2025), publicado en el POE el 13 de diciembre del 2002; este documento en lo sucesivo

se referird como PDUCP T 2002-2025.
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1.2 Justificacion

Dentro del marco establecido en materia de planeacion urbana, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Baja California (LDU BC)® define al Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién como "conjunto
de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones establecidas en el Plan Municipal,
referidas en un centro de poblacion determinado, tendientes a promover un crecimiento armonico en su
territorio” (articulo 52).

De igual forma el articulo 79 de la misma ley establece que los Programas de Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacién deben ser modificados o cancelados cuando se requiera:

I Exista variacion sustancial de las condiciones que le dieron origen;,

a) La modificacion de los limites delegacionales realizada en 2004, posterior a la publicacion del
PDUCP T 2002-2025, pasando de siete a doce delegaciones municipales, de las cuales solo
nueve estan activas® (ver Figura 1, Delegaciones municipales).

b) El reconocimiento de Tijuana como la ciudad central en la denominada Zona Metropolitana
Tijuana (ZM T) en 2006, definido en el estudio realizado por entidades federales incorpora al
territorio municipal de Tijuana como una de las ciudades fronterizas metropolitanas mas
importantes del pais, previéndose nuevos retos en el dmbito de planeacién y desarrollo
urbano;

c) La modalidad de presentar por parte del particular o promovente ante la autoridad municipal
los estudios de impacto urbano, instrumentos definidos en el PDUCP T 2002-2025 como
requisito para la autorizacion de acciones de urbanizacién, ha mostrado que se ha llevado a
cabo la modificacion de usos de suelo establecidos en la Carta Urbana, debido en parte a
densificacion en algunas zonas dentro y fuera del area urbana.

d) Lo anterior ha marcado una tendencia en las acciones de urbanizaciéon que estan conformando
el perimetro urbano hacia el sur y este del centro de poblacion, principalmente en los sectores
localizados en las delegaciones San Antonio de los Buenos, Sanchez Taboada y La Presa, sobre
todo en zonas aledafias al Corredor Tijuana Rosarito 2000, Valle Redondo y Valle de las
Palmas.

e) Asimismo ha demandado la creacién de vialidades, infraestructura y otros servicios no
previstos en el programa o definidos para ser desarrollados en otros plazos. De igual forma ha
propiciado la busqueda de recursos para el financiamiento publico de diversos elementos como
la infraestructura basica. Cabe mencionar que en los cambios de uso de suelo también se han
mermado algunas de las zonas definidas con politica de conservacion.

1. Referente al surgimiento de nuevas técnicas que permitan hacer un documento mdas satisfactorio;
0 en otros términos, con mayor flexibilidad para responder a las necesidades de usos de suelo
demandado por parte de los actores del desarrollo se tiene que:

a) Se requiere contar herramienta basica para el analisis de la planeacién urbana, por lo que la
aplicacion de los sistemas de informacion geogréafica (SIG) permitirdn contar con bases de
datos actualizadas;

b) Respecto a nuevos enfoques y metodologias para la elaboraciéon de planes y programas de
desarrollo asi como lineamientos que definan su contenido, es necesario sefialar que, la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) emitié posterior al 2002, nuevas guias técnicas para
el desarrollo de estos programas.

5 POE No. 26, Tomo Cl, Seccién I, de fecha 24 de junio de 1994; en lo sucesivo esta Ley se enunciara como LDU BC.

5 El Estudio de La Propuesta de Redistribucion de los Limites de las Delegaciones Municipales del Municipio de Tijuana, 2004 fue elaborado por el Instituto
Municipal de Planeacién (IMPLAN) en 2004. En él se plantea ademas de las delegaciones Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos, Centro, Mesa de Otay, La
Mesa, La Presa y Presa Rural que ya existian en 2002, la creacién de las delegaciones Sanchez Taboada, Centenario, Cerro Colorado, Cueros de Venado y Valle
Las Palmas. Si bien este estudio no fue publicado si fue considerado para la implantacion de las delegaciones Sanchez Taboada, Centenario y Cerro Colorado.

slIMPLAN

e Instituto Municipal de Planeacion 2
XIX Ayuntamiento de Tijuana

1. ANTECEDENTES
Mayo 2010




Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, B.C.
(PDUCP T 2010-2030)

1. Referente a /os cambios en las tendencias del proceso de urbanizacion, es necesario sefalar que:

a) Los cambios en las tenencias de crecimiento observados en Tijuana estan relacionados
principalmente con los procesos de conurbacién y metropolizacion, demandando la necesidad
de coordinacion con las ciudades Playas de Rosarito y Tecate y atender aspectos relacionados
con proyectos estratégicos y regionales, crecimiento urbano y dotacion de infraestructura.

Ejemplo de esto es el crecimiento observado a lo largo del Corredor Tijuana-Rosarito 2000 y
hacia el este del Centro de Poblacion, generado por los efectos derivados del proceso de
crecimiento hacia los municipios de Playas de Rosarito y Tecate, sobre todo que estos
municipios al actualizar sus programas de centro de poblacién en 2003 Tecate’ y en 2007
Playas de Rosarito®, han definido acciones y estrategias para estas zonas. Cabe sefialar que de
acuerdo por el PDUCP T 2002-2025 estas zonas fueron definidas de crecimiento e
incorporacion al suelo urbano en el escenario 2011 al 2015.

Figura 1. Delegaciones municipales.
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Fuente: IMPLAN, 2008.

b) Otro caso concreto se puede observar en la zona conocida como Valle Redondo, en donde la
definicion de un sector exclusivo para la ubicacion de plantas de almacenamiento de
hidrocarburos, y cuyo principio de zonificacion fue evitar riesgos a las zonas aledafias, sin
embargo se estan generando diversos asentamientos habitacionales mismos que demandan
infraestructura y servicios. Cabe sefialar que en para esta zona en 2007 se elaboraron las
directrices de desarrollo urbano® (ver Figura 2, Zonas que demandan de suelo urbano).

De igual forma, posteriores al PDUCP T 2002-2025 se han elaborado siete Declaratorias, tres que
atienden a zonas de riesgo (Fausto Gonzalez, Nueva Aurora Sur y Cafién de las Carretas, y
Cumbres del Rubi), otra para el nuevo cruce fronterizo en la zona de Otay (Otay II), otra para la

" El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Tecate, B. C, 2001-2022 fue publicado en el POE No. 48, Tomo CX el 24 de octubre de 2003.

8 El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Playas de Rosarito, B.C. 2020 fue publicado en el POE No. 43, Tomo CXIV el 19 de octubre de
2007.

9 Directrices Generales de Desarrollo Urbano de la Zona de Valle Redondo del Centro de Poblacién de Tijuana, B.C., publicadas en el POE No. 18, 27 de abril del
2007, Tomo CXIV.
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vialidad del Blvr. Ferrocarril, y en conjunto con el Gobierno del Estado una para la vialidad
denominada Corredor Tijuana-Rosarito 2000 y otra relativa a la zona conurbada. Asimismo se
elaboraron cinco Directrices de desarrollo urbano ademéas de la de Valle Redondo antes
mencionada (Zona Sudeste, San Martin, Zona Sur y El Monumento) y cinco programas parciales de
desarrollo urbano, de los cuales tres son de mejoramiento (Zona Centro, Mesa de Otay y Los
Laureles) y dos de crecimiento (Valle de las Palmas y uno mas en proceso de publicacion
correspondiente a Playas de Tijuana). Todos estos instrumentos han adecuado y modificado
acciones y estrategias que fueron definidas en el PDUCP T 2002-2025 en los respectivos poligonos
(ver Tabla 68. Instrumentos de planeacion).

Por udltimo puede también mencionarse que la generacion de nuevos instrumentos normativos
(programas, leyes, reglamentos y normas técnicas) emitidos por los tres ambitos de gobierno y
publicados posterior al PDUCP T 2002-2025, requiere del analisis y revisién para su incorporacion
en los procesos de planeacion y desarrollo urbano.

Figura 2. Zonas que demandan de suelo urbano
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Fuente: IMPLAN, 2008.
Sobrevenga una causa grave que impida su efecucion:
Si bien no se identifica causa que justifique este punto, si se ha identificado que es necesario:

a) Contribuir a que la poblacion y las actividades econémicas se distribuyan a las condiciones del
territorio; vy,

b) Alentar la radicacion de la poblacion mejorando las condiciones de su habitat;

Los dos aspectos antes mencionados si bien son abordados en la versién anterior, en esta
actualizacién se hace énfasis mas detallado que ayuda a establecer por un lado, una
caracterizacion mas adecuada de la situaciéon en varias tematicas a un nivel mas especifico,
que al mismo genera una correspondencia mas apropiada para las cuestiones normativas y
estratégicas y poder darle seguimiento oportuno.

De lo anterior se desprende la necesidad de un replanteamiento integral en cuanto a aspectos
normativos, que sea acorde al nivel de planeacion del instrumento y que articule de manera
adecuada y legible la normatividad aplicable, y que en conjunto se aplicara el Reglamento de
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Zonificacion y Usos de Suelo del Centro de Poblacion de Tijuana, Baja California® y servira de
complemento para resolver y aplicar los criterios normativos. De no ser asi la aplicabilidad de este
instrumento podria ser inoperante, contribuyendo a una gestion y administracion urbana
ineficiente, pudiendo inclusive impedir su ejecucion apropiada del instrumento actual.

1.3 Delimitacion del Centro de Poblacién de Tijuana, Baja California

Para este programa se considera la superficie de 92,108.727 hectareas del Centro de Poblacién de Tijuana,
misma que fue aprobada por Cabildo como Iniciativa de Decreto para modificar los limites del Centro de
Poblacién de Tijuana, Baja California, y ha sido presentada ante la H. Legislatura Constitucional del Estado
de Baja California para su aprobacién (Ver Anexo 1, Limite de Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.).**

Sin embargo es necesario sefialar que dicha superficie no incluye al poligono de zona conurbada misma que
fue reconocida mediante la Declaratoria que Reconoce la Zona Conurbada de Tijuana, Tecate y Playas de
Rosarito, misma que fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Baja California (POE) No. 12, Tomo
CXI de fecha 12 de marzo de 2004 (Ver Plano A-1, Limite de Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.).

1.3.1 Consideraciones para las areas con diferendo limitrofe

Debido a que desde 2008 a la fecha esta pendiente la resolucion sobre los limites entre los municipios de
Tijuana y Tecate, por parte del Congreso del Estado, este programa establece que en las areas con
diferendo limitrofe se debera atender lo que para el caso determine la Ley del Régimen Municipal del Estado
de Baja California®2.

De igual forma establece que sélo podran ejercer actos administrativos para el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y del desarrollo urbano del centro de poblacion, aquellas autoridades que se les
reconoce jurisdiccion administrativa sobre el territorio municipal, hasta en tanto la autoridad competente
emita el fallo correspondiente.

Asimismo la definicion de los nuevos limites en su oportunidad podra ser incorporada en el presente
documento, ademas de que el presente documento, no genera derechos para él o los territorios de que se
trate el diferendo limitrofe.

1.4 Estructura metodolégica del PDUCP T 2010-2030

1.4.1 Objetivos

La elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana PDUCP T 2010-2030
tiene la finalidad cubrir los siguientes:

Objetivos generales

e Caracterizar la dinamica urbana del municipio, con el fin de conocer su problematica y sus tendencias,
para garantizar su desarrollo sin afectar al medio natural y urbano.

e  Proponer una estructura urbana, usos y destinos del suelo, asi como politicas de bienestar social.

10 Cuenta con la Certificacion del Acta de Aprobacién de Cabildo en que fue aprobado junto con este programa, el 18 de marzo de 2010 (ver 6.1 Acta de
aprobacion del PDUCP en Cabildo).
1 EI PDUCP T 2002-2025 definié una superficie de 92,073.247 hectéreas de un total de 123,584.08 hectéreas que conforman la superficie total del municipio.

12 Esta Ley publicada en el POE No. 44, Tomo CVIII, Seccién Il, de fecha 15 de octubre de 2001 establece respecto a las diferencias territoriales que “Las
controversias que se susciten respecto de los limites territoriales, entre dos o mads municipios, seran resueltas por el Congreso del Estado, de conformidad a lo
previsto en la Constitucion Politica del Estado de Baja California, modificando en su caso, el Estatuto Territorial de los Municipios del Estado de Baja California’
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e Contribuir al impulso econémico del municipio, mediante la definicion de areas aptas para el desarrollo
y ocupacion del suelo, que fomenten el desarrollo econémico y social en concordancia con la realidad y
metas fijadas.

« Detectar los impactos que se generan al medio ambiente (aire, agua y suelo) y establecer las medidas y
recomendaciones de caracter general, para su mitigacion y control.

e Dotar de elementos técnicos y de validez juridica a la autoridad municipal para garantizar la ordenacion
y regulacion del desarrollo urbano en el municipio y el centro de poblacion.

e Precisar las metas, objetivos, politicas, proyectos y programas prioritarios de desarrollo urbano para el
ambito municipal.

e Proponer mayores y mejores oportunidades de comunicacion y de transporte, para favorecer la
integracion intraurbana e interurbana del centro de poblacion en la region.

e Plantear los instrumentos que en su conjunto coadyuven a la consolidacion de la estrategia de
desarrollo urbano en el ambito metropolitano.

1.4.2 Alcances del PDUCP T 2010-2030

Los alcances del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana (PDUCP T 2010-2030)
estén estructurados en seis niveles de revision, andlisis y propuestas, desglosados en los siguientes
capitulos y subcapitulos:

e Antecedentes y fundamentacion juridica. Contiene aspectos de interés general como la
motivacién, objetivos que se persiguen, delimitacion del centro de poblacion y la definicion de las bases
juridicas que sustentan la formulacion del presente programa.

e Diagndstico. Concentra el andlisis de las condiciones prevalecientes en el medio natural y artificial
(poblacion y medio urbano).

e Prondstico (prospectiva). Plantea los escenarios previstos para el centro de poblacién, con base en
la tendencia de las caracteristicas urbanas y poblacionales identificadas, asi como los requerimientos
por cubrir de suelo, infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos, entre otros.

e Estratégico. Contiene las politicas aplicables en el centro de poblacién y su area urbana, tanto para el
ordenamiento urbano y sectoriales, asi como los lineamientos especificos que permitirdn orientar el
desarrollo urbano tales como: la identificacion de areas aptas al desarrollo urbano, incorporacion de
programas de infraestructura y equipamiento, definicion de usos y destinos en el area urbana y
urbanizable, definicion de compatibilidad de usos del suelo e imagen urbana, asi como la promocién de
obras especificas para la orientacion del crecimiento urbano.

e Programatico y corresponsabilidad sectorial (catalogo de programas). Establece de manera
concreta e integrada el conjunto de acciones propuestas en la estrategia, especificandose los plazos,
sectores o dependencias responsables de ejecutarlas, asi como su prioridad.

e Instrumental. Define los instrumentos juridicos, administrativos y financieros que haran posible la
ejecucion de las obras y acciones del programa.

e Anexos. Contiene todos los planos desarrollados en la elaboracion y definicién del programa.

Atendiendo a la metodologia para la elaboracion de planes y programas de desarrollo urbano de centro de
poblacién de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), definida en la guia técnica respectiva, los
siguientes capitulos que conforman este programa seran abordados en a través de cinco grandes
componentes: Ambito regional-metropolitano, Medio fisico natural, Medio fisico transformado, Aspectos
socioecondmicos y Administracion del desarrollo.

1.4.3 Sectorizacion del Centro de Poblaciéon de Tijuana, B.C.

Para los diversos analisis elaborados para este programa se hara referencia a la delimitacion de zonas que
fueron definidas para el territorio municipal en PMDU T 2009-2030 como unidades territoriales de
planeacion (UTP), que para este PDUCP T 2010-2030 se denominaran "sectores" (ver Anexo 2,
Sectorizacion del Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.).
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Esta sectorizacion tiene el propdsito de identificar con mayor claridad las caracteristicas y condiciones de las
distintas zonas del territorio del centro de poblacién. En su delimitacion han sido considerados aspectos
relevantes como la delimitacién fisica de las delegaciones municipales, vialidades, elementos naturales y
zonas con comportamiento homogéneo, entre otros, y la division de estos se denominaran “subsectores”;
inciden en el centro de poblacion 34 de los 36 definidos en el PMDU T 2009-2030 sin embargo excluyendo
el poligono de conurbacién con el municipio de Tecate, el total son 33 sectores y 161 subsectores (ver Plano
A-2, Sectorizacion del Centro de Poblaciony Figura 3. Sectorizacion del centro de poblacion de Tijuana).

Figura 3. Sectorizacion del centro de poblacién de Tijuana

Fuente: IMPLAN, 2008.

1.5 Fundamentacion juridica

En este apartado se presentan las bases juridicas que sustentan la formulaciéon del PDUCP T 2010-2030 en
los ambitos federal, estatal y municipal.

1.5.1 Marco juridico federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®® representa las normas generales de
convivencia social y tiene aplicacion en todo el pais. De ella se derivan todas las leyes, como es el caso de la
Ley General de Asentamientos Humanos en la que se establecen las atribuciones de la federacion, estado y
municipios en el ordenamiento de los asentamientos humanos.

La Carta Magna establece como mecanismo para lograr el crecimiento econémico con equidad en el pais, la
planeacion democratica (art. 26). Asimismo en el art. 115 establece que "..en /os términos de las leyes
federales y estatales relativas, los municipios estaran facultados para formular, aprobar y administrar /a
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal (inciso a); participar en la formulacion de planes de
desarrollo regional, los cuales deberdn estar en concordancia con los planes generales de la materia... ”

13 publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), 5 de febrero de 1917.
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(inciso ¢); “participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia” (inciso g) (fraccion V, incisos a, c y g), debiendo
estar en concordancia con los Planes Generales de la materia.

La Ley General de Asentamientos Humanos* es el primer ordenamiento que incorpora el concepto de
desarrollo sustentable y las primeras propuestas de ordenamiento territorial, como un proceso de
distribuciéon equilibrada y sustentable de la poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio
nacional. Determina que corresponden a los municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las
atribuciones de formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano,
de centros de poblacion y los demds que de éstos deriven; evaluar y vigilar su cumplimiento de conformidad
con la legislacion local; asi como participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los
términos que dicha Ley y la legislacién local establezcan (art. 9, fracciones 1y VI).

Sefiala también que la planeacion y regulacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
del desarrollo urbano de los centros de poblacién,™® se llevara a cabo a través de los planes y programas de
desarrollo urbano; y a nivel municipal seran los planes o programas municipales de desarrollo urbano, los
programas de desarrollo urbano de centros de poblacién, y los derivados de éstos (art. 12, fracciones IV, V
y VI). Todos ellos son parte del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, como una politica sectorial
gue coadyuva al logro de los objetivos de los planes nacionales, estatales y municipales de desarrollo en
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno y de acuerdo a la competencia que les determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art. 11).

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,'® establece que el ordenamiento
ecoldgico local se llevard a cabo a través de los correspondientes planes de desarrollo urbano (art. 6,
fraccion X); y que para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del
desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en
materia de asentamientos humanos, los planes o programas correspondientes deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico del territorio (art. 23).

La Ley de Vivienda'’ es reglamentaria del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de vivienda. De acuerdo a esta Ley son atribuciones de los municipios, establecer las
zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la legislacién aplicable en materia de desarrollo
urbano; instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion, programacion y presupuestacion de las
acciones de suelo y vivienda en su ambito territorial, otorgando atencion preferente a la poblacion en

situacion de pobreza; formular, aprobar y administrar los programas municipales de suelo y vivienda....... Y,
coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros municipios (art. 17, B, fracciones I, Il, Il y
VII).

1.5.2 Marco juridico estatal

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California'® establece que son
facultades y obligaciones de los ayuntamientos —quienes son los érganos del gobierno del Municipio-,*® en
los términos de las leyes federales y estatales relativas: “a) formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal; b) participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales,; f) participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas”. (art. 85, fraccion
V).

14 DOF el 21 de julio de 1993, dltima reforma publicada el 5 de agosto de 1994, y fue promulgada el 26 de mayo de 1976. Dispuso un marco normativo para
regular el desarrollo urbano, y a fin de adecuarla con las disposiciones reformadas del art. 115 constitucional antes mencionado, fue reformada a principios de
1984, y a casi 20 afios de su promulgacion fue reformada nuevamente y publicada el 21 de julio de 1993, a fin de responder a las nuevas estrategias de
desarrollo que pudieran impulsar el equilibrado y arménico desarrollo regional.

15 En el art. 2 de esta Ley define el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos como el proceso de distribucién equilibrada y sustentable de la
poblacion y de las actividades econémicas en el territorio nacional (fracciéon XIV); y Desarrollo Urbano como el proceso de planeacion y regulacion de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién (fraccién VIII).

16 DOF el 28 de enero de 1988.
17 DOF el 27 de junio de 2006.
18 POE No. 23, 16 de agosto de 1953, Tomo LXVI.

19 La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California establece que el gobierno de los municipios se ejercera por los Ayuntamientos ..... (art.
76). Asimismo, la Ley del Régimen Municipal del Estado de Baja California define que "[...] el Ayuntamiento, es el 6rgano de gobierno del Municipio [...]" (art. 4).
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La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California?® tiene como uno de sus objetivos
establecer las normas que regulen la concurrencia del estado y los municipios que lo integran, al participar
en la ordenacion y regulacién de los asentamientos humanos (art. 2, fraccién I). Establece que son
atribuciones del ayuntamiento: formular, aprobar, administrar, ejecutar, evaluar y actualizar “..../os
Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion....". asi también, formular, aprobar y administrar
la zonificacion urbana de los centros de poblacion contenida en los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano y sus declaratorias; coadyuvar con la autoridad competente en la realizacion del ordenamiento
ecoldgico del estado, principalmente en lo referente a los asentamientos humanos; asegurar la congruencia
del programa con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, haciendo las proposiciones que estime pertinentes;
participar en la ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas que incluyan centros de poblacién de su
territorio, conforme a las disposiciones legales y la declaratoria que al efecto se expida (art. 11, fracciones I,
1, v, VI, XI).

Sefiala también que a través del sistema de programas y los instrumentos de ordenacion del territorio
previstos en dicha ley, se llevaran a cabo las politicas y acciones de conservacién y mejoramiento del
ambiente en los asentamientos humanos de la entidad (art. 110), estableciendo que los programas
contendran el ordenamiento ecolégico de los asentamientos humanos (art. 111), mismo que observara los
criterios y politicas establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Ley de Proteccion al
Ambiente, las respectivas leyes estatales del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, el Plan de
Ordenamiento Ecolégico del Estado y las demés disposiciones estatales aplicables en la materia (art. 112).

Respecto al Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién lo define como “e/ conjunto de politicas,
lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones establecidas en el Plan Municipal, referidas a un
centro de poblacion determinado, tendientes a promover un desarrollo armonico de su territorio” (art. 52).

La Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California? es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en materia de
desarrollo sustentable, prevencion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la
proteccion al ambiente del territorio del Estado (art. 1). Fija las bases de la politica ecoldgica estatal y los
instrumentos y procedimientos para su aplicacion; las competencias en materia ecoldgica entre los estados
y los municipios; el aprovechamiento racional de los recursos naturales; el ordenamiento ecoldgico del
estado; asi como la prevencion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico (art. 3.).

Establece que tanto los programas de desarrollo urbano estatal y municipal, como los programas de
vivienda que formulen las autoridades estatales y municipales deberan considerar los programas de
ordenamiento ecoldgico (art. 29, fraccion 1), considerados como instrumento de la politica ambiental estatal
(art. 13) que tiene por objeto establecer los criterios para la aplicacién de las politicas ambientales que
permitan la regulacion de actividades productivas y localizacién de asentamientos humanos, asi como para
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de que se trate. Para ello deberan considerar los
atributos fisicos, bidticos y socioeconémicos del territorio de que se trate, debiendo especificar los
lineamientos y directrices para su ejecucion, seguimiento, evaluacién y modificacion (art. 26).

Por su parte la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California® establece que los planes y
programas que formulen o aprueben los Ayuntamientos, deberan incorporar la dimensiéon ambiental que
garantice un medio ambiente adecuado para el bienestar y desarrollo de la poblacién del Municipio (art. 25).

1.5.3 Marco juridico municipal

El Reglamento de la Administracién Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California®®
establece la organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de
Tijuana, de conformidad con las disposiciones que derivan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y la Ley del Régimen
Municipal para el Estado de Baja California.?*

20 Con fundamento en los articulos 27, 73, 115 de la Constitucién Federal y con apego a la Ley General de Asentamientos Humanos se expidié el 31 de enero de
1977 esta Ley y fue actualizada con la publicacién en el POE, nim. 26, 24 de junio de 1994, Seccién I, Tomo ClI; Gltima reforma publicada en el POE, 28 de
febrero de 2003; con esta ley, la estructura juridica para la planeacioén y regulacién de los asentamientos humanos en México se integré en todos sus niveles.

2L POE No. 53, 30 de noviembre de 2001, Secci6n 1, Tomo CVIII.
22 POE No. 44, 15 de octubre de 2001, Seccién I1, Tomo CVIII.
2 POE No. 28, 28 de octubre de 2005.

2 Esta Ley ordena que los ayuntamientos expedirdn un Reglamento Interno que establezca las funciones y obligaciones de los Municipes y organice el
funcionamiento del érgano de gobierno (art. 19); que los municipios expedirdn un Reglamento de Administracién Pablica Municipal que organice la estructura
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En éste se sefiala que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal (SEDUE) coordinar la
articulacion de los planes y programas estratégicos de planeacién urbana, control urbano, infraestructura
urbana, urbanizacion y proteccién del medio ambiente del Municipio, desde la perspectiva de un desarrollo
sustentable; y promover e impulsar la realizacion de los planes y programas de competencia del Instituto
Municipal de Planeacion (IMPLAN) (art. 71 fracciones | y X, respectivamente)?®, entidad de caracter
paramunicipal creada en 1998 y una de las ocho entidades adscritas en la Secretaria de Desarrollo Urbano.

El Reglamento de Proteccién al Ambiente para el Municipio de Tijuana, Baja California®®
establece que los planes de desarrollo urbano municipal deberdn considerar el Plan de Ordenamiento
Ambiental Municipal?” (art. 18, fraccién 1); y que en la planeacién urbana municipal, los criterios ecolégicos
locales, que en materia de preservacion, conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente, tiene como atribucién la Direccién de Proteccion al Ambiente a fin de promover que los planes y
programas de desarrollo urbano del Municipio que se formulen, sean congruentes con la planeacion
ambiental (art. 7, fraccion XXIII).

El acuerdo de Creacion del Instituto Municipal de Planeacion establece en su articulo tercero que son
atribuciones del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN): formular y proponer al Ayuntamiento los
planes, programas y normas técnicas para la creacion de reservas territoriales para el crecimiento,
desarrollo y promocién de vivienda como zonas sujetas a conservacion y areas de preservacion ecoldgica
(fr. 11); “......formular, evaluar y actualizar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano,; los programas de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion, ..... ", sometiéndolos a la consideracién del Ayuntamiento para
su revision y aprobacion (fr. 1V).

Figura 4. Marco juridico para la formulacion de la actualizacion del PDUCP T 2010-2030

[ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos |
[
k] Ley General del Equilibrio Ecologico y |
e » :
e Ley General de Proteccién al Ambiente
r-1 Asentamientos Humanos
E
=L

l Ley General de Vivienda J

s Conslitucion Politica Ley de Desarrollo — -
5 del Estado Libre y Urbano del Estado Ley de Proteccion al Ambiente para 1
£ Soberano de B. C. de B.C. E| Estado de B. C.
w
2
= ; .
E Ley del Régimen Municipal para el
- Estado de B. C.
g
a8 Reglamento de la Administracién ‘ Re " 3
= P e glamento de Proteccion al Ambiente
é ‘ Publica del Ayuntamiento de Tijuana B. C para el Municipio de Tijuana, B. C.
2
-] Acuerdo de Creacion del Instituto
_E Municipal de Planeacidn,

Fuente: IMPLAN, elaboracién propia, 2009.

Asi mismo establece formular las propuestas de zonificacién urbana asi como las declaratorias de usos,
destinos y reservas de areas y predios, para sr sometidos a la consideracion del Ayuntamiento y, en su caso,
de la Comisién Coordinadora de Desarrollo Urbano para su revisién y aprobacion (fr. V).

administrativa interna, atendiendo a su conformacién jerarquica y establezca sus entidades y demés formas de organizacién, asi como la competencia y
atribuciones a cargo de cada una de ellas (art. 20).

2 pe conformidad con la Ley del Régimen Municipal del Estado de Baja California antes citada, los Ayuntamientos estan facultados para crear mediante acuerdo,
entidades paramunicipales con personalidad juridica y patrimonio propio, con el objeto de proporcionar una mejor prestacion de los servicios publicos o el ejercicio
de las funciones a su cargo (art. 23).

26 POE No. 20, 11 de mayo de 2001, Tomo CVIII.

27 E] Reglamento en cita establece que el Plan de Ordenamiento Ambiental Municipal establecera las bases y principios generales de donde emanara el Programa
Municipal de Proteccién al Ambiente en el cual se contendran las acciones y programas especificos, y sera actualizado cada cuatro afios (art. 14), y que ambos
constituyen los documentos basicos de la politica ambiental municipal (art. 15).

28 E| Acuerdo de Creacion del IMPLAN fue publicado en el POE No. 52, tomo CV, de 28 de diciembre de 1998, constituyéndose como el organismo asesor del

sector publico municipal en materia de desarrollo urbano, y a mas de 10 afios de creacién y en congruencia con el Reglamento en cita continua formulando y
proponiendo al Ayuntamiento el sustento técnico para la formulacién de politicas en materia de desarrollo urbano a través de distintos instrumentos de planeacion
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2. DIAGNOSTICO

2.1 Ambito subregional metropolitano

2.1.1 Tijuana en el contexto metropolitano

Tijuana forma parte del Sistema Urbano Principal (SUP) que referido al Sistema de Ciudades en el pais, esta
conformado por 118 localidades de mas de 50 mil habitantes, de las cuales 37 son zonas metropolitanas
que abarcan 252 municipios y 81 son ciudades ubicadas en este mismo nimero de municipios; se ubica en
el Rango 3 dentro de 16 ciudades principales (ver Figura 5. Tijuana en el Sistema Urbano Principal (SUP)).
Asimismo junto con los municipios de Playas de Rosarito y Tecate forman parte de la denominada Zona 2,
Zona Metropolitana Tijuana (ZM T), una de las 56 zonas metropolitanas identificadas en el estudio
denominado Delimitacion de Zonas Metropolitanas de México en 2005, elaborado por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), y es considerada en el grupo de
seis Metrépolis Transfronterizas®.

De acuerdo a dicho estudio, a Tijuana se le atribuye el caracter de municipio central®, a Playas de Rosarito

se asocian aspectos como la distancia, integracion funcional y caracter urbano para con esta, mientras que
Tecate es considerado debido a aspectos de planeacion y politica urbana; sin embargo ambos son
denominados municipios exteriores de la ZM T3 (ver Figura 6. Zona 2, Zona Metropolitana Tijuana (ZM
7)).Esta zona destaca como una de las nueve zonas metropolitanas de mas de un millén de habitantes y
que junto con Valle de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla-Tlaxcala, Toluca, Ledn, Juarez y La Laguna,
albergan 36.6 millones de personas, es decir, mas de la tercera parte del total nacional (35.4%)%.

Si bien en los ultimos afios se han llevado a cabo diversas acciones atendiendo a este fenémeno urbano, la
actual Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California no contempla el término metropolitano sino
que Unicamente identifica el fendbmeno de conurbacion, -cominmente asociado a lo metropolitano- como
aquel que se presenta cuando dos o mas centros de poblacion por su crecimiento y relaciones
socioecondmicas, formen o tiendan a formar una unidad urbana (art. 6, Fr. V), que formen o tiendan a
formar parte de una unidad geogréfica, econémica y social; cabe mencionar que a nivel local, ambos
términos han sido incorporados en diversos planes y programas de desarrollo urbano (ver 7abla 1, Gestion
del ambito metropolitano).

De igual forma lo anterior no ha limitado al trabajo conjunto relativo a este tema que a la fecha Tijuana ha
desarrollado con los municipios de Playas de Rosarito y Tecate asi como con el Gobierno del Estado, asi
como también la gestion ante el gobierno federal para acceder al Fondo Metropolitano que en 2009 por
primera vez fue asignado a esta zona metropolitana.

2.1.2 Tijuana en el contexto regional

El Plan Nacional de Desarrollo (PND 2001-2006)* establecié la importancia de superar las desigualdades
entre las regiones mediante un sistema de planeacion para el desarrollo de éstas y un nuevo marco de
relaciones intergubernamentales. Para ello, identifico cinco meso regiones: Sur Sureste; Centro Occidente;
Centro Pais; Noreste y Noroeste, definiendo que en cada una de ellas se llevarian a cabo acciones tanto de
los programas sectoriales como de los especiales®.

29 programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio (PNDU-OT 2001-2006), publicado en el DOF 30 de mayo del 2001.
30 Definido en dicho estudio como el municipio donde se localiza la ciudad principal que da origen a la zona metropolitana.

31 El mismo estudio los define como aquellos que son contiguos y cuyas localidades no estan conurbadas a la ciudad principal, pero que manifiestan un caracter
predominantemente urbano, al tiempo que mantienen un alto grado de integracién funcional con los municipios centrales de la zona metropolitana; todo esto
definido con base en criterios estadisticos y geograficos.

32 SEDESOL, CONAPO, Delimitacién de Zonas Metropolitanas de México en 2005.
33 DOF 30 de mayo del 2001

34 El mismo PND 2001-2006 establecié el desarrollo regional como uno de los principios fundamentales en los que se sustentarian los proyectos, programas y
acciones de la administracion publica federal, pretendiendo con esto, lograr una distribucion mas equitativa de oportunidades entre regiones y mejorar la
competitividad y cobertura de los servicios publicos. De los procesos locales que en materia de organizacién y coordinacion de esfuerzos regionales para atender
temas prioritarios posteriores al 2001, algunos hechos que muestran a la mesoregién noroeste son Mar de Cortés; circuitos turisticos, escaleras nauticas, puentes
terrestre, marinas; estudios y proyectos para desarrollo productivo y aprovechamiento de productos marinos en el Mar de Cortés; Eje carretero costero (Sonora,
Baja California, Sinaloa); Sistema de Informacién Geografica Regional e Interregional; sin embargo de acuerdo al VI Informe de Gobierno en 2006, el fideicomiso
en esta mesoregion no habia rendido frutos como instancia aglutinadora y espacio catalizador de los esfuerzos. Sexto Informe de Gobierno, 1° de septiembre de
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De acuerdo a lo anterior Tijuana se ubica en la meso region noroeste, en la que ademas del estado de Baja
California incluye los estados de Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Durango®; a partir de la
publicacion de dicho programa y la vision definida en este para el horizonte 2025, propicio la gestién del
desarrollo regional en México.

Derivado de lo anterior y debido a su calidad de frontera, Tijuana ha sido considerada en algunas de las
acciones de la meso region noroeste, tales como el Programa de Desarrollo Regional Frontera Norte 2001-
2006, Diagnostico Integral de la Frontera Norte*® y el Proyecto de Gran Vision de Alternativas para el Abasto
de Agua Potable a Ciudades Fronterizas de la Cuenca Baja California Rio Bravo.

Figura 5. Tijuana en el Sistema Urbano Principal (SUP)

Sistema Urbano Principal y Grandes
Regiones de México

Rango Jerarquico

Region

Noroeste
Norte-Centro
Noreste
Centro-Occidente
Centro

Sur

Sureste

Fuente: SEDESOL (s/f). México 2020: Un enfoque territorial del desarrollo, vertiente urbana.*’
2.1.3 Tijuana en la region fronteriza México-Estados Unidos

La frontera norte de México tiene una longitud de 3,152.9 kilémetros, y el 66% de la separacion entre
ambos paises es fluvial (Rio Bravo-Rio Grande) y el 34% restante es terrestre®®, colinda al norte con los
estados norteamericanos de California, Arizona, Nuevo México y Texas.

Baja California junto con Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas son los estados que
colindan con la frontera entre México y Estados Unidos, entidades que suman una poblacién de mas de 16.5
millones de habitantes, con una extension territorial de 797,536 km2 dividida en 276 municipios, de los
cuales 38 son limitrofes con los Estados Unidos de Norteamérica (EUA).

Dentro de esta region se encuentra la denominada franja fronteriza delimitada al oeste con el Océano
Pacifico, al este con el Golfo de México y en términos mas geograficamente descriptivos, Si bien no existe
una definicion oficial, el Programa Regional Frontera Norte 2001-2006 define como franja fronteriza “todos
aquellos municipios y ciudades que se encuentren dentro del territorio comprendido entre la linea divisoria
Internacional y la linea paralela ubicada a una distancia de 105 kilometros hacia el interior del pais”, por su
parte la region fronteriza es definida en el mencionado programa como “/os sels estados colindantes con los

35 El PNDU OT 2001-2006, considera ademas de esta mesoregion, dicho modelo considera las mesoregiones: Sur-Sureste, Centro-Occidente, Centro, Noreste y
Noroeste®;..

3 Elaborado por el Colegio de la Frontera Norte (COLEF).
37 Disponible en: http://www.sedesol.gob.mx/archivos/801575/file/mexico2020.pdf.

38 El Programa de Desarrollo Regional Frontera Norte 2001-2006 elaborado en 2002 por la Comisién para Asuntos de la Frontera Norte (CAFN), en su Resumen
Ejecutivo sefiala que integro los seis estados colindantes con EUA, la longitud de frontera de 3,152 kilémetros, con 40% de la superficie total del pais y 28% de
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Estados Unidos de Norteamérica (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamauljpas)”,
y esta integrada por 81 municipios.

Esta zona y muy especialmente la franja fronteriza, se ha caracterizado por su gran dinamismo econémico,
y en contraparte la region de la frontera norte enfrenta grandes retos por los rezagos en materia de
infraestructura, servicios y degradacion del medio ambiente, ocasionados entre otros factores por la
creciente corriente migratoria que deriva en un elevado crecimiento demogréfico, tan solo durante la
segunda mitad del siglo XX la poblacién de la franja fronteriza de México se multiplicé 4.5 veces al pasar de
3.8 millones a 17.4 millones de habitantes entre 1950 y el 2000 respectivamente, siendo Baja California una
de las entidades que mas incrementaron su poblacién durante este periodo, multiplicAndose once veces su
poblacién. Se estima una poblacién de 19 millones de habitantes para el afio 2008%°, los cuales representan
el 18% de la poblacién total de México.

Figura 6. Zona 2, Zona Metropolitana Tijuana (ZM T)

Wil ?"’Eétados.Unidos__de An

i

Fuente: Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México en 2005

Por su parte el abastecimiento de agua representa un reto de enormes proporciones ya que la regiéon se
caracteriza por ser arida, con escasos recursos hidrolégicos que demanda crear una cultura de cuidado del
agua y grandes inversiones para dotar a la region de infraestructura para la tecnificacion agricola,
saneamiento y aprovechamiento de las aguas residuales, asi como también, la region requiere importantes
obras en materia de infraestructura de transporte, para responder a la necesidad competitiva que exige la
vecindad con los Estados Unidos de Norteamérica.

Lo anterior toma relevancia pues 14 de las denominadas ciudades hermanas mexicanas localizadas en la
franja fronteriza poseen aproximadamente 5.6 millones de habitantes®, representando casi el 30% de la
poblacién total de los estados fronterizos, de las cuales la poblacién mexicana representa el 68.72% vy el
31.28% corresponde a la poblacion estadounidense. Respecto a las ciudades ubicadas a lo largo de la linea
internacional, Tijuana, San Diego y Ciudad Juarez han presentando condiciones de conurbaciones
transfronterizas y cuya presencia ha sido notoria®!.

39 Poblacién 2008 Proyecciones CONAPO 2006-2030
0 |bidem

41 En la definicion de jerarquia urbana de ciudades para la regién fronteriza elaborada en 1995, el sistema de ciudades de la region fronteriza agrupo cuatro
conjuntos principales: a) La megal6polis representada por la ciudad de Los Angeles, con 15 millones de habitantes a 1995; b) Un grupo de ciudades con
poblaciones mayores a 1 millén de habitantes entre las que sobresalen Dallas, Houston, Monterrey, Phoenix y San Antonio; c) Un conjunto numeroso
representado por unas 30 ciudades medias cuya poblacién oscila entre 100,000 y 1 millén de habitantes. Del lado estadounidense se encuentran Austin,
Albuquerque, Tucson, Bakersfield, Corpus Christi y Santa Fe; del lado mexicano destacan Torreén, Chihuahua, Tampico, Saltillo, Ensenada, Ciudad Victoria, Ciudad
Obregén, Monclova, Guaymas, Novojoa, entre otras; y d) las transfronterizas ya citadas.
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Tabla 1. Gestion del ambito metropolitano

Periodo Instrumento Ambito Condicién
Ante el concepto de regionalizacién y desarrollo econémico considera la formacion de la quinta zona
2002 (*) Plan Estatal de Desarrollo 2002- Estatal metropolitana del pais con la confluencia de los municipios de Tijuana-Tecate y Playas de Rosarito como
2007 una caracteristica del espacio bajacaliforniano que implica nuevas metodologias y esquemas de
ordenamiento territorial.
Se reconoce la Zona Conurbada de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito como una sola unidad geografica,
2004 Declaratoria de la Zona Estatal econémica y social, para efectos de planear y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de los
(12 de marzo) Conurbada centros de poblacién comprendidos dentro de los limites que al efecto apruebe el congreso del estado,
dentro de los territorios de los Municipios de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito.
Define que la Zona Metropolitana Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito dispone del potencial para constituirse
Plan Estatal de Desarrollo - . L . N "
2004 (**) Urbano 2002-2007 Estatal en el centro de servicios regionales de la Mesoregion Noroeste del pais con funciones comerciales y de
servicios en materia financiera, mercantil, de transporte y logistica, energia y turismo.
Establece la gestion metropolitana como uno de los puntos relevantes en el ordenamiento territorial, siendo
2005 Actualizacion del Plan Estatal de Estatal de gran importancia la generacion de consensos para hacer eficiente la asignacion de recursos en tema de
Desarrollo 2002-2007 interés comun. Destaca ademas la zona conurbada de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito por su condicién
fronteriza considerada a nivel nacional como una de las mas importantes con proyeccién metropolitana.
. Como estrategia propone la consolidacion de la zona metropolitanna Tijuana-Tecate-Rosarito, a traves de
Plan Municipal de Desarrollo . 5 o . . . . .
2005 2005-2007 Municipal fomentar la creacion de una asociacion intermunicipal para la prestacion de servicios publicos, asi como
fortalecer el comite de conurbaicon pra la adecuada planeacion y regulacion de usos de suelo.
Estudio/Potencial de desarrollo La SIDUE a través del Tecnoldgico de Monterrey realizé un estudio para estructurar una red productiva
2005 urbano de la Zona Metropolitana Estatal competitiva a lo largo del Corredor Tijuana-Rosarito 2000 en el que se determina una estrategia para la
de Tijuana-Tecate-Playas de integracion de corredores econémicos (clUster) asi como también determina los uso, destino y reserva
Rosarito territorial en un corredor urbano entre las cabeceras municipales de Tijuana y Playas de Rosarito.
Reglamento de la Subcomision
2006 (*** Intermunicipal de Conurbacion . . -
) » P Estatal Establecio la necesidad de conformar la Subcomision.
(Febrero) Tijuana, Tecate y Playas de
Rosarito
" L - La Secretaria de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Equipamiento (SIDUE) a través de un estudio
Estudio/Gestion territorial de la PN
2006 N - elaborado por la UABC formula un diagnéstico y propone una ruta para abordar el fenémeno de
Zona Metropolitana Tijuana- Estatal o N . o L
(Febrero) X metropolizacién en el que se identifica principalmente las deficiencias estructurales en el desarrollo y la
Tecate-Playas de Rosarito. o N
vision local de la zona metropolitana
" A Con el objetivo de disponer de una definicién com(n que permita la generacién de informacién estadistica y
Estudio/Delimitacion de las e . . . N, -
2007 Zonas metropolitanas de México Federal geogréfica, asi como de estudios y proyectos de investigacion relevantes para la toma de decisiones en
2005 P diferentes &mbitos del desarrollo, la SEDESOL, CONAPO, INEGI, identifican y delimitan 56 zonas
) metropolitanas entre las que se encuentra la Zona Metropolitana Tijuana (ZMT).
Plan Municipal de Desarrollo Municipal Dentro de las lineas estrategicas establece paricpar en la planeacion regional/metropolitanan de manera
2008-2010 P conjunta con los municipios de Tecate y Rosarito asi como con el Condado de San Diego, California.
El en el Eje 3 Desarrollo Regional Sustentable, establece la coordinacién con los gobiernos municipales
2008 | Plan Estatal de Desarrollo 2008- -Je 3 besa 9 avle, 1105 9 cip
. Estatal para el disefio de “Programa de conurbacién Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito, para el ordenamiento de la
(30 abril 2008) 2013 o
Zona Metropolitana”.
2008 El Ejecutivo del Estado ha formalizado la solicitud ante la LX Legislatura del Congreso Federal, para que la
agosto- Estatal region Tijuana-Tecate y Rosarito sea tomada en cuenta e integrada al programa de Fondos a través del
septiembre Fideicomiso Metropolitano.
Reconoce que esta regién comprende la zona metropolitana donde destacan las ciudades de Tijuana,
Tecate, Playas de Rosarito, Mexicali y Ensenada en Baja California y a Los Angeles y San Diego en
. California. Destaca el aumento en la interaccion entre las ciudades de Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate,
2009 Programa Sectorial de Desarrollo " N 3 N
POE 24 de abril Urbano 2009-2013 Estatal donde Tijuana y Playas de Rosarito ya mantienen un proceso de conurbacién.
Establece dentro de las estrategias, la elaboracién del Programa de Ordenamiento de Zona Metropolitana
Tijuana-Playas de Rosarito-Tecate asi como un Programa de Conurbacién Tijuana-Tecate-Playas de
Rosarito
La SIDUE formula el “Programa de ordenamiento y regulacion de la Zona Conurbada Tijuana-Tecate-Playas
de Rosarito”, en el que dispone lo siguiente:
Conformar un instrumento de conurbacién con validez oficial
2009-a la fecha Estatal Posicionar el espacio conurbado Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito en el Sistema Nacional de Zonas
Metropolitanas
Establecer un espacio geogréafico comun de actuacién urbana para los tres municipios.
Instrumentos de gestién y regulacién para la subcomisién de conurbacion
Presupuesto de Egresos de la
2008 Federacion para el Ejercicio Federal Se asigna un presupuesto de 40'000,000 para la Zona Metropolitana Tijuana.
Fiscal 2009
2009 Presupuesto de Egresos de la
(DOF 07 Federacion para el Ejercicio Federal Se asigna un presupuesto de 86'157,114 para la Zona Metropolitana Tijuana.
diciembre) Fiscal 2010

(*) POE NO. 17, Tomo CIX, de fecha 26 de abril de 2002.
(**) POE No. 43, Tomo CXI, de fecha 8 de octubre de 2004; fe de erratas publicada el 11 de enero de 2005.
(***) POE No. 9, Tomo CXII, de fecha 24 de febrero de 2006.

Fuente: Recopilaciéon de IMPLAN, 2009
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Asimismo muestra que el Sistema Urbano Fronterizo refleja la estrecha relacion ente México y Estados
Unidos principalmente a través de cuatro areas de interrelacién fronteriza, con vinculacién comercial,
financiera y de transito de personas en donde se encuentran ciudades con influencia fronteriza, presentando
relacion en ambitos territoriales y que se sobreponen a los administrativos, estas son: Baja California-
California, Arizona-Sonora y Chihuahua-Texas; de estas 3 se localizan en la meso regién noroeste*? (ver
Figura 7. Tijuana en el Sistema de Ciudades de Region Fronteriza).

Figura 7. Tijuana en el Sistema de Ciudades de Region Fronteriza

FRANJA FRONTERIZA
DELOSE. U. A

FRANJA FRONTERIZA
MEXICANA *

REGION FRONTERA
NORTE

* Municipios de la franja fronteriza de Mexico
(80 municipios)
Considera 105 kildmetros de la linea fronteriza hacia el interior del pais.

Fuente: Coordinacion intergubernamental e interinstitucional en la frontera norte de México
2.1.3.1 Tijuana en la region transfronteriza Baja California-California

La region Baja California-California estd conformada por las ciudades de Tijuana, Tecate, Mexicali y
Ensenada en Baja California, y San Luis Rio Colorado en el estado de Sonora, asimismo las ciudades de Los
Angeles, San Diego, Calexico en el estado de California, y Yuma en el estado de Arizona de los Estados
Unidos.

La region es considerada la mas compacta de las que se presentan en la frontera, siendo el polo dominante
el &rea metropolitana de Los Angeles y sobresaliendo en el &mbito nacional Tijuana y Mexicali.** Se estima
que la poblacion ligada a la franja fronteriza en ambos estados alcanzo al afio 2000, aproximadamente
5'009,400 habitantes lo que significa el 45% de la poblacion total fronteriza.

Destaca ante la separacion de los corredores econdmicos nacionales y la competitividad de otras zonas
dentro de la franja fronteriza, teniendo particular importancia en este espacio debido a la posicion
estratégica de la zona como centro de concentraciéon econdmica nacional y parte de esta regién econémica
frente a las oportunidades de la Cuenca del Pacifico, siendo el Corredor Pacifico el que facilita el comercio
entre la parte occidental de Canad4, la costa Este de Estados Unidos y México utilizando las carreteras de
Estados Unidos atravesando los dos puertos de entrada importantes: San Diego-Tijuana -el punto fronterizo
de mayor movimiento de toda la frontera-, y Calexico-Mexicali, con una alta concentracion de maquiladoras.

La posicion contigua de California respecto a México permite desarrollar estrategias productivas compartidas
a través del desarrollo de maquiladoras en las ciudades de Tijuana, Mexicali y Caléxico en Baja California y
Nogales en Sonora, confiriéndole una gran importancia como plataforma de triangulacion con el Pacifico
asiatico. Ejemplo de esto lo afirma el hecho de que las méas importantes firmas de electronica japonesa

42 UABC, Borrador del Plan Municipal de Desarrollo Urbano Tijuana, Versién 2006.
43 UABC, Borrador del Plan Municipal de Desarrollo Urbano Tijuana, Versién 2006.
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tienen ubicadas maquiladoras en Baja California y filiales en el Estado de California. Debido a lo anterior,
México es considerado para California el segundo mercado internacional y representa el 8% de sus
exportaciones, solo superadas por Japon; por su parte en Tijuana se ubican Sony, Samsung y Pioneer, entre
otras.

2.1.3.2 Regio6n Tijuana-San Diego: conurbacion internacional o metrépoli transfronteriza

Historicamente la relacion entre Tijuana y San Diego se ha traducido en una intensa interaccion social,
cultural y econémica, sobre todo debido a la presencia de las garitas internacionales, sobre todo tras el
establecimiento del Tratado de Libre Comercio (TLC) en 1993. Tijuana en su proceso de metropolizacion
presenta caracteristicas que se extienden mas alla del limite internacional fronterizo, con fuerte integracion
con San Diego, tanto en términos de flujos de personas como de bienes, servicios y mercancias, que
conforma un sistema de metropolizacion urbana que parte desde Los Angeles-San Diego y que atraviesa la
frontera hﬁsta llegar a Tijuana, y continua extendiéndose mas al sur, hasta llegar al municipio de
Ensenada.

En ella se localizan 2 de los 44 puertos fronterizos entre México y Estados Unidos, y en 2004, mas de 60
millones de viajes anuales se dieron a través de la regién San Diego-Baja California®®, de los cuales mas de
la mitad obedecen a compras o recreacion y otros 10 millones fueron hechos con motivo de trabajo o de
negocios, asimismo mas del 90% de los cruces son locales®.

Se estima que el 9% del intercambio entre Estados Unidos-México cruza por Mesa de Otay y Tecate, en el
2006 la importacion de un total de 13.8 billones de dodlares norteamericanos correspondientes a
exportaciones y 9.4 billones a importaciones. Actualmente el puerto de entrada Mesa de Otay ocupa el
tercer lugar a lo largo de la frontera y que el 99% del intercambio entre California-México se realiza a través
del transporte de carga®’.

Cabe sefialar que en el dmbito fronterizo para la regién Tijuana-San Diego se han venido coordinando
distintos esfuerzos de colaboracion de manera formal e institucional para atender distintos temas comunes a
ambos tales como cruces fronterizos, transporte y vialidad, agua, contaminacion y recursos naturales, entre
otros.

2.1.4 Tijuana en el Sistema de Ciudades de Baja California

Tijuana emplazada al noroeste del Estado, se localiza a una distancia de 225 km de la capital del estado,
Mexicali y concentra el 49.6% de la poblacion total en el estado de Baja California (2'844,469 habitantes, el
2.8% del total del pais).”® En el sistema de ciudades Tijuana se ubica en el Rango 1 de los 6 rangos
establecidos, con una poblacion mayor a 1 millén de habitantes, tal y como se muestra en la siguiente
Figura 8.

A través de esta contextualizacion, es evidente que es necesario profundizar méas en la complejidad del
territorio urbano, y que el modelo actual de ciudad difusa ha tenido repercusiones en diversas funciones de
la ciudad, dando lugar a amplios espacios ciudadanos con funciones urbanas limitadas, en muchas
ocasiones monofuncionales.

Esta segregacion de los espacios urbanos, trae consigo una extensiva homogeneizacion y reduccién de la
funcionalidad de todas las partes de la ciudad, sean zonas residenciales, comerciales o culturales,
reduciendo el contacto, el intercambio y la comunicacion entre las personas, actividades e instituciones que
son la esencia basica de la ciudad, ademés de saturacion en la red de movilidad y aumento en el consumo
energético.

44 | a regién metropolitana Tijuana-San Diego fue definida por el Diccionario Geografico del Mundo, América: Areas Metropolitanas en el 2008, en el lugar no. 21
de las 647 aglomeraciones que se localizan en el continente americano con una poblacién estimada de 4' 912,513 habitantes. De acuerdo a este Diccionario, el
término 'aglomeraciéon’' y 'zona metropolitana’ son sinénimos, las aglomeraciones se pueden componer de un o algunos centros urbanos y numerosas localidades
pequefias que estan juntados por su economia e infraestructura Las aglomeraciones pueden pasar fronteras regionales y en algunos casos hasta fronteras
nacionales. http://population-statistics.com/wg.php?x=&men=gcis&Ing=es&dat=32&geo=-2&srt=pnan&col=aohdg&pt=a&va=x

5 Esta acepcién muy cominmente es utilizada en diversos estudios, planes y programas para referirse a la regién Tijuana-San Diego.

46 De acuerdo a la Asociacién de Gobiernos de San Diego (SANDAG , por sus siglas en ingles), la economia de la regién de San Diego-Tijuana en 1999 ocupé el
lugar nimero 36 dentro de las economias mas grandes del mundo (datos de la pagina en Internet).

47 SANDAG.
48 De acuerdo al Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, el estado de Baja California registr6 a nivel nacional el 14° lugar y 4° de la frontera norte por el monto
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Dentro de esta complejidad de sistemas y funciones, la ciudad va diluyendo las oportunidades de aumentar
el contacto, las relaciones vecinales, el intercambio, la comunicacién y la identidad con el espacio, lo que
plantea la necesidad de trabajar nuevos enfoques de organizacion territorial y competitividad.

Figura 8. Jerarquia de Ciudades por Rango de Poblacion, Baja California
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Fuente: IMPLAN con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda de INEGI 2005.

2.2 Medio fisico natural

En este apartado se identifican algunos de los principales problemas y oportunidades del centro de
poblacién de Tijuana, en el contexto del medio fisico natural. Debido a que una descripcién mas amplia de
variables como el clima, fisiografia, geomorfologia, suelos, topografia, hidrologia, flora y fauna, calidad del
paisaje y aptitud fisica, forman parte del recientemente publicado Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Tijuana (PMD T 2009-2030), a continuacion se abordaran Unicamente algunos de los aspectos mas
significativos relativos al medio fisico natural y el medio ambiente*®, a fin de evitar repeticiones al tema.

2.2.1 Clima

La clasificacion oficial que se asigna al clima de Tijuana es la basada en Enriqueta Garcia la cual determina
un clima predominante arido, templado y seco (también llamado mediterraneo) el cual presenta veranos
calidos y secos, y lluvias en invierno; presenta una temperatura promedio anual de 21°C* y el verano la
media asciende a los 26°C; en verano también se presentan fuertes vientos, conocidos como vientos de
Santana que pueden ser calientes y secos, o frios y secos en invierno, son vientos muy fuertes, y provienen
de la Sierra Madre, los cuales bajo condiciones climaticas adversas pueden superar los 140 km/h. Durante el
invierno las temperaturas medias minimas son del orden de los 6°C y precipitacion media anual de 230 mm
lo que ubica a la regién dentro de la definicion de templada de acuerdo con INEGI. Las variaciones mas
significativas a estas condiciones ocurren principalmente por efecto de la ocurrencia de dos fenédmenos
principales: El Nifio®® y la Nifia.

En Baja California y parte de Sonora el fendmeno El Nifio se manifiesta generalmente como un aumento en
las lluvias invernales, sin embargo, este fenébmeno en gran parte México se manifiesta como una

“® E| concepto en si de “medio ambiente” alude a un campo teérico en el que se inscriben las problematicas en articulacion sociedad/ naturaleza, refiriéndose
aquello que ya no es ni sociedad ni naturaleza sino su interrelacién a partir del otro” (Fernandez R., 1994:8, citado en Rios, A. 2004)

%0 De acuerdo a la clasificacién de Garcia, el clima predominante en la regién es del tipo arido templado seco con verano célido y seco, y lluvias en invierno; la
temperatura varia de 14 °C a 18°C (17.8°C en promedio y una media anual de 15.4°C), durante el invierno las temperaturas medias minimas son del orden de los
6°C y precipitacion media anual de 230 mm, lo que ubica a la regién dentro de la definicién de templada de acuerdo con INEGI.

51 También conocido como la Oscilacién del Sur (ENOS), este fenémeno altera los patrones climaticos globales con periodos de dos a siete afios, y ocurre cuando
las temperaturas superficiales del mar cerca de la costa occidental de Sudamérica son altas, la zona occidental de la frontera con frecuencia recibe una cantidad
de precipitacion pluvial en invierno superior al promedio. Por ejemplo, en los afios 1982-83, 1993 y 1998, cuando se dio el fenémeno de El Nifio, hubo severas
inundaciones en Tijuana y erosion de las costas del sur de California (Liverman, 1999).
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disminucion generalizada de las lluvias (Magafia, 1997). Cuando las temperaturas superficiales del Pacifico
bajan se manifiesta el fendmeno de La Nifia, el cual implica una mayor probabilidad de sequias invernales
en la regién fronteriza, como ocurrié en 1994-96 (Magafia op cit).

Actualmente tenemos la condicion de La Nifia, por lo que los cientificos han pronosticado condiciones de
sequedad para la mayor parte de la zona fronteriza, sin embargo existe incertidumbre e incégnitas sobre el
impacto que tendra en nuestra region el cambio climatico que afectaran la frecuencia y la intensidad de este
tipo de fendmenos; los indicios sugieren que en los Ultimos afios éste se ha acelerado a consecuencia de
presiones antropogénicas, segun la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), las temperaturas promedio
en el mundo en 1998 fueron las mas altas registradas desde 1860, cuando se empezaron a llevar registros
mundiales. Los diez afios més calurosos que se han registrado a nivel mundial, segin la OMM, han ocurrido
desde 1983; siete de ellos, desde 1990.

Los retos implicitos en el desarrollo de escenarios congruentes con los cambios climaticos para la frontera
son evidentes, particularmente en relacion con los impactos potenciales en las asignaciones de agua en la
region fronteriza y su impacto en el sector industrial (maquilador) por ello resulta de gran importancia que
los tomadores de decisiones consideren la informacion que los cientificos generan sobre el clima.

2.2.2 Topografia

En referencia a la condicién actual de la topografia, las actuales formas de aprovechamiento y utilizacion del
territorio han derivado en variaciones importantes en este componente fisico, mismas que se han traducido
en impactos sobre otros recursos naturales, servicios ambientales y calidad de vida de la poblacion.

Los cambios ocurridos producto del acelerado crecimiento urbano, tienen un efecto directo en los problemas
ambientales, territoriales y de calidad del paisaje, debido a que las grandes modificaciones a la topografia
generadas por el movimiento de tierras, generan cambios en los drenajes naturales de agua, la circulacién
de vientos y la condicién micro climética, aumentan el riesgo de erosion y deslizamiento de suelos y alteran
la capa organica del suelo, que no permite la regeneracion de vegetacion.

Actualmente se pueden observar transformaciones de la topografia en grandes extensiones de terreno, tales
como las zonas de Santa Fe, Cueros de Venado, Cerro San Isidro y La Presa, en donde incluso los cambios
topograficos ocurren sin autorizacién ni la consideracion de los criterios minimos de seguridad o de
sustentabilidad ambiental.

Los volimenes de sedimentos producto de los cortes a terrenos, se traduce en problemas de azolve
recurrente en las infraestructuras pluviales, esto reduce la eficiencia de los canales pluviales y aumenta los
costos de limpieza y mantenimiento. Respecto a este tema existe un desconocimiento e incumplimiento de
programas federales, en materia de erosion y proteccion contra la desertificacion, no se cuenta con un
diagnéstico formal sobre los problemas de erosién, la pérdida de cobertura vegetal y de contaminacién del
suelo, no se cuenta con programas de vigilancia, medidas de sancidon y se carece de asesoria técnica
profesional en la materia. Por ello serd necesario impulsar medidas que eviten la pérdida de cobertura
vegetal y que contribuyan a evitar de forma efectiva la contaminacion y erosion del suelo.

2.2.3 Hidrologia y zonas inundables

En la Cuenca del Rio Tijuana que comparten Tijuana y San Diego, no se dispone de recursos hidricos
abundantes®, el 75% del abastecimiento de agua en esta regién proviene de fuentes superficiales, de las
cuales sélo el 30% provienen de reservas locales. Se estima que mas de 500 millones de m3 se importan a
la cuenca, principalmente del Rio Colorado,>® Gnicamente en los afios de mucha lluvia Tijuana puede
satisfacer sus necesidades con fuentes locales, fuera de eso, tanto Tijuana como San Diego dependen en
alto grado de agua importada, por lo que son altamente vulnerables a los cambios de caudal del Rio
Colorado; por lo tanto, cualquier impacto sobre las reservas regionales de agua asestaria un duro golpe a
las ciudades de la frontera (Liverman, op.cit).

El andlisis de la hidrologia superficial muestra que los caudales de los rios fronterizos varian mucho de un
afio a otro y han presentado una tendencia a disminuir a lo largo de este siglo. Al interior del Centro de
Poblacién, las principales amenazas a este recurso estan dadas por el crecimiento demogréafico, la

52 La cuenca del Rio Tijuana esta considerada dentro de las doce cuencas y subcuencas con mayor grado de contaminacién (CONAGUA, 2007).

53 El agua del Rio Colorado representa el 87% del agua disponible en Baja California México se destina al uso agricola, un 10% del agua se utiliza para consumo
de las ciudades (San Luis Rio Colorado, Mexicali, Tecate, Tijuana, Ensenada y Rosarito) y el restante 3% es agua parapara otros usos. Las necesidades de Tijuana
por ejemplo, ya rebasan la capacidad actual del acueducto Rio Colorado-Tijuana.

slIMPLAN
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deforestacion, la degradacion de los suelos y el cambio climatico. Actualmente los arroyos secundarios y
terciarios observan condiciones de alta degradacion y modificacion, muchos de ellos han sido rellenados
durante los procesos formales de edificacion de vivienda, los cuales al no tener en cuenta la variabilidad
natural del caudal, -con ciclos que en ocasiones tienen amplitudes de décadas- provocan impactos peores
que aquellos que se pretenden regular.

Del analisis realizado sobre la imagen satelital y aérea respecto a los cambios de uso de suelo, se observa
que aproximadamente el 6.29% de los arroyos primarios y secundarios han sido objeto de canalizacion o
encauzamiento, particularmente en las delegaciones de La Presa, Sanchez Taboada y Playas de Tijuana (ver
Figura 9, Arroyos afectados y 10, Arroyos modificados.), sin embargo, en arroyos de menor seccion, el
proceso de relleno se ha dado sin control y sin la observancia de criterios de proteccion hidrica e hidraulicos
necesarios.

Figura 9. Arroyos afectados.
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Fuente: IMPLAN, 2008.

La recuperacion de arroyos como espacio publico, se observa como una magnifica oportunidad para lograr
infraestructuras ambientales mas baratas y eficaces que sus alternativas ingenieriles, al mismo tiempo que
son una via importante para la conservacion del agua.

Otro aspecto a considerar, es el porcentaje de pérdida de agua en red, la cual se estima en
aproximadamente el 35% para Tijuana®. En el sector agropecuario se estima que la perdida equivale a la
mitad del agua destinada al riego, esto como resultado de la obsolescencia de los sistemas de conduccion y
mala administracion del recurso.

Esto hace necesaria la sustitucion de la red de conduccién, principalmente en aquellas areas con mayor
antigiiedad. Por otro lado, aunque ya la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana (CESPT)
desarrolla una propuesta para el reuso de agua tratada y construye la primera fase de la linea morada,
planta la Morita-Parque Morelos, y tiene identificadas algunas areas como el Parque Morelos, Bivr.
Insurgentes, los margenes del Rio Tijuana, glorieta Centenario, Parque de la Amistad, los campos de la
UABC, Zona Industrial Otay, el pantedon Monte de Los Olivos y los campos deportivos como &reas

S4CONAGUA, 2007.
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potenciales para el reuso de agua tratada, es importante que se planifique la construccién de infraestructura
que habré de facilitar el reuso de agua en otros sectores de actividad (véase apartado 2.3.2 Infraestructura
Y servicios urbanos).

2.2.3.1 Agua subterranea (acuiferos)

El agua subterranea se considera en situacion de riesgo creciente, debido a factores como el crecimiento
constante de la demanda de agua en los conglomerados urbanos, la explotacion descontrolada y la
contaminacion de los manantiales (OEA, 2004).

Generalmente se asume que las reservas de agua superficial son més importantes que el agua subterranea,
sin embargo de acuerdo con la Organizacion de Estados Americanos (OEA)*® las aguas subterraneas
constituyen el 98% del volumen total de agua dulce disponible en todo el planeta. En México la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA)®® sefiala que el 46.4% del agua utilizada en el pais proviene de las reservas
de agua subterranea. La importancia de los acuiferos resulta de su condicién, como Unicas fuentes
confiables de suministro de agua en regiones aridas del pais, porque proporcionan practicamente del total
de agua que requiere la poblacion rural, sustentando el riego de casi 2 millones de hectareas de tierras
equivalentes a la tercera parte de la superficie total de riego a nivel nacional, y el 70% de la demanda de la
poblacién del territorio nacional y de la mayorfa de los desarrollos industriales®’.

Actualmente a nivel nacional se extraen del subsuelo cerca de 28,000 hm3/afio, de los cuales el 71% se
destina al uso agricola y un 20% al publico urbano. En los Ultimos 40 afios la reserva estratégica de agua
subterranea se ha perdido por sobreexplotacion del orden de 60,000 hm3 y sigue mermando a un ritmo de
5,400 hm3/afio. La calidad de agua subterranea se esta convirtiendo en una limitante a la disponibilidad del
recurso. En Baja California existen 88 acuiferos registrados, de los cuales solo 4 aportan el 63% del
volumen extraido, siendo este volumen de 3,900 hm3/anual®.

En Tijuana se localiza un manto freatico denominado Valle de Tijuana, el cual es alimentado por el sistema
de cuencas y micro cuencas hidrolégicas que dan lugar a la definicién de cuatro zonas de recarga acuifera:
Arroyo Alamar, Arroyo Florido, Arroyo Matanuco y Arroyo de las Palmas. Por su parte la extraccion para
consumo humano, se da principalmente en los dos sub-alevos: “Rio Tijuana” y “Arroyo Alamar”, ambos
ubicados dentro del centro de poblacién; fuera de éste se encuentra el arroyo Las Palmas, identificado como
area prioritaria de conservacién (ver Figura 10, Arroyos modificados). ya que se constituye en la principal
zona de recarga a escala municipal y el Rio La Misién” ubicado a 67 km al sur de la ciudad, fuera de los
limites municipales®.

Los problemas principales que se observan en la mayoria de estos son: sobreexplotacion, intrusion salina,
mala calidad del agua, contaminacion, y extraccion de arena. En areas costeras urbanizadas, muchas
secciones de rios estan siendo utilizados como tiraderos de escombros y basura, o estan siendo rellenados o
recubiertos con concreto, lo que aumenta las velocidades y fuerza erosiva del flujo de agua, incrementando
la erosion y disminuye la recarga de agua subterranea, pero lo mas importante es la falta de evaluacién y
monitoreo permanente sobre el estado actual de dichos sistemas.

También se asume que las reservas superficiales son mas vulnerables a la variabilidad climatica que los
mantos acuiferos, sin embargo, en muchas ocasiones los niveles de los mantos han disminuido a
consecuencia de sequias prolongadas, por lo que en condiciones de cambio climatico adversas, esto supone
reducciones en las reservas subterraneas a largo plazo con efectos predecibles en la disponibilidad del agua
y en los aspectos econémicos, sociales y ambientales futuros. Finalmente, es importante tener presente que
existe una interdependencia entre las aguas subterrdneas y superficiales, de tal manera que las acciones a
realizar no deben considerarse en forma aislada (Ver Figura 11 Localizacion de dreas de recarga acuifera y
pPOZ0S).

En el ambito urbano local y con base en el destino de los flujos de agua y escurrimientos, el sistema
hidrolégico se integra por 1) el Rio Tijuana, margen derecha; 2) el Rio Tijuana, margen izquierda; y, 3) la

55 Desde mayo de 2004, se han identificado ocho acuiferos transfronterizos en Norteamérica, en la frontera entre Estados Unidos y México (OEA, op cit).
56 CONAGUA, Programa Nacional Hidraulico 2007-2012 y Estadisticas de Agua en México 2007.

57 CONAGUA, 2007, op cit.

%8 Plan Nacional Hidraulico (PNH 2001-2006), CONAGUA http://www.cespte.gob.mx/aguabaja.htm

59 En el acuifero Valle de las Palmas la extraccién de arena se ha sefialado como un problema grave que amenaza la capacidad de almacenamiento de agua y

expone al acuifero a riegos de contaminacion.
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vertiente costera, que drena hacia el Océano Pacifico. A su vez, este sistema se subdivide en 29 subcuencas
hidroldgicas mas pequefias (ver Plano DN-3, Hidrologia y Tabla 2, Sistema Hidrologico).

Figura 10. Arroyos modificados
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Fuente: IMPLAN, 2008.

Figura 11. Localizacion de areas de recarga acuifera y pozos
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Fuente: IMPLAN con base en CONAGUA y CESPT.

El problema del agua, también es resultado de una diversidad de problemas técnicos, organizacionales,
institucionales, politicos y financieros. Uno de los problemas que se presentan en la gestion y manejo de
este recurso es la gran dispersién normativa y la descoordinacién de competencias® en los distintos niveles
de gobierno, esta situacion, aunada al ritmo de crecimiento de la ciudad y la falta de control de los
asentamientos humanos, origina problemas de intervencion oportuna en rios y arroyos de la ciudad, la cual
la mayoria de las veces se limita a proyectos de canalizacién e infraestructura fluvial enfocados a la
protecciéon civil, que no toman en cuenta las caracteristicas y funciones naturales de estos sistemas,
haciendo que se les perciba como elementos ajenos o inconvenientes para la ciudad.

En materia administrativa, es conveniente mantener la administracion del agua bajo la tutela del Estado, sin
embargo es necesario apoyar la descentralizacion de facultades, funciones, programas y recursos a los
municipios, a fin de ampliar y fortalecer la capacidad de control y manejo de zonas federales, promover la
conformacion de los consejos municipales de cuenca y realizar proyectos y acciones de proteccion,
conservacion y regeneracion de rios, zonas de recarga y acuiferos; este proceso debera acompafiarse
necesariamente de capacitacion técnica y plataformas de informacién que permitan a los usuarios, conocer
la situacion del agua en las diferentes cuencas y subcuencas y generar indicadores en la materia.

Actualmente el tema de la gestién del agua por cuencas compartidas esta escasamente desarrollado, aun
cuando ya existen politicas e instrumentos de orden superior que se orientan hacia una administracién por
cuencas, en lo local, se carece de programas y datos actualizados en materia de exploracion y explotacion,
balances hidricos, uso racional, tratamiento y disponibilidad de agua, lo que genera un desconocimiento y
manejo muy sectorizado de estos recursos. La ausencia de una politica de informacion publica por parte de
los organismos responsables de los recursos hidricos, ha provocado que se tenga una falsa idea sobre la
sustentabilidad del recurso.

Tabla 2. Sistema Hidrolégico

Unidad Caracteristicas

Compartida con Estados Unidos.
Cuenca del Rio Tijuana Abarca 4 465 km2 y dos terceras partes de su superficie se ubican en territorio
mexicano.

De 29 en total, 23 drenan al Rio Tijuana y seis al Océano Pacifico.
Superficies variables, pendientes moderadas con alta erosion y velocidades de
escurrimiento de moderado a alto. Precipitacion promedio baja y litologia
dominante tipo sedimentario aluvial.

Subcuencas

Presa “El Carrizo”. Suelo impermeable. Flora y fauna variables. Control de
almacenamiento de agua para uso potable.

Cuerpos de agua Presa “Abelardo L. Rodriguez”. Dotacién de agua potable para la ciudad.
Suelo impermeable tipo ntrusito. Calidad de paisaje con rasgos notorios y
dominantes. Control de avenidas; proteccién a zonas habitadas en los valles
inundables.

Rio Tijuana. Canalizado 100% con concreto. Eje vial articulador de la ciudad.
Principal zona comercial y de desarrollo urbano.

Arroyo Alamar. Sin canalizacién. Zona de recarga acuifera. Flujo de agua
permanente y escaso. Sin esquema de desarrollo definido.

Rios Arroyo Las Palmas. Sin canalizacion. Recarga de mantos acuiferos. Aporte
de agua a la Presa “Abelardo L. Rodriguez”.

Arroyo Matanuco. Recarga de mantos acuiferos. Inicia canalizacion.

Arroyo El Florido. Recarga de mantos acuiferos. Sin canalizacion.

Pendientes 5%-15%. Escurrimientos temporales no permanentes. La mayoria
Arroyos sin delimitacién; obras de proteccién o canalizacién. Suelos aluviales. Invasion
ilegal de cauces.

Escurrimientos pluviales Intermitentes. Alto efecto erosivo y de arrastre en época de lluvias.

Fuente: PDUCP T 2002-2025

50 Las competencias en la administracion de rios y agua son tan amplias que dificultan las oportunidades de gestién y aprovechamiento sustentable.

51 IMPLAN
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2.2.4 Aspectos bi6ticos®

Otro de los aspectos que ha sufrido mayor afectacion en el Centro de Poblacion, es el componente bi6tico,
integrado por la flora y la fauna nativos de la regién. A nivel local, el Estado reconoce la existencia de cinco
areas prioritarias de conservacion: la zona de El Carrizo, La Presa, Alamar y Cafidén del Padre, Valle
Redondo, y Arroyo Las Palmas (Ver Figura 12, Mapa de dreas prioritarias para conservacion ).

Figura 12. Mapa de areas prioritarias para conservacion

MPAreE (S

Fuente: Secretaria de Proteccién al Ambiente, 2008.
2.2.4.1 Flora

En este tema se observa una disminucién importante de la vegetacién por cambios de uso de suelo. En el
centro de poblacién, se identifican areas en donde se tiene presencia de vegetacion nativa, estas areas aun
cuando presentan una alta fragmentacion del habitat contabilizan una superficie aproximada de 8,408.239
hectareas Figura 13, su distribucién y cobertura actual se concentran en tres areas principales: Cerro San
Isidro, La Presa y el Monumento, estas areas cumplen con funciones ambientales importantes que se
traducen en servicios ambientales que aun no han sido evaluados.

Estas areas se componen de una mezcla de especies que en general es propia de la provincia floristica de
California y se caracteriza por arbustos resistentes a sequias que no se encuentran en ninguna otra parte
del pais, que comunmente incluye: arbustos de salvia de California, Artemisia californica, salvia negra,
morada y blanca especies de Eriogonum®, Ferocatus viridesens, Opuntia parry, prolifera'y litoralis, entre
otras.

Las comunidades de plantas de chaparral también son resistentes a sequias y se caracterizan por un mayor
componente de especies arbéreas entre las que se encuentran: Chamizos Adenostoma faciculatum, Lentisco
Rhus laurina, manzanitas, Adenostoma, Mesquite Prosopis glandulosa, Joroba Simmondsia chinensis, Pino
salado, Tamarix pentandra.

Los habitantes de las comunidades de matorrales de salvia y chaparral son el habitat de diferentes especies
de reptiles, aves, mamiferos e insectos como la mariposa Checkerspot Quino (Euphydryas editha quino) que

51 Los factores ecolégicos llamados biéticos, implican en primer plano las manifestaciones e interacciones dinamicas de las poblaciones, comunidades floristicas y
faunisticas con sus territorios y medios de vida (POE BC, 2005).

%2 |as especies de Eriogonum son utilizadas como alimento por las larvas de algunos Lepidopteros (mariposas y polillas). Varios de éstos se alimentan solamente
de este género, a veces, en una sola taxonomia de Eriogonum. La relacién entre Eriogonum y Lepidoptera es tan cercana y dependiente que estan en el peligro

del con extincién (http://en.wikipedia.org/wiki/Eriogonum).

Pl Instituto Municipal de Planeacion 23
XIX Ayuntamiento de Tijuana

2. DIAGNOSTICO
Mayo 2010




Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana, BC
(PDUCP T 2010-2030)

habita en areas aisladas de pastizales y charcas invernales®®. Asi mismo, se registran otras especies de
cactaceas que si bien no se encuentran en la NOM-059, se consideran especies carismaticas y de alto valor
ecologico, sobre todo por el tiempo que tardan en desarrollarse; estas especies son: Opuntia parryi, O.
littoralis, O. prolifera y Mammillaria dioica.

En las areas de arroyos y rios, denominadas zonas riparias, se pueden encontrar diversas especies de
vegetacion riberefia o riparia, como alamos, sauces, sicomoros y encinos, los cuales llegan a desarrollar
importantes bosques de galeria, mismos que proporcionan estabilidad a las riberas y proporcionan habitat y
refugio para numerosas especies de aves riberefias y otras especies. La mayoria de las especies habitan
alrededor y dentro de un kilémetro de distancia de estos biotopos, por lo tanto, se consideran clave para la
conservacion de la avifauna.

En arroyos como el Alamar, la existencia de este tipo de vegetacion supone ademas una defensa a la
calidad de las aguas del rio por su capacidad de filtrado, disminuyendo la contaminacién difusa de origen
agricola o urbano, tradicionalmente estos bosques de galeria han carecido de proteccion y cuidado por lo
que se han ido eliminando con objeto de liberar terrenos para el aprovechamiento urbano, desvalorizando
los servicios ambientales que prestan y las oportunidades que ofrecen para la recarga y mantenimiento del
acuifero.

Figura 13. Areas naturales con vegetacion nativa.
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Fuente: IMPLAN, 2008

En el centro de poblacién, los cambios de uso de suelo han provocado una disminucién importante de este
tipo de vegetacion, inducida por procesos de urbanizacién formal e informal®®. Las especies que alguna vez
tuvieron una amplia distribucion, ahora permanecen en forma escasa en areas relictas y fragmentadas, la
mayor parte de estas areas se localiza dentro de terrenos privados en donde la falta de conocimiento sobre
el tema y de incentivos apropiados, han dado lugar a la disminucién abrupta de estos espacios (ver Plano
DN-6, Vegetacion).

53 Después de casi 10 afios sin ser observada, a principios de la década de los noventa, la mariposa fue descubierta de nuevo en los condados de Riverside y San
Diego. Actualmente se encuentra Gnicamente en estos dos condados y en el noroeste de Baja California. La mariposa fue inscrita en la lista federal como en
peligro de extincion en 1997.

54 De acuerdo con el inventario de Gases Efecto Invernadero (GEI) del Estado de Baja California, el cambio de usos de suelo y la agricultura representa un 6% de
participacion a las emisiones en el estado, en contraste con los procesos industriales que refieren un 2%.
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Las partes mas afectadas dentro del centro de poblacion, son la zona costera, el corredor Tecate-Alamar, el
Cerro San lIsidro, las areas que circundan el vaso de la Presa, Cueros de Venado y Valle de las Palmas; estos
procesos de cambio han ocasionado la desaparicion de 15,760.74 hectareas de zonas con vegetacion, en
ocho afios®®, tan solo en el Cerro San Isidro el cual aparece designado con politica de conservacién en el
Plano No. 77, Carta urbana del PDUCP T 2002-2025 registr6é una pérdida aproximada de 115.453 hectareas
en tan solo tres afios (Ver Figura 14, Modificacion de zonas con vegetacion.) y dentro del area urbana, la
perdida de superficie con vegetacion registro un total de 386.606 hectareas en tan solo dos afios.

Figura 14. Modificacion de zonas con vegetacion
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Fuente: IMPLAN con base en imagen satelital 2005 y aérea 2008.

% Esto significa un indice de pérdida del orden de 1,970.09 hectéreas/afio, de acuerdo con los datos del PDUCP T 2002-2025.
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Por otro lado, la “superficie verde urbana” no se ha incrementado en estos mismos siete afios, sino que por
el contrario se ha visto disminuida en proporcidon al aumento poblacional. Al interior de cada una de las
delegaciones, el resultado de los programas de forestacion, es poco tangible, la cobertura actual de parques
en la ciudad abarca una superficie total de 151.556 hectareas (Ver Tabla 3, Superficie actual de parques por
Delegacion Municipal.) y su distribucion se muestra no equitativa tanto en términos de superficie como de
poblacién atendida, como se muestra en la ( Ver Figura 15, Zonas con vegetacion.)

Esta superficie de parques en metro cuadrado por habitante (m2/hab), se traduce en un indicador de
superficie de esparcimiento por habitante, que para Tijuana resulta de 1.075 m2/hab; este indicador
ademas de ser insuficiente muestra un desequilibrio en las superficies disponibles, mismo que se puede
observar en la Tabla 4, donde las delegaciones La Mesa y Mesa de Otay se identifican con la mayor
superficie de esparcimiento; esto como resultado de que en dichas delegaciones se tiene la localizacion de
los dos parques de mayor extension en la ciudad: Parque de la Amistad y Parque Morelos.

Figura 15. Zonas con vegetacion

Meseta Jesus Maria, sitio de reproduccién de la mariposa
Quino, con estatus de proteccion.
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Tabla 3. Superficie actual de parques por Delegacion Municipal

Delegacién Municipal Suszzll(jl:sde Poblacién 2005 ir;dice

(m?) (hab) m2/hab
Playas de Tijuana 113,310 121,911 1
Centro 170,460 114,076 1
San Antonio de los Buenos 46,890 185,766 0
La Mesa 633,900 140,136 5
Sanchez Taboada 25,490 173,285 0
Mesa de Otay 107,220 84,004 1
Centenario 272,660 126,907 2
Cerro Colorado 56,450 113,362 0
La Presa 89,180 346,878 (0]
Presa Rural 0 738 0
Cueros de Venado 0 1,372 0
Valle de las Palmas 0 1,397 0
Resto del Centro de Poblacién 0 18 0

Total 1,515,560 1,409,850

Fuente: IMPLAN con base en datos de la DOSPM, Abril, 2008
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Figura 16. Localizacion de parques en la ciudad.

SIMBOLOGIA

Fuente: IMPLAN con base en datos de la Direcciéon de Obras Publicas, Abril, 2008

Figura 17. Superficie de parque por habitante
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Otro dato adicional es el de “areas verdes” referido como “superficie verde” localizada en camellones, gazas,
glorietas, isletas y taludes, la cual haciende a un total de 1'758,956.265 m2 y en donde nuevamente

INDICE M2/HAB) (1.075)

0.183-0.000 207

@ Playas de Tijuana

@ Centro

B Santa Fe

O Los Pinos
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O Cerro Colorado
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@ Chapultepec
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@ Cueros de Venado
O Santa Anita
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O5y10 .

O San Luis
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O Matamoros
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O Poligono de Conurbacién
@ Mesa Redonda

@ Naiera

Fuente: IMPLAN con base en datos de la Direcciéon de Obras Publicas.

resaltan las delegaciones La Mesa y Centro (Tabla 4).

Por otro lado, se tienen identificadas otras areas en las delegaciones que pueden forestarse para
contabilizar como superficie verde, estas areas permitirian un incremento potencial del 32.5% en la

superficie verde existente.

Tabla 4. Potencial de areas verdes por Delegacion Municipal.

Areas Areas sin
Delegacion Municipal programadas mantenimiento Total

(m?) (m?)
Playas de Tijuana 135,632 19,232 154,864
Centro 766 7,526 8,292
San Antonio de los Buenos 10,350 127,640 137,990
La Mesa 0 0 0
Sanchez Taboada 0 0 0
Mesa de Otay 19,468 8,406 27,874
Centenario 72,240 6,519 78,759
Cerro Colorado 10,464 75,965 86,429
La Presa 2,500 44,731 47,231
Total 115,788 270,787 386,575
% 9.22 21.56 30.78

Fuente: Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales 2007.

Tabla 5. Superficie verde por Delegacion Municipal.
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Sperficie de Areas| *Superficie de
Delegaciéon Municipal (Zr?;bS) Verdes Areas Verdes
(m2) (has)

Playas de Tijuana 121,911 319,725 32
Centro 114,076 802,063 80
San Antonio de los Buenos 185,766 85,137 9
La Mesa 140,136 352,998 35
Sanchez Taboada 173,285 5,501 1
Mesa de Otay 84,004 7,465 1
Centenario 126,907 82,835 8
Cerro Colorado 113,362 31,419 3
La Presa 346,878 71,813 7
Presa Rural 738 0 0
Cueros de Venado 1,372 0 0
Valle de las Palmas 1,397 0 0
Resto del Centro de Poblacion 18 0 0
Total 1,409,850 1,758,956 176

Fuente: Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales, 2008.
2.2.4.2 Fauna

En cuanto a fauna, existe un desconocimiento generalizado de su distribucion y abundancia, en general los
cambios dados a la vegetacion nativa han generado la afectacién de nichos ecoldgicos de especies de fauna
silvestre, siendo contados los sitios que aun cuentan con estos recursos, incluyendo bosques nativos que
forman parte del sistema de tierras silvestres interconectadas de escala metropolitana, en donde ocurren
varias especies que recorren terrenos amplios como Canis latrans (Coyote), Urocyon cinereoargentus (Zorra
gris), Lynx rufus (Gato montés), Puma concolor (Ledbn o Puma), 7axidea taxus (Tejon), Mephitis mephitis
(Zorrillo), Bassariscus astutus (Cacomixtle), y Procyon lotor (Mapache) que ain pueden ser encontradas en
estos grandes habitats.

Dentro del centro de poblacion se identifican algunas tierras naturales que han sido reconocidos como
parte de corredores biologicos en donde se refiere la existencia de especies como la Zenaida macroura, €l
Pipilo crisalis, la Caljpepla californica, Crotalus rube,® Phrynosoma coronatum, Usosaurus occlidentalss,
entre otras. Entre las areas que figuran como corredores biologicos se encuentran: el Arroyo Alamar, Cerro
San Isidro, Cerro Gordo, Cafién la Presa, Presa el Carrizo y Valle de las Palmas en donde se tiene
conocimiento de la existencia de especies que tienen distribucién regional y binacional®’.

De acuerdo con lo sefialado en el PMDU T 2009-2030, se pueden identificar tres grandes corredores
bioldgicos con la mayor conectividad y afluencia de grandes vertebrados terrestres: a) Corredor La Mision-El
Tigre-Valle de Guadalupe, el cual establece sus vecindades en las formaciones montafiosas del Cerro Gordo,
se le considera uno de los corredores mejor conservados; b) Corredor Este que enlaza a los cerros Grande y
El Carmelo con esbozos de lomerios de la Sierra Juarez; y c) Corredor Norte asociado con las formaciones
montafiosas de Sierra Nevada, abarcando el norte del estado de Baja California y el sur del Estado de
California. Dicho Plan sefiala que los corredores biolégicos de mayor importancia provienen desde la
cordillera norte en Estados Unidos hasta la Sierra de Juarez, pasando por los lomerios de Valle de las
Palmas, La Mision, el Tigre y Valle de Guadalupe (Figura 18).

Otro elemento que se cataloga dentro del concepto de corredores faunisticos, son las vias pecuarias, que
son un elemento importante a conservar, ya que estas permiten interconectar espacios ambientalmente
valiosos, garantizando el intercambio genético y repoblacion de areas silvestres, ademas de servir a la
localizacion de usos recreativos de caracter ecoturistico. En Tijuana, no existe un registro formal con
deslinde que reconozca su existencia e importancia, haciéndose necesaria una reglamentacion que las
defina y las proteja.

A nivel municipal no existen areas naturales declaradas formalmente para la conservacién o preservacion
ecoldgica; sin embargo, en los programas de desarrollo urbano se reconocen estos espacios y se establecen

% Esta especie es endémica del Estado y se encuentra en la norma oficial mexicana sujeta a proteccion especial.
57 International Community Foundation and Pronatura, 2003 y 2004, County of San Diego, 1998.
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politicas para su conservacion y proteccion con miras a su designacion formal y la elaboracion de otros
instrumentos requeridos.

Figura 18. Corredores biol6gicos
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Fuente: IMPLAN, 2008.

En el contexto ecoldgico regional, la conservacion de ecosistemas y corredores transfronterizos es un reto y
a la vez una oportunidad, los puntos de vista contrapuestos respecto a los objetivos y prioridades de
conservacion tanto como las diferencias en la capacidad de gestidn, son retos que deben examinarse para
entender los beneficios de la conservacion y promover la preservacion de estas areas tanto de caracter local
como transfronterizas. La conformacion de la Iniciativa Binacional de Conservacion de las Californias, es un
ejemplo de oportunidades y mecanismos que se estan explorando para ampliar y mejorar la colaboracion
entre organizaciones estadounidenses y mexicanas en torno a la conservacion del paisaje, la biodiversidad y
planificacion sostenible de uso de tierra en la frontera, en una escala méas cercana a nuestras necesidades
locales.

2.2.5 Sitios arqueolégicos

Dentro del territorio que ocupa el municipio de Tijuana, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) identifica 17 sitios de caracter arqueoldgico, que contienen restos de asentamientos o
manifestaciones humanas, entre las que figuran antiguos vestigios de asentamientos humanos, pinturas
rupestres y concheros, que son antecedentes histérico-culturales de grupos ndémadas nativos como los
Kumiai y otros asentamientos humanos que dan muestra de las actividades y recursos que tuvieron lugar en
nuestro territorio, y que hoy constituyen se elementos importantes a conservar, ya que estos sitios permiten
abrir nuevas perspectivas de investigaciéon y conocimiento.

Tabla 6. Sitios arqueoldgicos registrados en el municipio de Tijuana
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No. Clave del sitio Tipo de sitio Nombre Fecha Acceso
Sobre el km 141 Carretera Federal No.2 Tecate-Tij.
1 111D6102001 Campamento Los Alisitos 1987, Julio 23 Aprox. 100 metros rumbo SE de Carretera Federal y
sobre terraceria se encuentran los disefios
2 111D6102004 Campamento Cuevas Tijuana 2004, Julio 19 Fracc.. Aztecas de la ciudad de Tijuana
3 11106102002 Campamento/taller y Canon del Padre 2004, Mayo 18 Tomar autopista Tecate-Tij., antes de llegar a la caseta
cantera de cobro
4 111C7902015 Campamento Acueducto (91) 1991, Noviembre Autopista Playas de Tijuana-Rosarito
estacional/conchero
Se toma autopista de Cuota Tijuana-Rosarito llegar a
Campamento . salida de la mancha urbana Playas de Tijuana,
5 | 111€7902020 P El Brujo 2006, Mayo 26 ‘ ’ Y ) )
estacional/conchero localizado concentracion al costado entre autopista y
acantilados
6 111C7902017 Campamento conchero Playas de Tijuana b (93) 1991, Noviembre Llegar por la Autopista Tijuana-Ensenada
7 111C7902014 Campamento conchero Punta Banderas (90) 1991, Noviembre Autopista Playas de Tijuana - Rosarito
8 111C7902013 Campamento conchero Los Buenos b (89) 1991, Noviembre Autopista Playas de Tijuana - Rosarito
9 111C7902012 Campamento conchero Los Buenos a (88) 1991, Noviembre Autopista Playas de Tijuana - Rosarito
10 111C7902011 Campamento conchero Las Tres Mesitas (87) 1991, Noviembre Autopista Playas de Tijuana - Rosarito
11 111C7902010 Campamento conchero San Antonio del Mar (86) 1991, Noviembre Autopista Playas de Tijuana - Ensenada
12 111C7902016 Campamento conchero Playas de Tijuana a (92) 1991, Noviembre Por la Carretera Federal No 1. Tijuana - Ensenada
Se toma autopista Cuota Tijuana-Rosarito llegar a
Campamento alida mancha urbana Playas de Tijuana. Localizando la
13 | 1117902019 P Las Bancas | 2006, Mayo 26 | 2 cha u yas de Tljua 28
estacional/conchero concentracion al costado entre autopista y acantilados.
Antes de desviacion La Jolla.
Se toma Carretera Libre No.1 Eda.-Tijuana. Hasta llegar,
14 | 11107102015 Taller litico San Francisco 2006, Julio 18 | 2 erraceria llegar a terraceria hasta Vale de las
Palmas, se toma desviacién Rancho 2 Hermanos y se
sigue hasta llegar a Rancho San Francisco.
Se toma Carretera Libre No.1 Eda.-Tijuana hasta llegar
15 | 11107102012 Taller litico Los Danzos 2006, Julio 18 | 2 eTaceria que atraviesa a poblado Valle de Las
Palmas, se toma desviaciéon a Rancho 2 Hermanos,
sigue camino hasta el Rancho
Se llega por la Carretera Tecate-Eda. Llegar al Vallecito
" . ha hacia Eji an. LI |
16 | 11108202011 Pintura rupestre Carmen Serdan 1091, Octubre 15 | &M brecha hacia Ejido Carmen Serdan. Llegando a
poblado seguir camino principal y como 300 metros de
una vereda esta sitio
Del poblado Ej. Carmen Serdéan continuar hasta el final
17 111D7202002 Pintura Ejido Carmen Serdan 1999, Julio de la calle principal, después tomar vereda direccion
Noroeste a menos de 1km al Norte de vereda esta el
sitio

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), 2009%.

Algunos de los sitios arqueolédgicos que han sido identificados en Tijuana, de los cuales 15 inciden en el
centro de poblacién son: Los Alisitos, Cuevas Tijuana, Cafion del Padre, Acueducto, El Brujo, Playas de
Tijuana a y b, Punta Banderas, Los Buenos a y b, Las Tres Mesitas, San Antonio del Mar, Las Bancas I, San
Francisco y Los Danzos; por su parte Carmen Serdan y el Ejido Carmen Serdan quedan fuera de este pero
en el territorio municipal (ver Figura 19. Sitios arqueoldgicos registrados en el municipio de Tijuana).

Figura 19. Sitios arqueoldgicos registrados en el municipio de Tijuana

% Oficio No. A-110/2009 de fecha 19 de octubre del 2009.

2. DIAGNOSTICO
Mayo 2010

IMPLAN

.. Instituto Municipal de Planeacion 31
XIX Ayuntamiento de Tijuana



Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana, BC
(PDUCP T 2010-2030)

Fuente: Instituto Nacional de Antropologfa e Historia (INAH), 2009%.

2.2.6 Aptitud del suelo

Metodolégicamente uno de los subsistemas que se analiza primero con un esquema territorial es el medio
fisico natural, que se constituye en la base fundamental del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos. A partir del analisis de dicho subsistema’®, se construye el modelo de aptitud fisica, con el cual se
llega a un anélisis de la superficie de suelo apto para desarrollo o reserva para crecimiento urbano,”
fundamental para regular las provisiones, reservas, usos y destinos del suelo previstos en la Ley General de
Asentamientos Humanos y la LDU BC.

El Plano DN-5, Aptitud fisica territorial y la Figura 20 muestran en rangos de colores: las areas no aptas en
color rojo, las bajas o condicionadas en café, las medias en gris azul, y al/tas en crema. Como resultado de
este andlisis de variables fisicas, la superficie de suelo apto para desarrollo asciende a 7,900.1660
hectareas, que representan el 8.58 % de la superficie total del centro de poblacion. Por otro lado, la
superficie clasificada con aptitud media asciende a 33,679.9550 hectareas y representa el 36.67% mientras
que la baja o condicionada asciende a 27,342.9550 hectareas y representan 2| 29.69%; asimismo la
superficie considerada como no apta asciende a 23,086.1310 con el 25.06% de la superficie total del centro
de poblacion (Tabla 7). Los resultados del modelo de aptitud a nivel municipal permiten corroborar las
consideraciones sefialadas anteriormente, en términos de la regionalizacion fisiogréafica.

Figura 20. Aptitud Fisica

& Oficio No. A-110/2009 de fecha 19 de octubre del 2009.
° Ver Plano DN-4, Pendientes.
™ Los rangos que constituyen la superficie apta para desarrollo se refieren a tres niveles basicos (baja, media y alta), cuya sumatoria determina el total de

superficie apta disponible para el desarrollo urbano.
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Tabla 7. Aptitud Fisica
. Superficie
Aptitud
(has) %
Apta 7,900.1660 8.58
Media 33,779.9550 36.67
Baja o Condicionada 27,342.4760 29.69
No Apta 23,086.1310 25.06
Total 92,108.7270 100

Fuente: IMPLAN, 2008

Los puntos que sobresalen son: EI Monumento, La Gloria, Cueros de Venado, el corredor que va por la
Carretera Libre Tijuana-Mexicali, Valle Redondo, Valle de las Palmas, destacandose este Ultimo, por la
presencia y localizacion de elementos importantes tanto de caracter biolégico como ambiental, asociados
con la presencia del arroyo las Palmas.De todo lo anterior, resaltan tres de los problemas fundamentales
relacionados con las politicas de conservacion de la diversidad biolégica.

El primero esta asociado con la percepcién de los beneficios directos asociados a la explotacion de los
recursos naturales, su dimensién espacial y temporal, de la cual depende una distribucion mas equitativa de
costos y beneficios, que en la actualidad son asumidos mayormente por la sociedad. Esto esta relacionado
con la falta de valoracién econémica de los beneficios de la biodiversidad, que no permite el acercamiento a
un nivel socialmente aceptable de conservacion.

El segundo problema se refiere a los recursos financieros y a los modos que aseguran su captacion y
transferencia, para hacer una distribucibn mas justa y equitativa dentro de las comunidades. Dichas
trasferencias pueden ayudar a promover una gestion ambiental mas directa a nivel delegacional y poblacién
directamente relacionada con los elementos fisicos y bioldgicos del territorio, por lo que deben asegurarse
mecanismos que promuevan Yy faciliten estos recursos y trasferencias.

Por su parte, el tercer problema estd asociado con el tipo de instrumentos aplicables que permiten o
facilitan comportamientos a favor de la conservacion de la biodiversidad. La falta de estos instrumentos, a
su vez, limita el financiamiento, control y ejecucion de acciones propuestas.
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Lo anterior sugiere, a fin de que se logren mejores esquemas de aprovechamiento tanto de los recursos
naturales existentes como en su conservacion a largo plazo, -entre otras acciones-, propiciar la integracion y
consideracion de la politica ambiental en todos los sectores de actividad econémica y de administracion del
desarrollo urbano, hacer explicitos los criterios de equidad y corresponsabilidad social en materia de
conservacion de la biodiversidad, mediante la creacién y desarrollo de un “Mercado de conservacion”2;y,
fomentar nuevos instrumentos de politica ambiental a la luz de los cambios inherentes a nivel global, asi

como las interacciones requeridas entre lo natural y social.
2.2.7 Problematica ambiental

La dotacién de los sistemas y servicios urbanos de agua potable, saneamiento, transporte publico y
vialidades se complica cada vez méas debido en parte, al crecimiento demogréfico y la limitada capacidad de
respuesta de administracién publica. Los recursos naturales como el agua, el aire y el suelo que son vitales
para el desarrollo econémico de la ciudad, se pierden y deterioran como resultado de las politicas y
practicas urbanas insuficientes, asi como del constante incremento en el radio de impacto de las areas
urbanas.

De acuerdo con la Secretaria de Proteccion al Ambiente del Estado (SPA), la ciudad de Tijuana presenta la
situacién ambiental mas critica de la entidad, la cual deriva del crecimiento acelerado y anarquico que ha
experimentado la ciudad, asi como de su particular y compleja dindmica de crecimiento poblacional,
situacion que aunada al déficit de infraestructura urbana de saneamiento, como los sistemas para el
tratamiento de aguas residuales, tratamiento y disposicion final de residuos, y de equipo de control de
emisiones atmosféricas, ha dado como resultado el manejo inadecuado de residuos soélidos de origen
domestico, comercial e industrial, descargas de fosas sépticas y letrinas al subsuelo, el deterioro de la
calidad del aire, la contaminacién marina, relacionada con el vertimiento de aguas residuales sin tratamiento
y el vertimiento de residuos solidos y la presencia de tiraderos clandestinos.”

2.2.7.1 Residuos soélidos municipales (RSM)

Uno de los aspectos que mas claramente se asocian con los problemas de contaminacién ambiental y
deterioro estético de ciudades y paisajes, es el del manejo inadecuado de los residuos sélidos municipales,
cuyos efectos ambientales méas serios, derivan en la contaminacion del suelo y los cuerpos de agua,
ocasionada por el vertimiento directo de residuos, asi como por la infiltracion en el suelo del lixiviado. Por
otro lado, la generacién de biogas resultante de la descomposicion de los residuos organicos representa no
solo un factor de riesgo en funcion de su toxicidad y de su explosividad en ciertas condiciones, sino que
también aportan cantidades importantes de gases que contribuyen al efecto invernadero, entre los que se
encuentran el didxido de carbono (CO2) y el metano (CH4), que en exceso generan problemas ambientales
tanto a la atmésfera, como al suelo y a los cuerpos de agua.”

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en los ultimos cuarenta afios, la cantidad y
composicién de los RSM se ha modificado de manera sustancial, ya que su generaciéon aumenté de 300
gramos por habitante por dia, en la década de los cincuenta, a mas de 860 gramos, en promedio, en el afio
2000. Asimismo la poblacion se incrementé en el mismo periodo de 30 millones a mas de 97 millones
estimandose una generacion nacional de 84,200 toneladas diarias. En cuatro décadas, la generacién de RSM
se incremento nueve veces y sus caracteristicas se transformaron de materiales mayoritariamente
orgénicos.”

En términos de infraestructura, se observa que las estaciones de transferencia y rellenos sanitarios
presentan una localizacién que no responde a criterios de planeacion o a métodos de eficiencia operativa. El
primer sitio que opero como tiradero controlado en Tijuana se ubico en una depresion topografica ubicada
al suroeste de la ciudad, en la zona conocida como El Jibarito, el cual tuvo una vida Gtil de mas de treinta
afios, por lo que actualmente funciona bajo el plan de clausura como estacion de transferencia. Por su
parte el relleno sanitario municipal se localiza al sureste de la ciudad de Tijuana en la zona de Valle de las
Palmas, mismo que fue construido bajo los criterios de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-

2 El concepto hace referencia a un espacio de transaccion de beneficios sociales derivados del uso de los elementos relacionados con la diversidad biolégica. La
confrontacion de una oferta y una demanda de conservacién constituye un punto de partida para la adopcién de incentivos para la conservacion.

3 Secretarfa de Proteccion al Ambiente, 2008. http://www.bajacalifornia.gob.mx/spa/problematica/region_tijuana.html
74 SEMARNAT, 2001
S SEDESOL, op. cit
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2003, sin embargo su localizacién y distancia de recorrido se ha traducido en una mayor necesidad de
localizacion de estaciones de transferencia.

En la ciudad de Tijuana, se producen aproximadamente 772,131.95 toneladas de basura al afio (1,500
toneladas diarias) de los cuales 70% son residuos domésticos municipales y 30% son residuos comerciales
e industriales. Aan cuando la ciudad cuenta con un relleno sanitario y varias estaciones de transferencia,
existe registro de 64 sitios que funcionan como tiraderos de residuos solidos no peligrosos, que constituyen
focos de contaminacion y deterioran la imagen urbana’®.

Esta situacion es particularmente evidente en areas de cafiones, laderas y terrenos baldios, donde se
acumulan llantas de desecho. En el Ejido Lazaro Cardenas, de la delegacion San Antonio de los Buenos, se
estima que aproximadamente 3 millones de llantas no cuentan con un manejo y disposicion adecuados.
Durante el 2008 se realizaron actividades de saneamiento en ocho sitios de la ciudad, sobre el Blvr. Rosas
Magallén se retiraron 50 toneladas de residuos, y en el Cafién de los Alacranes de la delegacion Playas de
Tijuana se retiraron 80 toneladas de residuos urbanos y manejo especial, ademés de la limpieza de cinco
sitios que comprenden 485 toneladas de residuos domésticos y 15 toneladas de basura en el area que
comprende el Arroyo Alamar, con recursos del Programa Frontera 2012.

Figura 21. Servicio de recoleccion de basura

Fuente: IMPLAN 2008, con base a informacion de DOSPM, 2008.

A la fecha, el manejo de residuos se concreta Unicamente al aspecto de recoleccion y disposicion final, el
servicio de recoleccion presenta deficiencias en los equipos de recoleccién e infraestructura instalada; las
unidades con que cuenta la ciudad no son suficientes y mas de la mitad estd en malas condiciones de
operacion. La capacidad actual permite ofrecer el servicio que no es proporcional en todas las colonias, con
lo que se observan contrastes entre zonas muy bien atendidas y aquellas en donde el servicio estd ausente
0 es deficitario (Figura 21). En tanto que el sector industrial o privado es atendido por particulares que
ofrecen el servicio mediante el cobro por el mismo.

Las zonas que presentan que observan mayor poblacion y un mayor volumen de generaciéon de residuos,
son: Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos, Camino Verde, Cerro Colorado y Mariano Matamoros,
aunque existen casos como la Zona Centro en donde la afluencia de personas es muy alta y la recoleccion

76 Direccién de Obras y Servicios Pablicos Municipales, (DOIUM), 2007.
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se tiene que efectuar diario y hasta dos veces al dia. Ademas de lo anterior, durante la temporada de lluvias
se arrastra gran cantidad de basura que van a parar a las playas de Tijuana y al estuario del Rio Tijuana.

Un dato que refiere esta situacion, es el hecho de que el alrededor de 240 toneladas de los residuos
generados permanecen en calles y baldios como tiraderos clandestinos (Figura 22.) La falta de incentivos y
mercados también ha contribuido a la proliferacién de tiraderos de escombro, material que cuenta con alto
potencial de reciclaje.

Por otro lado, el marco organizacional bajo el cual se llevan a cabo los procesos de administracion del
sistema, carecen de planeacion y de un enfoque de manejo integral, presentando deficiencias importantes
(inexistencia de manuales de operacién, organizacion, sistemas de control, reglamentos, etc.) lo cual da
lugar a problemas operativos que disminuyen la eficiencia de la estructura actual.

Debido a esto, no se cuenta con indicadores basicos que determinen el costo real de las operaciones, ni
mucho menos el costo de externalidades ambientales asociadas a la generacién y el manejo de los residuos,
por lo que la responsabilidad compartida de los productores para asumir dafios y costos derivados del mal
manejo de los mismos tampoco ha sido asumida. En este sentido, la aplicacién de ingresos para fortalecer
la planificacion y reorganizacion del sistema de recoleccion es un aspecto clave para asegurar que el sistema
opere eficientemente y de manera integral.”’

Adicionalmente, la alta rotacion de servidores publicos en las areas técnicas y administrativas, rompe
continuamente la curva del aprendizaje e impide dar continuidad a las politicas y programas en la materia.
Otro aspecto importante que no ha sido fortalecido es la elaboracién de normas ambientales para regular y
controlar la generacion y manejo de estos residuos, salvo por el caso de la Norma Oficial Mexicana NOM-
083-SEMARNAT que regula la seleccion de los sitios para ubicar los rellenos sanitarios publicada en el 2004
para incluir disposiciones relativas al disefio, construccién y operacion de los mismos.

Hoy ante la amenaza del cambio climético™ y la reciente aprobacién de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos en 2007, inducen hacia la evolucion de conceptos y tecnologias disponibles
y la adopcién de un nuevo enfoque integral en la gestion de los residuos sélidos, a formular los diagndésticos
béasicos que se requieren para el manejo de los residuos, determinar el tipo de infraestructura requerida y
dimensionar mercados potenciales de aprovechamiento de residuos.

La nueva vision legislativa en la materia, es radicalmente distinta a la que derivé de la interpretaciéon
estrecha del texto constitucional en el cual se establece que los Municipios “fendrdn a su cargo las funciones
y el servicio publico de limpia, recoleccion, traslado tratamiento y disposicion final de residuos”, que propicio
mayor énfasis en la planeacion y desarrollo de la infraestructura de rellenos sanitarios con una visién que no
ha incorporado los avances en la gestion, el conocimiento y las tecnologias en la materia (ver 2.5
Administracion del desarrollo).

Esta evolucion en la concepcion del manejo de residuos se orienta principalmente a aprovechar valor
potencial de los residuos en distintas maneras, a disminuir la cantidad de residuos generados, reducir el
namero de sitios contaminados y promover el reciclaje. De igual forma debe tenerse en cuenta que las
oportunidades que derivan del manejo integral se refieren principalmente al aspecto de generacion y
aprovechamiento de gas metano, tanto como fuente de energia como para venta de bonos de metano, la
produccion de mejoradores de suelos y generacion de redes comerciales para intercambio de materiales y
materias primas.

A la fecha en materia de gestion de residuos no se cuenta con plan normativo ni operativo para la
recolecciéon de residuos domésticos toxicos-peligrosos, biol6gico-infecciosos e industriales no peligrosos. De
igual forma se requiere contar con normas técnicas municipales, planes de manejo municipal referidos en
ordenamientos federales sobre la materia asi como también una instancia o entidad encargada del manejo
adecuado de los residuos no domésticos.

Figura 22. Localizacion de tiraderos clandestinos

7 El concepto manejo integral incluye actividades de minimizacién, separacién, recoleccién, acopio, reciclaje, disposicién final, aprovechamiento, capacitacion,
educacién, promocion de instrumentos econémicos y legislacion (Alvarez Gasca, 2008).

78 Al rubro de los residuos, se le calcula una contribucion del 13% del total de emisiones GEI en el Estado, el mas alto después del de energia con un 79%.
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Fuente: Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales, 2007.
2.2.7.2 Calidad del aire.

Respirar aire limpio y sin riesgos para la salud es un derecho de toda persona, como se reconoce en la
constitucion y en la legislacién relacionada con la materia. Esta demostrado que la contaminacion
atmosférica causa graves dafios a la salud y al medio ambiente, siendo los nifios, los ancianos y quienes
padecen enfermedades respiratorias los méas afectados.

En términos de su calidad, la Secretaria de Proteccion al Ambiente del Estado (SPA), indica que las ciudades
de Tijuana y Mexicali siguen presentando altos niveles de contaminacién ambiental, principalmente por
emisiones de humo provenientes de las unidades automotrices. Por su parte la Direccion Municipal de
Proteccion al Ambiente (DMPA), sefiala que en Tijuana la calidad del aire ha disminuido en forma drastica
desde 2004. El origen de este problema se asocia principalmente a las actividades comerciales, la falta de
cobertura vegetal asi como a la alta circulacion vehicular tanto del transporte publico como privado, siendo
esta ultima sefialada como la que mas contribuye a la contaminacién ambiental de esta frontera.”

De acuerdo con el Inventario de Emisiones de 1998 de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
naturales (SEMARNAT) y el Programa para Mejorar la Calidad del Aire de Tijuana-Rosarito 2000-2005, uno
de los principales componentes de la contaminacion atmosférica en la region de Tijuana-Rosarito, esta dado
por las particulas PM10%°, seguidas por el ozono. El inventario reporté un total de emisiones de 465,780
ton/afio, de las cuales el 8% provienen de la industria, el 17.4% de los servicios, el 74% del transporte y el
0.6% del suelos sin vegetacién. Asimismo se determino que el 6.3% de dichas emisiones, corresponde a
particulas PM1o, el 6.5% al SO4, el 64.3% al CO2 y el 6.2% a los NOx.

De acuerdo con datos de las primeras dos etapas de aplicacion del Programa Integral Metropolitano de
Calidad del Aire (PIMPCA) 2004-2005, se registro una disminucién de emisiones de PM1o por efecto de la
pavimentacion; el impacto considera las toneladas anuales de PMio que se dejaron de emitir en 2004 y
2005, por concepto de obras de pavimentacién. El impacto de ambos periodos refleja una disminucion

7 Dato ofrecido en entrevista al Director de Proteccién al Ambiente Municipal en la Primer Sesién Ordinaria 2008 del Consejo Municipal de Ecologia convocada por
organismos de la sociedad civil, empresarial y autoridades. http://www.google.com.mx/search?hl=es&g=Contaminacion+ambiental+en+Tijuana&meta.

8 Los PM1o se define como particulas sélidas o liquidas, como polvo, cenizas, hollin, particulas metélicas, cemento o polen dispersas en la atmoésfera, cuyo
didmetro es igual o inferior a 10 um (1 micrémetro corresponde a la milésima parte de 1mm).

2. DIAGNOSTICO
EJIMPLAN

Instituto Municipal de Planeacion 37
XIX Ayuntamiento de Tijuana




Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana, BC
(PDUCP T 2010-2030)

porcentual total de emisiones de 21.44% equivalentes a 15,727 toneladas anuales de PM1o, siendo Tijuana
la que presento mayor contribucion y una disminucion de 8,593 toneladas anuales, con un indicador de
impacto del 28% (Tabla 8).

Respecto al sector industrial se mencionan contribuciones del 71% de las emisiones de SO4, el 11% de las
emisiones de PM10 y 12% de NOX; el sector servicios reporta un 80% de PM10; el sector transporte el 82%
de NOx y el 94% del CO2 y el sector suelos con el 4% de PM1o. De acuerdo con el sefialado inventario,
17,860 toneladas anuales se generan como resultado del movimiento vehicular sobre calles no
pavimentadas. De acuerdo a lo anterior, el sector transporte permanece como el principal responsable de la
contaminacién atmosférica, problema que a través del tiempo se ha incrementado, ya que en Tijuana el
parque vehicular esta constituido por aproximadamente 10,550 unidades de transporte®® (Ver apartado
2.3.4 Sistema de transporte publico).

Hasta ahora, las acciones tendientes a modernizar las unidades de transporte publico, se han abocado
principalmente a la sustitucién de unidades de taxis de ruta con mayor antigiiedad, por unidades nuevas o
en mejores condiciones de operacién, sin embargo esto no se ha reflejado en la reestructuracion de las
rutas, ya que la sobresaturacién de transporte publico de pasajeros continda siendo un problema en algunas
zonas de la ciudad, aunado a la falta de sistemas de verificacion vehicular y sancién de emisiones
vehiculares.

Tabla 8. Indicador de Impacto localizacion de tiraderos clandestinos

. Impacto Impacto Impacto
Localidad
2003-2004 2004-2005 2003-2005
Ensenada 0.14 0.08 0.22
Mexicali 0.05 0.11 0.16
Playas de Rosarito 0.04 0.12 0.16
Tecate 0.04 0.12 0.17
Tijuana 0.19 0.09 0.28
Total 0.11 0.1 0.21

Fuete: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC, 2006.

Una referencia en torno a la contribucién del sector transporte a los gases efecto invernadero (GEI) a nivel
estatal, muestran que el sector transporte contribuye con el 50% del total de las emisiones en el Estado.

Debido a que Tijuana y San Diego comparten la misma cuenca atmosférica, un factor que incide
directamente en la calidad atmosférica de ambas ciudades es el cruce fronterizo de vehiculos por las dos
garitas internacionales. De acuerdo con un estudio realizado por la Universidad Auténoma de Baja California
(UABC) y Universidad Estatal de California (SDSU, por sus siglas en ingles)®? los niveles del monéxido de
carbono en las garitas de San Ysidro y Otay son tres veces mas del limite permitido; después de siete meses
de evaluacion, se encontré que los niveles de monéxido de carbono a los que estdn expuestos los
automovilistas, durante las horas de mayor cruce de automdviles son tres veces mas del limite permitido.

Otro aspecto relativo al incremento de vehiculos circulando en la ciudad y por ende de emisiones derivadas
de estos, se refiere a que debido al crecimiento alejado de las zonas céntricas y consolidadas representa
cubrir mayores distancias para el abasto. La Zona Centro, 5y 10, Otay y las zonas de garitas, se presentan
como las areas que registran mayor concentracion de viajes, y donde se tienen los mayores conflictos de
transito y de emisiones vehiculares. En este sentido zonas como Santa Fe, Cueros de Venado, Valle
Redondo y Valle de las Palmas, ubicadas a mayor distancia respecto a los nucleos principales, requieren de
una dotacion adecuada de equipamientos e infraestructura béasica de servicios que permitan reducir el
numero de viajes.

Los logros alcanzados en materia de vehiculos y transporte, segin el informe publicado por la SEMARNAT
en mayo del 2005%, incluyen: a) el desarrollo de un Programa de Verificacién Vehicular; b) un estudio
integral de vialidad y transporte que sirvi6 de sustento para elaborar el Plan Maestro de Vialidad y
Transporte para la ciudad (PMIVT): ¢) se mejord la calidad de los combustibles utilizados por la Planta

81 Direccién Municipal del Transporte Pablico (DMTP),, 2008. De acuerdo al sitio oficial de la Secretaria de Proteccién al Ambiente del Estado de Baja California
(SPA), consultado en 2008, sefiala que de 200,317 vehiculos en Tijuana, el 85% carece de un sistema de emisiones, ademas de haber cumplido su vida util (15
afios como promedio).

82 En el verano del 2007 se inici6 en ambas garitas el estudio “Evaluacién de niveles contaminantes en el cruce fronterizo México-Estados Unidos (franja fronteriza
Tijuana-San Ysidro)” realizado en colaboracion entre la Facultad de Ciencias Quimicas de la UABC y la Universidad Estatal de San Diego.

85 SEMARNAT, Informe de Avances Mayo del 2005.
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Termoeléctrica Rosarito, ya que dos unidades estan trabajando con gas natural y 4 unidades con
combustdleo: d) se elaboré el Reglamento de Forestacion para el Municipio de Tijuana; y e) el Programa
Integral de Pavimentacion y Calidad del Aire del Estado de Baja California (PIPCA) con apoyo de la Comision
de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF).

Del total de 25 acciones propuestas en el Programa para Mejorar la Calidad del Aire de Tijuana-Rosarito
2000-2005, 12 no presentaron avances significativos, 9 quedaron inconclusas y 4 lograron instrumentarse,
por lo que la instrumentacién de dicho programa, alcanzé en mayo del 2005 un 16%°%.

Figura 23. Inventario de emisiones CO2 por sector para el Estado de B.C.
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Fuente: SPA, Inventario GEI del Estado de Baja California, 2008.

Otra fuente de emisiones contaminantes la constituyen los incendios forestales que en ciertas temporadas y
especialmente bajo condiciones de vientos Santa Ana, a nivel regional, afectan el sur de California y los
municipios fronterizos de Tijuana y Tecate.

2.2.7.3 Contaminacion del agua

El problema de contaminacién del agua en Tijuana, esta dado principalmente por el rezago en la cobertura
de drenaje, la limitada capacidad para su tratamiento, los escurrimientos provenientes de los asentamientos
humanos irregulares y las descargas de aguas negras provenientes de desarrollos habitacionales.

La contaminacion del agua en el Rio Tijuana-Arroyo Alamar se debe principalmente a los escurrimientos
superficiales de las aguas residuales generadas por asentamientos humanos que carecen de servicio de
drenaje sanitario; se estima que estos asentamientos generan un flujo de 450 Ips, lo que ocasiona
contaminacion por materia organica en este rio. Dicho problema se agrava por las descargas de aguas
residuales domésticas e industriales que se generan en el municipio de Tecate, las cuales desembocan en el
Rio Tijuana.

El andlisis en la zona sefiala que la concentracion promedio de nitratos en el agua de pozos en el Arroyo
Alamar (20 mg/L) excede en 100% el limite maximo (10 mg/L) establecido en la NOM-127-SA1-1994 de
salud ambiental para agua de uso y consumo humano®. Como consecuencia, el Rio Tijuana esta
considerado entre las 31 cuencas hidrologicas mas contaminadas del pais. Este problema tiene
repercusiones binacionales, debido a que su drenaje natural atraviesa la frontera y desemboca en el
estuario del Rio Tijuana en terreno norteamericano causando efectos negativos sobre el ecosistema
estuarino.

8 Informe publicado por SEMARNAT en mayo del 2005.
85 Rodriguez Guillermo y colaboradores. 2002, UABC.
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La planta de San Antonio de los Buenos cuando ha contado con excedentes del gasto proveniente de la
Planta Binacional 1, ha provocado que estos sean descargados sin tratamiento en las costas de Punta
Bandera. Los efectos de dicha descarga fueron estudiados por la empresa responsable del disefio del emisor
submarino de la Planta Internacional de Tratamiento de Aguas residuales (PITAR)® y sus resultados
comprobaron que los efectos de la contaminacién se extenderian después de la linea fronteriza®.

Otras fuentes de contaminacion se atribuyen a los establecimientos comerciales, especialmente de venta de
alimentos, localizados a lo largo del malecon en la zona de Playas de Tijuana, los cuales aportan grasas y
aceites sin ningln tratamiento. Se estima que del 100% de las inspecciones que realiza la Direccion
Municipal de Proteccion al Ambiente (DMPA) a los establecimientos comerciales, el 80% contamina y no
cuenta con las medidas requeridas para retirar sus desechos.

Lo anterior provoca la obstruccién y mal funcionamiento del sistema de drenaje,®® a lo cual se suman los
altos volimenes de basura y descargas de aguas negras realizadas por CESPT; se estima que en el periodo
2007-2010 los altos niveles de contaminacion han provocado el cierre de la playa en al menos diez
ocasiones®® la mayorfa de las veces esto se relaciona con fallas en el sistema eléctrico y como consecuencia
del mal estado en que se encuentran las tuberias de la planta de bombeo.

En cuanto al monitoreo a la calidad del agua en las playas que realiza la Secretaria de Salud se considera
insuficiente, en virtud de que se practica una vez al mes, y no una vez a la semana, como lo marca la
norma para certificacion de playas limpias; por otro lado, se requiere de “monitoreo quimico” para saber el
tipo de sustancias quimicas y metales pesados se estan vertiendo al mar. Sin embargo debido a que los
resultados de estos analisis se publican 30 dias después de realizados los andlisis, la informacion no esta
actualizada a diario, sumandose a la falta de mecanismos y medios para dar aviso oportuno sobre
situaciones de contingencia (cierre de la playa)®; se estima que durante la época de verano mas de 10 mil

usuarios visitan cada fin de semana las playas locales.

Ante estas situaciones, es necesario revisar areas de oportunidad respecto al tema, como es el hecho de
que la cercania con el estado de California, plantea la posibilidad de establecer alianzas con autoridades del
los Estados Unidos y con esto contar con mayor informacion y conocimiento de las condiciones actuales, asi
como para la elaboracion de monitoreos conjuntos, que de alguna forma ya se han venido realizando. La
existencia de organismos no gubernamentales que han venido trabajando por la limpieza y seguridad de la
playa, es otra oportunidad que debe aprovecharse, ya que estas aportan trabajo, personal y recursos para
actividades que muchas veces entran en la indefinicion de facultades. De igual forma se debe aprovechar y
eficientizar el trabajo de los Comités Locales de Playas Limpias®®.

2.2.8 Riesgo y vulnerabilidad
2.2.8.1 Vulnerabilidad climatica

Ante los sefialamientos y datos ofrecidos por las autoridades federales en torno a los efectos del cambio
climatico en nuestro pais y las comunidades fronterizas, es necesario reflexionar en los efectos que éste
tendra en el funcionamiento de nuestra ciudad. Diversos estudios y documentos han sefialado ya la alta
vulnerabilidad de nuestro territorio ante amenazas como sismos, lluvias torrenciales, deslizamientos de
tierra, incendios, entre muchos otros; sin embargo el cambio climatico representa quizas la amenaza mas
seria y de mayores efectos que se tenga conocido.

Esta vulnerabilidad®® trasciende diversos sectores e implica riesgos incrementales para la integridad de las
personas y de los ecosistemas, la capacidad para ofrecer alternativas de solucion o mitigacién para estas
amenazas, se dard en la medida que el tema se revise e integre a las estrategias de planeacién dentro de

8 parsons Engineering Science, Inc., 1996.

87 por citar tan sélo un ejemplo, en dicho estudio, se estimé que en los meses de julio a diciembre la concentracién de coliformes en las aguas costeras a la altura
de la linea fronteriza era de entre 100 y 10,000 organismos por cada 100 ml de agua de mar el 80% del tiempo. Cabe sefialar que la norma de California para
aguas con uso recreativo es de 1,000 organismos coliformes por cada 100 ml de agua, obviamente, la concentracién de organismos patdgenos entre la linea
fronteriza y Punta Bandera se estimo que seria ain mayor.

88 Direccién Municipal de Proteccién al Ambiente (DMPA), entrevista para seminario ZETA.
89 Nota publicada en el semanario ZETA edicién 1997.

% Las Secretarias de Marina, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Salud y Turismo, instrumentaron en febrero de 2003 el Programa Playas Limpias para
“proteger la salud de los usuarios y mejorar la calidad ambiental de las playas nacionales, los Comités Locales de Playas Limpias, son los responsables directos de
difundir los resultados de los muestreos.

91 E| Comité de Playas Limpias de Tijuana fue instalado el 27 de mayo de 2004.

92 Esta mayor vulnerabilidad significa que la frecuente variacién de la precipitacion, que es la norma en la frontera, sumada a los cambios climaticos extremos,
pueden tener un impacto devastador si esos cambios persisten durante varias temporadas.
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cada sector y se tomen medidas concretas y efectivas. Las consecuencias de la no accién, se dejaran sentir
en aspectos relativos a: salud publica, seguridad alimentaria, seguridad energética, disponibilidad de agua,
seguridad productiva y econémica, y en muchos otros aspectos que vienen emparejados con estos.

2.2.8.2 Vulnerabilidad social

Dentro del contexto de la vulnerabilidad social, se revisan las caracteristicas y condiciones de los sistemas
sociales que guardan relacién directa con la magnitud de los impactos o efectos de fenémenos naturales®®.
Segun datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) 2005, en Tijuana existen 32 localidades
catalogadas con indices altos de marginacién®, de los cuales 29 se ubican dentro del limite del Centro de
Poblacion (ver Figura 37, Indice de marginacion). Segin estos datos, la poblacion considerada con alta
marginalidad en Tijuana fue de aproximadamente 10,635 personas.

En Tijuana, los residentes mas pobres tienen menos acceso al agua potable y otros servicios, teniendo que
recurrir al agua de pipa o a fuentes disponibles que no tienen asegurada su calidad. En periodos de sequia y
calor, la vulnerabilidad a enfermedades aumenta, y en periodos de lluvia, la vulnerabilidad ante
inundaciones y afectaciones patrimoniales se eleva.

Por otro lado, la falta de acceso al agua también ha sido un problema para la atencién de incendios, ya que
en localidades que se encuentran en cerros y cotas mas elevadas se hace mas dificil hacer que el liquido
llegue con suficiente presion para apagar las llamas. Durante los incendios forestales ocurridos en 2007 se
generaron mas de 500 reportes de emergencia durante los dos primeros dias de incendios; solamente se
atendieron alrededor de 100, esto dejé evidencia de las limitaciones actuales de equipo, personal e
infraestructura instalada.

Complementariamente a este dato, la relacion de viviendas asentadas en zonas urbanas no aptas o de
riesgo, actualmente se estima que es de 31,399 viviendas, equivalentes a una poblacion total de 125,722
habitantes ubicados en zonas no aptas para el desarrollo; la mayor parte de esta poblacion se concentra en
las delegaciones Sanchez Taboada, Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos, y Cerro Colorado. La
informacion en torno a estos sitios, indica que para mas de la mitad de la superficie de estos asentamientos
se requiere aplicar inversion adicional para resolver o mitigar los aspectos que ponen en riesgo la integridad
de las edificaciones y la seguridad de la poblacién, y con esto su regularizacion.

Por su parte, la caracterizacion de la calidad de las construcciones es importante para determinar la
vulnerabilidad de las viviendas ante la ocurrencia de sismos, sobre todo considerando que la irregularidad
topogréfica de la ciudad y el tipo de suelos®®, que tienen una influencia en la propagacién de los campos de
ondas sismicas en la ciudad, particularmente en zonas de laderas y montafias, las cuales provocan la
amplificacion de las sefiales.®® Todo esto, plantea la necesidad de evaluar con méas detalle la vulnerabilidad
de los asentamientos humanos y de la infraestructura localizada en dichas zonas.

Las estimaciones realizadas hasta ahora por el Centro de Investigaciéon Cientifica y Ensefianza Superior de
Ensenada (CICESE) mediante modelos de simulacidon, ofrecen estimaciones generales sobre posibles
afectaciones a las viviendas, en donde las mayores amenazas se asocian con la presencia de las fallas
Vallecitos y Silver Strand, localizadas al sureste y noroeste de la ciudad de Tijuana, respectivamente. Con la
falla Vallecitos se obtienen estimaciones alrededor de 35,248 viviendas afectadas, principalmente en las
delegaciones Sanchez Taboada, La Mesa, Cerro Colorado y Centenario, en tanto que para la Silver Strand la
estimacion de dafios es de 26,644 viviendas afectadas, principalmente en la delegacion Centro y
Centenario®’.

9 Algunos cientificos creen que debido a que el calentamiento global intensificara el ciclo hidrolégico (sequias mas severas y precipitacién mas intensa), la
frecuencia y la intensidad de sucesos extremos como El Nifio/La Nifia pueden aumentar. Las temperaturas récord del afio pasado, las sequias recurrentes en el
norte de México y las severas inundaciones invernales en Tijuana, California y—mas recientemente—del Rio, Texas, sugieren que los efectos del cambio climatico
se estan sintiendo de manera local a lo largo de la frontera entre México y EE.UU.

9 Los impactos del clima sobre los humanos y su economia dependen muchas veces mas de las caracteristicas y las condiciones de los sistemas sociales—por
ejemplo, la pobreza o las tecnologias—que de la magnitud de sucesos como sequias e inundaciones. Sequias de la misma severidad pueden tener un impacto
menor en grandes explotaciones agricolas que cuentan con seguro, irrigacién, buenos suelos y precios subsidiados que el que tienen sobre las explotaciones
pequefias y mas orientadas a la subsistencia que dependen del agua de temporal y que carecen de apoyo institucional. El mismo suceso climatico tendra impactos
diferentes en diferentes lugares debido a que algunas personas y algunos lugares son mas vulnerables que otros.

% Los efectos sismicos locales asociados a la geometria se originan cuando las dimensiones de las irregularidades topogréficas coinciden con las longitudes de
onda del movimiento y producen amplificaciones de ondas en laderas y montafias.

% Beltran y Castiblanco, 2006
97 Mendoza, 2009.
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El rompimiento de la falla La Nacién representa el mayor peligro para la zona urbana de Tijuana, ya que por
su posicién produciria los mayores dafos sobre las zonas con mas alta densidad de poblacion, de comercio,
de edificios publicos y de asistencia médica, las cuales se ubican en el norte y centro de la ciudad de
Tijuana, asi como la interrupcién de los medios de comunicacién en los dos aeropuertos (civil y militar). Esta
falla es lo suficientemente grande para generar sismos de magnitud mayor de 6 grados y ha mostrado
evidencias de actividad en el Holoceno®.

De acuerdo con los resultados de los simulacros de sismos y del mapa de microzonificacion sismica de
Tijuana (Figura 24), los sectores urbanos en donde se observan condiciones méas desfavorables son: Sector
Playas de Tijuana, Monumento, Centro, San Antonio de los Buenos, Chapultepec, Santa Fe, y Mesa de Otay.

Figura 24. Microzonificacion del movimiento del suelo, en la zona urbana de Tijuana.
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Fuente: Estudio de Microzonificacion Sismica de Tijuana, 2009.

En cuanto al riesgo de inundaciones, diversos investigadores que han analizado andlisis en Tijuana, han
abogado por estrategias mas proactivas que tomen en cuenta el problema de la vulnerabilidad
socioecondmica, enfatizando la necesidad de procesos de planeacion que aborden la gestion adecuada de
las cuencas hidrograficas en las zonas urbanas, donde la poblacién de bajos ingresos se exponen a riesgos
de inundacion.

Cabe sefalar que el 85% de los arroyos (primarios y secundarios) que se localizan en el centro de
poblacién, carecen de infraestructura de proteccion (Figura 25). Estos se clasifican como zonas de alto
riesgo de inundacién, en donde la probabilidad de ocurrencia de inundaciones subitas es un serio peligro
para las familias de escasos recursos, que son las que tienden a ocupar con mas frecuencia los terrenos
mas bajos y marginales de los arroyos. Por otro lado también la vulnerabilidad biofisica estda aumentando
debido a las actividades humanas y la desaparicion de areas con vegetacion, lo cual estd cambiando las
condiciones de estabilidad de los suelos y aumentando el potencial de riesgos y la vulnerabilidad de la
poblacién.

El seguimiento a las recomendaciones emitidas a través de los estudios y opiniones técnicas en materia de
riesgo, tanto por el IMPLAN como por otras entidades, muestran un escaso seguimiento, producto

% Lindvall et al., 1990 citado en EMZT, 2009.
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principalmente de limitaciones en los recursos econémicos y vacios procedimentales; este es el caso de los
proyectos relacionados con la instalacion de infraestructura pluvial, en los cuales la intervencion de
instancias federales es practicamente nula o con altos niveles de ineficiencia y centralismo que aun
prevalecen. Esto lleva a que el ayuntamiento presente una limitada capacidad técnica y econémica para
verificar el cumplimiento de las soluciones técnicas necesarias para los distintos proyectos que se
desarrollan en areas influidas o afectadas por arroyos.

Figura 25. Zonas inundables y localidades con alta marginacion.

Fuente: IMPLAN, 2008

Las propuestas para disminuir la vulnerabilidad y mejorar la atencion a riesgos en la ciudad y en la frontera,
han sido hasta ahora, reactivas por parte de las diferentes autoridades; por ejemplo, desde noviembre de
1997 que se anuncié un plan de accion para mitigar los efectos negativos de El Nifio en estados
considerados mas vulnerables como Baja California (particularmente Tijuana), no se ha concretado hasta el
momento una estrategia integral que se enfoque a reducir este problema. En este sentido, las medidas que
se aplican en este tema, no son planeadas y se orientan normalmente a la evacuacion de los asentamientos
humanos vulnerables, la distribucién gratuita de alimentos y el establecimiento de sistemas de atencién
inmediata.

Si bien estas medidas son necesarias durante eventos de emergencia, es importante enfatizar la necesidad
de elaborar propuestas que consideren aspectos de largo plazo, como el cambio climatico, que se cierne
cOMo una amenaza importante de tomar en cuenta en el establecimiento de programas de accion.

Las estimaciones realizadas por diversas instituciones de investigacion, han intentado evaluar la
vulnerabilidad sismica de la ciudad mediante diversos estudios y modelos de aproximacion, los cuales dan
una referencia general sobre posibles afectaciones al sistema social y urbano de la ciudad®.

De acuerdo con lo sefialado en el PMDU T 2009-2030, se estima que en esta ciudad aproximadamente el
7% de la superficie del area municipal esta condicionada por elementos de falla, existiendo un nivel alto de

9 Los rasgos considerados con mayor potencial para generar sismos importantes son la falla Rose Canyon, susceptible de generar un sismo de magnitud 6.8-7.0
(Reichle y colaboradores, 1990; Berger and Schug, 1991; Sangines, Campbell and Seligson, 1991); y la falla La Nacién, con eventual magnitud de 6.25-6.5
(Berger and Schug, 1991; Montalvo, 1996; Acosta y Montalvo, 1998, citados en Vazquez, 2000).
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vulnerabilidad, debido a que tanto desarrolladores como particulares no toman en cuenta la informacién
disponible, para evitar la ocupacién de areas contiguas a fallas.

Por otro lado, los materiales que conforman el soporte fisico de las edificaciones en Tijuana'®, presentan
una composicién hacia la inestabilidad en buena parte de la superficie urbana’®, la respuesta de estos
materiales al marco tectdnico dominante, se traduce en sismicidad, deformacion, fracturamiento, fallamiento
y flujos hidrotermales, acompafiados frecuentemente por debilitamiento de masas, sometidas a esfuerzos y
manifestaciones de energia estrictamente de origen natural.'®Esto da lugar a la ocurrencia de
deslizamientos de tierra’®® que muchas veces afectan la propiedad privada y publica. En la Figura 26 se
localizan algunos de los sitios que a lo largo de los Ultimos afios han presentado este tipo de problemas,
muchos de ellos parecieran tener comportamientos asociados que es necesario estudiar con mayor detalle.

Figura 26. Deslizamiento de laderas.

Fuente: IMPLAN con base en informacién del Atlas de Riesgo®®

2.2.8.3 Riesgos sociorganizativos

En cuanto a la vulnerabilidad generada por problemas de organizaciéon, coordinacion y administracion
urbana, se tiene la existencia de problemas en las redes de infraestructura pluvial, la cual requiere
mantenimiento periddico y adecuado para garantizar su correcta operacion. En este aspecto, los problemas
de sistematizacion de la informacion dificultan el manejo rapido y eficiente de la toma de acciones
preventivas y correctivas, asi como una mayor eficiencia en la aplicaciéon de los recursos.

10 En la mayor parte del municipio de Tijuana los materiales naturales expuestos son de origen sedimentario (Gastil y colaboradores, 1971; Gastil y
colaboradores, 1975), de ambientes marino, fluvial y aluvial. Solamente el Cerro Colorado y el Cerro de la Abeja, en el extremo este, contrastan por su origen
volcanico. Rocas volcanicas también son visibles en el extremo suroeste, cerca de la colindancia con el municipio de Playas de Rosarito. Un tercer grupo de origen
volcanico existe en el extremo sureste. Menores exposiciones de rocas igneas intrusivas y metamorficas aparecen en el extremo noreste y sur-sureste (Vazquez,
op cit).

101 vazquez S, 2000.

102 vazquez S, 2000.

103 E| desplazamiento imprevisto de volamenes de material, siguiendo el talud natural, se conoce como movimiento de masas (Abbott, 1999 citado por Vasquez,
2000).

104 Direccién Municipal de Proteccion Civil (DMPC), 2000.
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Figura 27. Localizacién de areas vulnerables en red pluvial
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Fuente: IMPLAN 2008 con informacién base proporcionada por SIDUE y DOIUM®,

2.2.8.3.1 Asentamientos en condicion de riesgo fisico

Actualmente se tienen identificados 41 sitios que presentan condicién de algtn tipo de riesgo'®, distribuidos
en 17 de los sectores que conforman el area urbana. Los sectores en los que se localiza el mayor nimero de
estos son: Santa Fe y San Antonio de los Buenos en la Delegacion San Antonio de los Buenos y Ojo de Agua
en la Delegacion La Presa.

2.2.8.3.2 Sustancias peligrosas

Los problemas relacionados con el manejo de sustancias peligrosas, se abordan desde el ambito de
competencia que a cada instancia de gobierno le corresponde. En la esfera municipal, el tema se vincula
principalmente con aspectos de proteccién civil y planificacion urbana de usos del suelo, con la finalidad de
evitar la mezcla inadecuada de usos y concentracion de actividades riesgosas en areas habitacionales o de
servicios.

Desde el punto de vista de la planificacion de usos del suelo, el problema se enfoca a regular la existencia
de actividades catalogadas por la poblacion como fuentes de inseguridad social y de contaminacion
ambiental. La basura industrial, por ejemplo, representa un problema muy particular en ciudades que no
cuentan con control y manejo adecuado, como sucede en las ciudades mas importantes del pais, donde se
utilizan sensores automaticos que previenen sobre la presencia de este tipo de desechos peligrosos,
evitando que se dispongan en forma inadecuada.

En Tijuana, los sitios que manejan sustancias peligrosas, se localizan en diversos puntos de la ciudad
(Figura 28), y la evaluacion de su condicion actual de funcionamiento ha quedando pendiente. La
elaboracion del plan sectorial de industria, permitiria un mejor conocimiento de las condiciones de operacion
actual y facilitaria la adopcion de mecanismos de deteccion oportuna que contribuirian a un mayor control
en el cumplimiento de las disposiciones ambientales y de proteccion civil.

195 DOIUM, 2008. Informacién de las Mesas de Plan de Contingencia, Prioridades pluviales 2007-2008.
106 De conformidad con los diferentes organismos encargados en la regularizacién de asentamientos y la SIDUE, 2008.
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Tabla 9. Asentamientos en Condicion de Riesgo

Delegacion

Sector

Nombre del Asentamiento

Municipal
- Lomas de la Cardenas o Nuevo Milenio
1 Playas de Tijuana . o
Haciendas (Patriotismo)
1 Playas de Terrazas del Sol
Tijuana El Monumento 2

La Esperanza

San Antonio del Mar

Mar de Plata

San Antonio de
los Buenos

San Antonio de los
Buenos

El Monte

Fausto Gonzalez
Nueva Aurora

Cafion de las Carretas
Cumbres del Rubi

Santa Fe

Colinas del Sol
Lomas Encantadas
Cumbres del Sol

La Loma

Hacienda San Juan
Pérticos de la Cuesta
Estrella

Vista Bella

La Gloria

Mi Patrimonio

Sanchez
Taboada

Camino Verde

Mi Patrimonio

San Luis

El Naranjo
Villas Robles
Tres de Octubre

Cafion Centenario y Granjas Amparo Sanchez

7 Mesa de Otay 13 Mesa de Otay Las Cruces (Villa Hermosa)
8 Centrenario 15 Nido de las Aguilas Rancho Los Olivos
9 Cerro Colorado| 16 Cerro Colorado Hacienda Santa Cecilia
19 Parque Industrial El Lomas Los Olivos
Valle Imperial
20 Terrazas del Valle Anexa Terrazas del Valle
Valle Imperial 11
Colinas del Florido
10 Presa Lomas de Tlatelolco
Lomas del Pedregal
21 Ojo de Agua San Francisco
Aaron Joaquin
Maclovio Rojas
Vias del Ferrocaril
11 Presa Rural 23 El Gandul El erador del valle
Valle Bonito
12 Cueros de 25 Lazaro Cardenas Hacienda San Martin
Venado 26 Cueros de Venado Rincon de Valle Bonito

Fuente: IMPLAN con base en SIDUE-INDIVI, 2008.

El problema de incompatibilidad entre usos habitacionales y la instalacion de actividades como las
recicladoras y los yonques de autos usados que se observan en diferentes zonas de la ciudad, se han
convertido en usos “no deseados” ya que estas generan conflictos y riesgos diversos tanto en su colindancia
con zonas habitacionales como en las vialidades de la ciudad. Lo anterior debido a que se siguen utilizando
vias ampliamente transitadas y no aptas para transporte de carga, estos casos se pueden observar
frecuentemente en zonas como el Centro, La Presa, Florido, Av. Internacional, Carretera a Playas de Tijuana
y el area de Mesa de Otay. Hasta el momento, las iniciativas para manejo de rutas y horarios de circulacion,
han tenido escaso seguimiento y resultados, con lo que las vialidades de acceso principal continGian
viéndose fuertemente afectadas por la circulacion de vehiculos de carga, aspecto que también impacta en la
imagen urbana y las emisiones vehiculares.

Desde el punto de vista de impactos al medio ambiente, se pueden sefialar areas en donde la concentracion
de industria es mayor y se puede inferir una mayor problematica, salvo en aquellas areas donde se observa
un mayor control y cumplimiento ambiental por parte de las empresas, como podria ser el caso de los
parques industriales.

Las zonas con mayor concentracion de usos industriales en orden de importancia son: Ciudad Industrial,
Mesa de Otay, 5 y 10, Parque Industrial el Florido, Terrazas del Valle, Los Pinos, Cerro Colorado, Zona
Centro, La Gloria, Nido de las Aguilas, San Antonio de los Buenos, Camino Verde, Chapultepec y Playas de
Tijuana. De estas, las mas problematicas tanto en relacién con aspectos ambientales como sociales son:
Terrazas del Valle, Los Pinos, La Gloria, Nido de las Aguilas, San Antonio de los Buenos y Camino Verde, en
esta Ultima zona, se tiene ademas problemas de riesgo y una alta irregularidad de asentamientos humanos
que la hacen mayormente vulnerable.

Cabe mencionar que, desde el punto de vista socioeconémico, la seleccion y clasificacion de actividades
industriales, tiende a jerarquizarse en funcién de los censos econémicos, apuntando a su tamafio y niumero
de empleados, en términos de su importancia relativa o sustancial dentro de la economia urbana local o
regional. Como consecuencia de ello, no se acostumbra trabajar con una clasificacion que permita relacionar
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el nivel de riesgo o impacto (ambiental, social y urbano) asociado con dichas actividades dentro del
esquema urbano; sin embargo, a raiz de los multiples casos de problemas de incompatibilidad y riesgo que

se han presentado en la escala nacional, se ha venido trabajado desde la perspectiva del riesgo, a nivel
nacional.

Para lo anterior, la SEDESOL ha establecido guias y metodologias para la incorporacion de esquemas de
prevencion de riesgos (quimicos y sociorganizativos) en los sistemas urbanos del pais; de tal modo que la
orientacion y formulacién de las politicas y estrategias para la regulacion y control del uso del suelo
atiendan a los principios de prevencién y control de riesgos, de ahi la importancia y necesidad de integrar
una clasificacién de la industria en funcién de su nivel de peligrosidad o riesgo*®’

Figura 28. Localizacion de sitios con manejo de materiales peligrosos
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Fuente: IMPLAN 2008 con informacion base del Atlas de Riesgo.

En este sentido, es necesaria una adecuada identificacién de las 4reas y grupos sociales'® mas marginados
que deben ser objeto de atencidn prioritaria, junto con la elaboracion de instrumentos que permitan una
mayor eficiencia en la aplicacion de recursos publicos, de forma tal que las acciones de regularizacién, se
consideren en los programas de presupuesto de obras o infraestructura.

197 En 2002, se integro a PDUCPT una estructura de clasificacién de actividades a partir de la base de clasificacién el sistema CRETIB y los acuerdos publicados por
SEMARNAT para la determinacion de niveles de riesgo en funcién de los volimenes de manejo de substancias peligrosas, que son una base para trabajar en
disposiciones mas especificas.

198 | a Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) en uno de sus trabajos se refiere a lo social como: el conjunto de politicas que procuran crear las
condiciones para lograr la integracién social de todos los sectores de la poblacién CEPAL. Desarrollo y transformacion: estrategias para superar la pobreza (CEPAL
Estudios e Informes de la No. 69. Pag. 23).
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2.3 El medio fisico transformado

2.3.1 Suelo
2.3.1.1 Crecimiento urbano 1889-2009

El 11 de julio de 1889 es la fecha considerada como la fundacion de Tijuana y también corresponde a la
fecha en que la fraccion sur de lo que fuera el "Rancho Tijuana" fuera titulado con una superficie de 7,319
hectareas'®. Posterior a ello vendrian diversos tramites legales respecto a dicha propiedad y para 1921 la
superficie ascendia a 101.1730 hectareas, y en 1940 cuando por Decreto Presidencial se asigno la extension
territorial de Baja California, quedo constituido el fundo legal para Tijuana con 836 hectareas, alcanzando en
la primera mitad del siglo pasado una superficie de 1,686.4120 hectareas de suelo ocupado (1950), es decir
mas de 16 veces la superficie que le dio origen.

Veinte afios mas tarde —en 1970-, se consolido con una superficie de 6,610.8450 hectareas, y para la
década de los noventa llego a 16,587.5740 hectareas, es decir se multiplico casi tres veces y a 110 afios de

su fundacién fue considerada como una de las 10 ciudades méas importantes del pais*'”

En 2002 el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Tijuana (PDUCP T 2002-2025) le
definié una superficie de 92,073.247 hectareas de un total de 123,584.08 hectareas que conforman la
superficie total del municipio, y reconocié 20,753.6100 hectareas de area urbana

2.3.1.1.1 Crecimiento urbano 2002-2009

El Centro de Poblacion de Tijuana se emplaza mayormente al norte y noroeste del territorio municipal y esta
conformado por 33 de las 36 zonas y/o sectores que fueron definidas en el PMDU T 2009-2030; cabe
mencionar respecto al total de su superficie:

e Los sectores que presentan ocupacion del 80% al 99% son el Playas de Tijuana, San Antonio de los
Buenos, La Gloria y Los Pinos;

e Mientras que los que encuentran en un nivel de saturacion del 50% al 80% son San Antonio del Mar,
Santa Fe, San Luis, Nido de las Aguilas, Terrazas del Valle, Parque Industrial El Florido y Ojo de Agua;

e Los menores al 50% corresponden a los sectores El Monumento, Lazaro Cardenas, Cueros de Venado,
Mesa Redonda, San Isidro Ajolojol, EI Gandul, Santa Anita, El Carrizo y Las Palomas; y aquellos que no
presentan ocupacion alguna son San Andrés, Najera, Valle de las Palmas y Santo Domingo.

El periodo 2002-2009 correspondiente al mediano plazo (2004-2010) definido en los escenarios de
crecimiento del PDUCP T 2002-2025. En este se tenia previsto la demanda de suelo urbano de 14,414
hectareas!!! y una oferta de suelo aproximada de 5,751.4600 hectareas!!?. Sin embargo de acuerdo a los
resultados del analisis para la actualizacion de este programa se estima que el incremento en la superficie
ocupada en 2009 fue de 13,611.8090 hectareas, que si bien es menor a lo pronosticado, en esta se observa
la incidencia de crecimiento de zonas programadas no solo para el mediano plazo, sino también el largo
plazo, ademas de areas consideradas como de preservacion y de reserva territorial, y todo esto a un afo de
concluir el periodo de tiempo estimado en dicho plazo (ver Plano DT-7, Crecimiento historico). Este
crecimiento se asocia principalmente a:

e La consolidacién de los sectores Centro, Chapultepec, Mesa de Otay, 5 y 10, Camino Verde, Ciudad
Industrial, Cerro Colorado y Mariano Matamoros, mismos que estan totalmente ocupados. Los sectores
Centro, Chapultepec y Mesa de Otay presentaban en 2002 porcentajes de consolidacion mayores al
90% de su superficie y a 2009 tan solo crecieron el 0.06%, 6.25% y 1.62% respectivamente;

109 Esto fue tramitado por los herederos y causahabientes de Ignacio Arguello —a quien en 1829 le fuera otorgado una superficie de 10,535 hectéreas en una
diligencia efectuada por el Juzgado de Primera Instancia de Ensenada, Baja California, siendo gobernador de la provincia de Baja California, José Maria Echandia.
110 : . . - . . Ly

Programa para mejorar la calidad del aire en Tijuana-Rosarito 2000-2005, primera edicion en agosto del 2000.
111 Tabla 138 Demanda de Suelo Urbano del Nivel Pronostico del PDUCP T 2002-2025.
112 Tabla 151 Oferta de Suelo por Delegacion del Nivel Estratégico del PDCP T 2002-2025.
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e De igual forma Villa Fontana que alcanzo el 99.87%, incremento significativo que en 2002 tan solo
alcanzo el 60.16% del total de su superficie;

e El crecimiento de Santa Fe con el 60.58% del total de su superficie que en 2002 presento el 13.06%,
considerado como el de mayor incremento en el periodo; y por Ultimo,

e Los sectores San Antonio del Mar, La Gloria y San Luis alcanzaron el 52.24%, 90.20% y 72.49%,
respectivamente, mismos que en 2002 tan solo presentaban el 9.18%, 38.45% y 26.16% de ocupacion
respecto al total de su superficie.

Cabe sefialar que de tal superficie solo 1,320.2010 hectareas corresponden al crecimiento a través de
acciones formales de desarrollo (fraccionamientos).

Tabla 10. Crecimiento urbano 1889-2008%3

Superficie (has)
R Total
Periodo Diversas fuentes Acciones fj,e Otros (has)
Urbanizacién
1889-1920 101.1730 101.1730
1921-1925 44.0820 145.2550
1926-1935 341.1090 486.3640
1936-1950 1,200.0480 1,686.4120
1951-1970 4,924.4330 2,577.4640 6,610.8450
1971-1983 2,479.0800 9,089.9250
1984-1994 7,497.6490 16,587.5740
1995-1997 1,653.5810 18,241.1550
1998-2003 5,998.9330 24,240.0880
2004-2006 3,752.7450 748.9640 27,992.8330
2007-2008 429.0060 571.2370 28,421.8390
2004-2008 2,045.9150

Total 28,421.8390 1,320.2010 4,623.3790 34,365.4190

Fuente: IMPLAN, 2009.
2.31.1.2 Area Urbana 2009

El area urbana de Tijuana, considerada como aquella superficie que ha sido sujeta a acciones de
urbanizacién y edificacién (drea urbanizada), incluyendo los baldios (superficie no ocupada)!!*, ascendié en
2009 a una superficie de 34,365.4190 hectareas que representa el 37.31% del centro de poblacién vy el
27.76% de la superficie municipal.

Se emplaza al norte y noroeste del centro de poblacion y en esta inciden 29 sectores de los cuales:

e Centro, Chapultepec, Mesa de Otay, 5 y 10, Camino Verde, Ciudad Industrial, Cerro Colorado y Mariano
Matamoros inciden totalmente;

e Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos, La Gloria, Los Pinos y Villa Fontana inciden en un rango
del 85.82% al 99.87% de su superficie;

e San Antonio del Mar, Santa Fe, San Luis, Terrazas del Valle, Parque Industrial El Florido y Ojo de Agua
inciden de un 51.56% al 72.49% de su superficie; y por ultimo, y;

e El Monumento, Lazaro Cardenas, Cueros de Venado, Mesa Redonda, San Isidro Ajolojol, Santa Anita, El
Carrizo y Las Palomas inciden en un rango del 0.80% al 27.00% de su superficie.

Por su parte el resto de la superficie asciende a 57,721.6680 hectareas que representan el 62.68% del
centro de poblacidn y esta conformada por los sectores 25, 28, 32, 33 y 34 que corresponden al poligono de

113 Esta informacidn es el resultado del andlisis y revision de: a) bibliografia citada en la pagina electrénica del XIX Ayuntamiento de Tijuana sobre la historia y
desarrollo urbano de Tijuana; b) las autorizaciones y tramites para los fraccionamientos autorizados o0 que estan etapa de revision del periodo 2004-2009 que
emite la Direccion de Administracion Urbana (DAU); c) los diversos tramites que realiza el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) tales como los estudios de
impacto urbano, posicionamientos de poligonos, etc.; d) la revision de la base de datos de la Direccidén Municipal de Catastro; y, €) la identificacion de predios a
través de la imagen satelital.

114 Cabe aclarar que el término Area Urbana que citan diversos instrumentos normativos atiende a objetivos distintos a la planeacién urbana, sin embargo para la
LDU BC el articulo 6, Fr. III el Area Urbana es la extension de terreno que ha sido sujeta a acciones de urbanizacion y edificacién. Por su parte el Reglamento de
la Ley del Catastro Inmobiliario del Estado de Baja California para el Municipio de Tijuana define que Predios Urbanos son los urbanizados, ubicados dentro de la
poligonal envolvente del area urbanizada década centro de poblacién (art. 25, Fr. I)
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conurbacién, los ubicados al sur y noreste del mismo o bien limitando con los municipios de Playas de
Rosarito y Tecate.

En 2009 el Centro de Poblacion de Tijuana cuenta con una superficie de 92,108.727 hectareas, que

representa el 74.41% de la superficie total municipal que es de 123,784.9250 hectareas!®.

2.3.1.1.3 Estructura Urbana Actual

La estructura urbana del Centro de Poblacion de Tijuana estd conformada por un Centro Urbano
consolidado compuesto por dos nlcleos bien definidos -el centro tradicional de la ciudad y la Zona Rio
Tijuana-, un total de 19 subcentros urbanos y 16 corredores urbanos.

En el primer nlcleo del Centro Urbano se localiza el centro histérico y el primer cuadro de la ciudad que
data de principios del siglo XX, sin duda es una de las zonas de Tijuana con mayores transformaciones que
denota la historia de la ciudad, ha sido el primer espacio donde millones de mexicanos y turistas han llegado
a Tijuana, con distintos objetivos, sea para pasar a los Estados Unidos o para radicar en forma definitiva, y
otros simplemente a visitar y conocer la ciudad de Tijuana; fue precisamente en el Centro donde para
muchos de ellos, tuvieron la primera impresién de lo que era Tijuana.

Sobre el Centro se elaboré el primer plano de Tijuana, se establecieron las primeras casas habitaciones, los
negocios pioneros, y surgieron las primeras calles y avenidas. Se construyeron los edificios del palacio
municipal y las oficinas administrativas, primero de la subprefectura, después delegacion y por Ultimo, del
ayuntamiento, asi como de las dependencias de gobierno del Distrito Norte, Territorio Norte y hoy estado de
Baja California. Desde el mismo origen urbano de Tijuana y en la actualidad, el Centro fue, ha sido y seguira
siendo, una tipica area comercial; si bien existen varias zonas en otras partes de la ciudad donde se
satisfacen las necesidades de diversa indole, el Centro sigue significando un punto importante de reunion y
de visita obligada.

Respecto al segundo nlcleo, este se caracteriza por contener actividades comerciales, administrativas y de
servicios enmarcadas en la zona que en la década de los setenta definid un parteaguas en el desarrollo
urbano de la ciudad a través de la canalizacion de la Primera Etapa del Rio Tijuana.

En conjunto algunas de las caracteristicas que refieren la condicion de centralidad al conjunto que
conforman estos nucleos son:

e /a accesibilidad que sin duda es la zona donde convergen casi todas las lineas de transporte;

e continua siendo /a zona de mayor valor econdmico y mas alfo precio, donde los usos del suelo compiten
por instalarse alli;

e se caracteriza por ser una zona de alta densidad de utilizacién, esto motivado por el alto precio del
suelo, lo que se refleja la intensidad en la edificacion;

e no todo el drea central es homogénea observandose algunas acciones con renovacion urbanistica que
han transformado el uso del suelo, desplazando a los ocupantes de bajo nivel de renta a otras areas de

la ciudad;

e presenta un valor simbdlico, debido a la presencia de monumentos y sitios de caracter historico,
convirtiéndose en una sefial de identidad; y

e en Ultima instancia presenta problemas de transito y congestionamiento vial motivados por los diversos
sistemas de vialidad que disminuyen la accesibilidad y explica la tendencia actual a descentralizar
algunas funciones urbanas, asi como por la gran afluencia que presenta la Puerta México-Garita San
Ysidro.

Por su parte los Subcentros Urbanos conforman concentraciones de equipamiento y servicios que ofrecen
parcialmente alternativas para evitar la total dependencia del centro urbano, sin embargo su localizacion no
siempre atiende a los escalafones de estructuracion territorial.

Respecto a los Corredores Urbanos mayormente conforman la red vial principal de la ciudad y sobre estos
se localizan los grandes centros comerciales y de servicios.

15 Ver apartado 1.3, Delimitacion del Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.
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El conjunto de los elementos antes citados ademas de conformar la estructura urbana de la ciudad, que se
abordaran en los subsecuentes temas y que define las caracteristicas del crecimiento urbano en la que se
siguen observando asentamientos irregulares, deficiencias de la cobertura del equipamiento urbano y de los
servicios de infraestructura, incompatibilidad de suelo, asi como deterioro fisico y ambiental e inseguridad
urbana, aspectos que a la fecha constituyen un enorme reto y que en conjunto sociedad y gobierno tienen
afrontar en la bisqueda de la competitividad asi como de una mejor calidad de vida.

Tabla 11. Crecimiento del area urbana 2002-2009

Area Urbana

Superficie Total

Delegacion Municipal Sector 2002 2009 Sector
(has) (has) (has)

1 Playas de Tijuana 1,606.8510 2,173.5665 2,540.2016
Playas de Tijuana 2 El Monumento 118.9330 570.9700 2,121.8050
3 San Antonio del Mar 139.9990 796.3663 1,531.7474
Zona Centro 4 Centro 1,138.2660 1,138.9431 1,138.9431
5 Chapultepec 1,269.9060 1,354.5250 1,354.5256
6 San Antonio de los Buenos 1,831.0690 2,353.5562 2,432.7574
San Antonio de los Buenos 7 Santa Fe 283.3490 1,314.8689 2,170.3260
8 La Gloria 631.7850 1,482.1909 1,643.1618
Mesa de Otay 9 Mesa de Otay 1,750.3610 1,779.1953 1,779.1953
La Mesa 10 5Y10 1,568.3190 1,697.6262 1,697.6262
11 Los Pinos 1,073.4000 1,327.9068 1,356.0534
sanchez Taboada 12 Camino Verde 1,513.7950 1,880.8173 1,881.3987
13 San Luis 622.9470 1,726.4898 2,381.6307
Centenario 14 Ciudad Indulstrial 1,559.5420 2,080.6230 2,080.6230
15 Nido de las Aguilas 434.7330 1,044.6048 1,712.6951
Cerro Colorado 16 Cerro Colorado 1,625.6630 2,347.4600 2,347.4600
17  Villa Fontana 751.7400 1,248.0077 1,249.6417
18 Mariano Matamoros 1,216.9660 1,346.9226 1,346.9226
La Presa 19 Terrazas del Valle 521.2960 1,514.2094 2,346.1110
20 Parque Industrial El Florido 316.9500 1,209.7128 2,629.2278
21 Ojo de Agua 462.9380 1,501.1013 2,797.3065
22 Lazaro Cérdenas 12.2540 532.2281 5,159.8605
23  Cueros de Venado 129.3450 446.3604 3,040.1923

Cueros de Venado
24 Mesa Redonda 0.0000 22.3127 2,415.4970
25 San Andres 0.0000 0.0000 3,776.8451
26 San Ysidro Ajolojol 15.0230 223.0150 2,781.3460

Presa Rural

27 El Gandul 15.5530 583.0069 4,133.8111
29 Santa Anita 35.2680 81.1439 8,977.0121
30 El Carrizo 107.3590 557.5364 5,966.5607
Valle de las Palmas 31 Las Palomas 0.0000 21.0774 2,806.0106
32 Ndjera 0.0000 0.0000 2,130.4752
33 Valle de las Palmas 0.0000 0.0000 3,719.5306
Resto del Centro de Poblacion 34 Santo Domingo 0.0000 0.0000 6,662.2282
Total 20,753.6100 34,356.3448 92,108.7293

Fuente: IMPLAN, 2009.

2.3.1.2 Uso y destino del suelo

Ante la falta de un instrumento normativo municipal que defina el suelo y su clasificacion en el ambito de la
planeacion urbana, hasta ahora las diversas entidades municipales relacionadas con la administracion y
control del suelo tales como la Direccién de Administracion Urbana (DAU), la Direccion de Catastro Municipal
y la Direccion Municipal de Proteccion al Ambiente (DMPA), atienden a tipologias de suelo distintas, de
acuerdo a sus propositos y facultades administrativas (recabar ingresos, emitir autorizaciones, permisos,
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licencias, etc.), tal como lo denotan las leyes y reglamentos vigentes, mismas que en su mayoria son de
nivel estatal y datan de mds de tres décadas (edificaciones, desarrollo urbano, catastro, etc.)°.

Si bien con la elaboracion de los programas de desarrollo urbano se han definido diversas clasificaciones de
uso y destino del suelo, atendiendo de inicio al marco juridico vigente e incorporando una nueva tipologia,
sin embargo esta situacion ha implicado la interpretacion y homologacion de la informacion que genera cada
una de las entidades.

Es necesario acotar que considerando que una ciudad se organiza por las distintas funciones que se realizan
dentro de ella, la regulacion de los distintos usos de suelo y la forma en que espacialmente se relacionan,
determina precisamente las funciones de la ciudad por lo que es necesaria una identificacion de estos usos
de suelo para la prevision de sus requerimientos en el ejercicio de la planeacion urbana asi como contar con
una base de datos solida, adecuada y confiable.

A continuacion se presenta la situacién actual del suelo, misma que es resultado de la informacion
documental asi como de diversas bases de datos que han estado disponibles a lo largo de la elaboracién de
este programa, y que junto con la fotografia satelital 2008 ha sido sistematizada para este propdsito.

Lo anterior de conformidad con la LDU BC asi como la tipologia definida en el PDUCP T 2002-2025 (Ver
Anexo 3, Uso de suelo actual).En este apartado se abordaran como usos de suelo, el habitacional, comercio
y servicios, especial, baldio y el industrial; y respecto a los destinos de suelo, se integra el suelo ocupado
por los diversos derechos de via tanto para vialidad como por infraestructura, por su parte en estos se
incluyen los equipamientos pero solo aquellos considerados como publicos mientras que los particulares se
consideran como usos de suelo''” (ver Plano DT-8, Usos y destinos de suelo).

Tabla 12. Usos y destinos de suelo 2009

. Centro de Poblacién Area Urbana
Uso y Destino del Suelo
(has) % (has) %

Habitacional 12,307.0954 13.36 11,819.1958 34.39
Industrial 5,640.9165 6.13 3,511.3055 10.22
Comercio y Servicios 1,071.9496 1.16 1,064.3951 3.10
Equipamiento Urbano 1,994.9161 2.17 1,929.8121 5.62
Especial 423.5657 0.46 285.6782 0.83
Baldio 62,170.7689 67.51 8,842.4767 25.73
Vialidades 6,674.8790 7.25 6,624.4650 19.28
Cuerpo de Agua 1,801.7170 1.96 288.0905 0.84

Total 92,108.7270 100 34,365.4190 100

Fuente: IMPLAN, 2009.
2.3.1.2.1 Uso habitacional

Es el uso de mayor presencia tanto a nivel centro de poblacién como en el area urbana con el 13.36% y
34.39%, respectivamente. Con un total de 12,307.0954 hectareas de superficie a nivel centro de poblacion
se localiza en la mayoria de los sectores del area urbana conformando fraccionamientos, colonias populares
o bien asentamientos irregulares asi como también delimitando el area urbana.

A nivel area urbana conforma una superficie de 11,819.1958 hectareas siendo los sectores con mayor
presencia respecto al total de su superficie, el Mariano Matamoros con el 51.55%, Villa Fontana con
49.27%, San Antonio de los Buenos con 42.20% y Chapultepec con el 41.35%; por su parte los de menor
presencia son Las Palomas con 0.18%, Santa Anita con 0.38% y El Carrizo 0.46%.

16 En materia de la administracién y control urbano de los asentamientos humanos se siguen aplicando la tipologia definida en los diversos instrumentos
normativos vigentes tanto del ambito estatal como municipal: a) LDU BC (1994); b) Ley de Edificaciones del Estado de Baja California (1994); c) Reglamento de
Fraccionamientos (1971); d) Reglamento de Ordenacién Urbanistica (1973); y e) Programas de Desarrollo Urbano, todos instrumentos vigentes con antigiiedad de
hasta 30 afios (Ver apartado 2.5 Administracion del Desarrollo de este Programa).

117 |a LDU BC define como destinos a los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas, areas y predios de un centro de poblacién en el articulo 6 fr.
IX. ; y como wusos, a los fines particulares a que podran destinarse determinadas zonas, areas y predios de un centro de poblacién (art. 6, fr. XXIII).
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Si bien su localizacién es el resultado en parte de los primeros asentamientos que dieron origen a la ciudad,
también es el resultado de la complicidad de los factores derivados de desarrolladores inmobiliarios,
propietarios del suelo asi como de las entidades publicas y los usuarios de la vivienda.

A la fecha se observa un desplazamiento hacia la periferia, extendiéndose a sectores localizados fuera del
area urbana asi como a aquellos que limitan con el municipio de Playas de Rosarito, propiciando la
presencia de baldios intraurbanos mostrando saltos al interior del area urbana y por consecuencia rezago en
la cobertura de infraestructura; todo lo anterior no ha favorecido la consolidacion urbana.

En el periodo 2004-2008 la superficie correspondiente a las acciones de urbanizacion llevadas a cabo o que
se encontraban en proceso de construccién ascendid a 1,776.9173 hectareas, referido a los
fraccionamientos construidos por las principales empresas desarrolladoras de vivienda. La tendencia
observada muestra que:

e La modalidad habitacional multifamiliar fue preponderante con el 73.34% y la vivienda de interés social
representa el 91.54% mientras que la de interés medio tan solo el 8.45%.

e La modalidad habitacional unifamiliar con 16.79% donde la vivienda de interés medio representa el
36.46%, social progresivo con el 33.50%, el residencial con el 19.05%, interés social 10.53%, y el de
tipo habitacional el 0.44%;'®

e Por ultimo el unifamiliar-multifamiliar con el 9.86% integrado Unicamente por vivienda de interés social.

Tabla 13. Acciones de Urbanizacion

Superficie

Uso de suelo Modalidad (has)
Interes Medio 108.8082
Social Progresivo 99.9793
Habitacional Unifamiliar Residencial 56.8503
Interes Social 31.4415
Habitacional 1.3284
Subtotal 298.4077
L I Interes Social 1,193.0974
Habitacional Multifamiliar Interes Modio 110.1626
Subtotal 1,303.2600
Habitacional Unifamiliar y Multifamiliar | Interes Social 175.2496
Subtotal 175.2496
Total 1,776.9173

Fuente: IMPLAN, 2008.
2.3.1.2.2 Uso industrial

El uso industrial es el segundo en presencia tanto a nivel centro de poblacion como en el area urbana con el
6.13% y 10.22%, respectivamente. A nivel del drea urbana se emplaza en una superficie de 3,511.3055
hectareas siendo los sectores Ciudad Industrial, Los Pinos, Parque Industrial Florido y El Carrizo los de
mayor presencia.

Su tipologia corresponde a los principales parques y plantas industriales referidos a establecimientos
edificados especificamente para tal uso como son las naves industriales o bien edificaciones acondicionadas
y/o modificadas para tal actividad, asi como a los establecimientos cuyas actividades corresponden a los
diversos talleres de microindustria y establecimientos menores en los que aspectos como superficie, altura y
forma de edificacién no tienen un patrén definido.

e  Parques industriales

Dentro del periodo 2002-2004 las acciones de urbanizacién identifica una superficie de 25.8655 hectareas
correspondiente a parques industriales, sin embargo En conjunto suman una superficie de 1,397.7130

118 Esta clasificacion corresponde a los asentamientos regularizados a través de la del Instituto de Desarrollo Inmobiliario de la Vivienda (INDIVI). De conformidad
con la LDU BC, el uso Habitacional Social Progresiva se refiere a aquellas acciones de urbanizacidn autorizadas como fraccionamientos que son directamente
promovidos por el Estado, Municipios o por los organismos pUblicos descentralizados, dedicados a la urbanizacién progresiva de terrenos y construccion paulatina
de vivienda, identificados por su uso predominante, indistintamente del régimen de propiedad al que se sujete (art. 160, fr. III).
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hectareas!'®. Su localizacién ha obedecido a aspectos como la rentabilidad econémica (suelo barato, buenas
comunicaciones, complementariedad industrial, relacion con el mercado).

Al interior del area urbana destaca de forma estratégica la Ciudad Industrial y Parque Industrial Otay,
cercanas al cruce fronterizo de Otay, asi como el Parque Industrial El Florido localizado al este y cercano a
la Carretera Libre Tijuana-Mexicali, considerada como uno de los principales accesos a la ciudad, y mas
recientemente aledafio al Corredor Tijuana Rosarito 2000 se localiza Valle Bonito'?, De igual forma tienen
presencia en zonas aledafias a la via del ferrocarril y Blvr. Insurgentes asi como también los mas recientes
nucleos industriales se localizan en la zona de Valle Redondo fuera del area urbana en los sectores San
Isidro Ajolojol y El Gandul (ver 7abla 54, Relacion de parques industriales).

Sin embargo es necesario sefialar que cualquiera que sea su localizacion, parte de su problematica se asocia
a la falta de zonas de amortiguamiento para con los usos colindantes asi como la derivada de las
condiciones que permiten su integracién y maniobras para con la red vial.

Suelo ocupado por actividades industriales en la zona este de la ciudad

e Establecimientos menores

Por su parte los talleres considerados como establecimientos menores, se localizan tanto en los principales
corredores de servicios como al interior de los asentamientos y diseminados al interior del area urbana,
incluso colindantes a zonas habitacionales o en predios conviviendo con vivienda. En estos ademas de la
problematica asociada con la falta de amortiguamiento y las implicaciones propias de las actividades debido
a las maniobras de operacién como al almacenamiento de materias primas, el aspecto de la imagen urbana
de la zona donde se ubican constituye un aspecto relevante, presentando en muchos de los casos deterioro
del lugar, principalmente asociado a los diversos talleres (de servicios, mecanicos, etc.).

2.3.1.2.3 Uso comercio y servicios

A nivel centro de poblacién el comercio y servicios representa el 1.16% y a nivel area urbana el 3.10% del
total de la superficie respectivamente. Con 1,064.3951 hectareas de superficie en el area urbana tiene una
marcada presencia en los sectores Centro, 5y 10 y Chapultepec con 20.04%, 11.58% y 6.48%.

En este uso se integran los establecimientos comerciales y de servicios que conforman una gran variedad en
su tipologia y modalidad, presentandose en conjunto, de forma individual asi como conviviendo con otros
usos, constituyendo zonas de uso mixto. Los primeros se localizan mayormente en los principales corredores
de la ciudad, a lo largo de estos o a través de sus principales intersecciones conformando los centros
comerciales mas reconocidos, predominando aquellos de caracter distrital, central y regional en los que en
muchos de los casos cuentan con tiendas ancla y los principales establecimientos de franquicias; en estos la
principal problematica se asocia con la integraciéon vial debido a que estan dirigidos principalmente al
usuario con vehiculo particular, y en muchos de los casos también la reducida capacidad de albergar
estacionamiento al interior de los mismos contribuye en este aspecto.

De igual forma se localizan establecimientos comerciales y de servicios individuales o los de tipo "cadena"
sobre los principales corredores presentando diversidad en cuanto a sus caracteristicas de emplazamiento
fisico. Cabe sefialar que considerando que dentro de la estructura urbana los corredores funcionan también

119 gyperficie obtenida del tematico de parques industriales en formato de Shp. asi como también se cuenta con una superficie documental de 1,967.6200
hectareas de las cuales (nicamente 1,409.6200 hectareas son identificadas.

120 Esta informacién ha sido recopilada y analizada de informacién proporcionada por la DAU, y en la que se observa que algunos de los proyectos de
fraccionamientos ya cuentan con la autorizacion respectiva para llevar a cabo las acciones de urbanizacion.
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como elementos contenedores y/o separadores de los asentamientos, la presencia de multiples accesos de
entrada y salida a lo largo de estos, propicia también conflictos de integracion vial.

Al interior de los asentamientos y principalmente en los fraccionamientos derivados de acciones formales de
crecimiento, los establecimientos se localizan en plazas y conjuntos comerciales sobre las vias principales de
estos 0 en aquellas que les dan acceso. En estos la principal problematica se asocia al hecho de que no
siempre se desarrollan a la par de la vivienda las areas destinadas para el comercio dentro de los
fraccionamientos propiciando que ante la necesidad del abasto diario de la poblacion residente, algunas de
las viviendas se conviertan en pequeiios comercios transformando con esto el uso de suelo y evitando la
conformacioén de los centros vecinales y barriales.

Sin embargo es necesario sefialar que en muchos de los casos lo anterior se debe a que los periodos de
tiempo en los que se desarrollan dichos fraccionamientos son muy prolongados y la necesidad de abasto
surge desde el momento en que estos son habitados, pero sobre todo al hecho de que los asentamientos se
localizan alejados de zonas céntricas y del area urbana.

Por su parte en las colonias populares el comercio tiene mayor presencia de forma individual incluso junto
con la vivienda, donde la problematica estd asociada mayormente con la tranquilidad y seguridad de los
residentes del lugar.

De todo lo anteriormente descrito es importante mencionar que si bien la mezcla de usos es una tendencia
en la planeacion del suelo que bien aplicada en zonas estratégicas trae consigo ademas de la revitalizacion
del lugar y la creacién de nuevos sitios de centralidad, cuando no se siguen las acciones de manera
ordenada, la problematica que genera se constituye como una amenaza sobre todo debido a que trae
consigo entre otros aspectos, la presencia de mayor circulacion vehicular, sobre todo de carga, la demanda
de espacios para estacionamiento, el deterioro en las superficies de rodamiento asi como en el
comportamiento del transito en su entorno inmediato.

2.3.1.2.4 Uso de equipamiento urbano (privado)

A nivel centro de poblacion representa el 2.17% del suelo ocupado y 5.62% en el area urbana con una
superficie de 1,929.8121 hectareas. Su tipologia integra los usos que conforman aquellos elementos que
dentro de los seis subsistemas que define la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) tienen presencia y
caracter privado?!. Lo anterior debido a que ante el déficit que se advierte en este rubro, la tendencia
observada es que cada vez mas elementos de estos subsistemas son proporcionados por la iniciativa
privada, como lo son las instituciones educativas, de salud, de recreacion, etc., sin embargo esto no debe
ser limitante para la aplicaciéon de la normatividad correspondiente aunque es bien sabido que su operacion
y funcionamiento obedece a la que para el caso definen las instancias respectivas.

Su localizacion debiera obedecer al nivel de atencion que estan dirigidos sin embargo esto no siempre
cumple con la normatividad aplicable, y se encuentran al interior de los asentamientos o bien sobre las
principales vias y zonas de la ciudad conformando las zonas mixtas junto con el comercio y servicios y otros
equipamientos. Al igual que el comercio y los servicios una problematica comuin, independientemente del
nivel al que correspondan es la falta de estacionamiento y cercania al transporte publico.

Los equipamientos de nivel distrital, central y regional generalmente se localizan en los principales
corredores conforman grandes concentraciones, son atractores de viajes constituyéndose incluso como los
principales puntos de referencia de la poblacion. Entre estos se localizan los centros de reunion como los
cines, sitios deportivos y centros de espectaculos como los estadios, museos, parques y algunas de las
principales instituciones educativas; todos estos en su mayoria son instalaciones que no cuentan con
suficientes areas de estacionamiento generando congestionamientos viales en zonas cercanas a su entorno.

2.3.1.25 Uso Especial

A nivel centro de poblacion este uso representa el 0.46% y del area urbana el 0.83% con una superficie de
423.5657 hectareas y 285.6782 hectdreas, respectivamente. En este grupo se integra el suelo ocupado para
servicios publicos asi como para la infraestructura estratégica de abastecimiento de agua, energia eléctrica,
hidrocarburos y telecomunicaciones (plantas de tratamiento de agua, torres, antenas y subestaciones
eléctricas, entre otros).

121 | resto de los elementos se abordara en el tema de destinos de suelo.
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Respecto a los hidrocarburos, de acuerdo al sitio oficial de la Secretaria de Energia (SENER), a partir del
2000 se autorizaron en la ciudad las estaciones de carburacidn comerciales y autoabasto tal y como lo
muestra la tabla 14. ; ver apartado 2.3.1.5 Hidrocarburos.

Los usos especiales en conjunto tienen presencia solo en 25 sectores, siendo El Monumento el de mayor
porcentaje respecto a sus superficie con el 1.83%, siguiéndole San Antonio de los Buenos, Villa Fontana y el
sector 5y 10 con 1.70%, 1.11% y 1.01%, respectivamente. Aquellos que no registran este uso son Cueros
de venado, Mesa Redonda, San Andrés, El Carrizo, Las Palomas, Najera, Valle de las Palmas y Santo
Domingo.

Si bien su localizacién debiera considerarse estratégica y atender principalmente a la planeacién de los
asentamientos y ordenamiento del territorio, hasta ahora ha obedecido mayormente al crecimiento
desordenado que ha presentado la ciudad. Sin embargo algunos de estos elementos debido a que son
requisito para que puedan autorizarse los asentamientos, forman parte de las mismas acciones de
urbanizacion (fraccionamientos) localizados en los predios cedidos para este fin, y forman parte de la
gestion que promotores y entidades institucionales llevan a cabo ante las entidades prestadores del servicio
(CESPT, CFE, etc.); en estos casos parte de la problematica se asocia ademas a la administracion y
mantenimiento de la infraestructura.

Tabla 14. Estaciones de carburacion comerciales y autoabasto

Nombre Empresa Domicilio Municipio Fecha de Otorgam|ento
del Permiso
Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. Blvr. Manuel J. Clouthier sin numero, Col. Guaycura La Presa 14-Ene-00
Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. Calle 20 de Noviembre No. 3742, Col. 20 de Noviembre Tijuana 10-Oct-00
Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. Av. Carranza mz. 008, Col. Castillo Zona Centro Tijuana 11-Nov-02
Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. Blvr. Cuauhtemoc Norte, mz. 13, It. 15, Col. Anexa del Rio Tijuana 22-Nov-02
Compafiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. Carr_etera lTlJuana-Ensena_da km19+000 entre Lomas de San Antonio y Tijuana 18-Mar-03
Benito Juérez, Col. Plan Libertador

Compafiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. Libramiento Sur S/N, Col. El Rubi Tijuana 18-Mar-03

. Calle Isla Tiburdn No. 25, Fracc. Lomas del Matamoros, Delegacion La " o
Gas Silza, S.A. de C.V. Presa Abelardo L. Rodriguez, Col. S/C Tijuana 09-Abr-03

. Km 3+610 Carretera Tijuana-Ensenada S/N, LT. 47, MZ. 000 " Mau
Gas Silza, S.A. de C.V. Delegacion San Antonio de los Buenos, Col. S/C Tijuana 12-May-03
Gas Silza, S.A. de C.V. leramlelnto Sur S/N, I.'T' 199, MZ. 000, Col. Aguaje de la Tuna, Tijuana 12-May-03

Delegacion San Antonio de los Buenos

. Calle Exportadores No. 19230, Ejido Chilpancingo, Parque Industrial " Mau
Gas Silza, S.A. de C.V. Otay, Delegacion Mesa de Otay, Col. S/C Tijuana 12-May-03

. Blvr. Insurgentes No. 1, It. 001, mz. 085, Colonia Praderas de La .. Mau
Gas Silza, S.A. de C.V. Mesa, Delegacion La Presa Abelardo L. Rodrigez, Col. S/C Tijuana 12-May-03
Gas Silza, S.A. de C.V. Carretera Aeropuerto No. 1008 Parcela 6, Ejido Tampico, Col. S/C Tijuana 12-May-03
Gas Silza, S.A. de C.V. KM 27+500 Carretera Tijuana-Tecate, Col. S/C Tijuana 12-May-03
ge\?eradores de Energia del Noroeste, S.A. de Av. Clouthier no. 15748-A, fracc. La cienega |, col. S/C Tijuana 04-May-06
Generadores de Energia del Noroeste, S.A. de Blvr. Manuel J. Clouthier No. 15 ( Libramiento Industrial) Lago Sur, "

N Tijuana 04-May-06

C.V. Delegacion La Presa, Col. S/C
La Victoria, S.A. de C.V. S}\g de los Olivos No. 17700 Norte, Parque Industrial El Florido, Col. Tijuana 31-0ct-02

Fuente: Secretaria de Energia (SENER)

Por su parte las antenas de telefonia que han proliferado notablemente en los Ultimos afios, son reguladas
por reglamento municipal respectivo, el cual establece lineamientos para su localizacién respecto a otros
usos y distancias de amortiguamiento, se advierte que su aplicacion de esta normatividad no siempre es
considerada en la autorizacion de dicha infraestructura pues es comun observar estructuras cercanas a
viviendas y centros de reunién ademas de que se advierte que los lineamientos normativos se aplican de
forma individual a la empresas dedicadas a este ramo, sin considerar en estos la diversidad de estas que
tienen presencia en la ciudad.

Las instalaciones dedicadas al abastecimiento de hidrocarburos tales como plantas de distribucion y
almacenamiento, asi como las estaciones de servicio y de carburacién (gasolineras) son usos que debido a
su condicién de riesgo requieren areas de amortiguamiento e implican restricciones respecto a la
compatibilidad con otros usos, sin embargo estas se localizan mayormente al interior del area urbana.
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Por su parte las estaciones de servicio se localizan en las principales vias de la ciudad asi como en zonas
aledafnas a los principales accesos carreteros de acceso y salida y mas recientemente se ha observado su
proliferacion sobre todo en los principales corredores, en las que por lo general se integran otros usos como
las tiendas de autoservicio, sucursal bancaria, cajeros automaticos, entre otros. Respecto a las plantas de
distribucién se localizan, una en la delegacion La Mesa (5 y 10) y otra ubicada en la zona de Valle Redondo
(ElI Gandul).

2.3.1.2.6 Baldios

Por su parte se observa la existencia de grandes baldios cuya superficie asciende a 44,250.2670 hectareas
que representan el 67.51% del centro de poblacién y 8,842.4767 hectareas al interior del area urbana de
los cuales solo 8,126.6200 hectareas corresponde a la superficie apta.

El sector con mayor superficie baldia corresponde a La Gloria con el 41.56% del total de su superficie,
siguiéndole los sectores San Luis y Cerro Colorado con el 34.23% y 31.45% y a estos los sectores le siguen
San Antonio del Mar, Playas de Tijuana, Camino Verde, San Antonio de los Buenos y Camino Verde con
superficie que oscila entre el 21.40% vy el 25.06% del total de su superficie.

Algunos de los problemas que se asocian a este uso se refieren a que en su mayoria son predios
abandonados y sucios que perturban el entorno donde se localizan, sin embargo el mayor problema que
generan estas superficies se traduce en un amplio poder en la especulacion para quien la posee.

2.3.1.2.7 Actividades primarias

Mencion especial merece la presencia de actividades primarias relacionadas con la extraccion de materiales
pétreos, la cria de ganado asi como al cultivo de productos agroindustriales, tanto al interior del area urbana
como fuera de esta, principalmente en los sectores Ojo de Agua y El Gandul y San Isidro Ajolojol, que en
conjunto suman una superficie de 1,963.1800 hectareas.

De igual forma se observan algunas de estas actividades en los sectores EI Monumento y cercanas al
Corredor Tijuana-Rosarito 2000, y algunas de estas se observan adyacentes a nuevos desarrollos
habitacionales, se localizan principalmente en zonas ejidales. Lo anterior sin duda se asocia con el hecho de
que ante el crecimiento de la urbanizacion esta han quedado inmersas en el, han sido desplazadas; sin
embargo un mejor diagnostico de la presencia de estas actividades incluso al interior del area urbana seran
abordadas en el Plan de Desarrollo Rural Sustentable que se elabora durante el periodo 2009-2010.

2.3.1.2.8 Equipamiento urbano (publico)

A nivel centro de poblacién representa el 2.17% de la superficie total mientras que a nivel de area urbana el
5.62%. De los sectores ocupados tienen mayor presencia los sectores Chapultepec, Ciudad Industrial, 5y
10 y Centro, y aquellos en los que su presencia es menor incluso al 1% son Nido de las Aguilas, San Luis,
Terrazas del Valle, Ojo de Agua, Lazaro Cardenas y Cueros de Venado.

Al igual que el comercio y servicios el equipamiento de tipo vecinal y barrial se localiza al interior de los
asentamientos. En los fraccionamientos formales su localizacion y emplazamiento obedece a las superficies
de donacién autorizadas, sobre todo en los de reciente creacion o en etapa de consolidacion. La principal
problemadtica en estos refiere que a pesar del esfuerzo de la administracion publica por solicitar la
concentracion de superficie de las areas de donacion para el equipamiento, dichos espacios no siempre son
accesibles ni suficientes en superficie a los usuarios.

Por su parte en las colonias populares un aspecto que sobresale respecto a la localizacion de algunos
equipamientos refiere que muchos de estos son definidos a través de la asignacion de espacios culturales y
recreativos por parte de entidades publicas como Desarrollo Social y el DIF que debido a la necesidad de
dar respuesta a solicitudes de la comunidad, se habilitan espacios y/o edificaciones que no pueden cumplir
con los requerimientos minimos para su correcto funcionamiento.

Ademas de todo lo anteriormente citado el mantenimiento de las instalaciones y/o edificaciones es otro
aspecto que no ha sido atendido, sobre todo en los asentamientos que se localizan en la periferia y que al
estar alejados de las principales zonas de la ciudad estan expuestos al deterioro.
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Tabla 15. Usos de suelo en area urbana

Comercio Equipamiento Superficie Total |
delegacion Municipal sector Habitacional Industria Semmsy a uprbano Especial Vialidades Cuerpo de Agua pOcupada Area Urbana
(has) (has) (has) (has) (has) (has) (has) (has) (has)

1 Playas de Tijuana 816.45% 44.4038 72.2908 99,3581 6.5514 5113810 0.0000 1,550.4449 2,173.5665
Playas de Tijuana 2_El Monumento 117.4789 3.7307 13954 7.9635 38.7260 68.1490 0.0000 237.4434 570.9700
3_San Antonio del Mar 231.9330 0.0893 5.5965 666909 0.5806 1093460 0.0000 414.4362 7963663

Jona Cento 4_Centro 333.7318 28.1526 228.2857 95,0844 5.6858 33,0380 59.1623 1,081.3406 1,138.9431
5 Chapultepec 560.1328 16,6991 87.7274 159.8431 36511 298.34%0 0.0000 1,126.4026 1,354.5250

6 San Antonio de los Buenos 1,026.2126 1035542 71.2810 144.9567 41.2726 5203320 0.0000 1,007.6091 2,353.5562

:2 rﬁ;“’"“’ delos 7 Santa Fe 475.8542 26,5438 36.4358 47,0165 1.5046 189.2120 0.0000 796.5669 1,314.8689
8 LaGloria 4413583 1073401 13.1573 23.2278 6.5465 207.6690 0.0000 799.2990 1,482.1909

Mesa de Otay 9 Mesa de Otay 526.0923 146.2088 55.9795 525.0068 6.7041 371.3240 0.9779 1,632.2934 1,779.1953
o e 10_5Y10 526.6203 147.1950 1965179 1483383 17.2016 405.4300 85.0168 1,526.5199 1,697.6262
11_Los Pinos 419.9911 202.9509 47.3464 815815 11.9215 286.5600 66.7877 1,117.1391 1,327.9068

sinchez Taboada 12_Camino Verde 773.6057 163.5405 19.6490 43,3161 6.5724 395.6640 0.0000 1,422.3477 1,880.8173
13_San Luis 617.9582 37.2965 2.9872 16.0142 7.8742 229.2010 0.0000 9113312 1,726.4898

contenaro 14 Ciudad Industra 418.0057 565.0334 51.9808 184.7231 19.1787 3517500 43.9954 1,635.5670 2,080.6230
15_Nido de las Aguilas 425.9472 146.8621 5.3766 15.0399 15448 2327170 20.7382 848.2259 1,044.6048

Cerro Colorado 16 Cerro Colorado 763.9050 221.78% 78.7587 70.0560 10.8627 464.3190 0.1126 1,609.8030 2,347.4600
17_ Villa Fontana 615.7453 38.0741 26.5356 39.7170 13.8932 355.8220 0.0000 1,089.7871 1,248.0077

18_ Mariano Matamoros 694.3128 48.9966 30.78%4 554123 4.9204 412.7210 0.0000 1,247.1526 1,346.9226

La Presa 19_Terrazas del Valle 6758724 1103906 14.8647 21.0256 3.9632 292.9470 0.0000 1,119.0634 1,514.2094
20_Parque Industrial EI Florido 243.1864 343.6759 13.8604 24.4759 15.8645 1393260 0.0000 7805891 1,209.7128

21_Ojo de Agua 599.4140 243.5678 3.0279 26.6228 23,5136 235.9300 0.0000 1,132.0761 1,501.1013

22_Ldzaro Cirdenas 1332185 415422 05513 19576 05771 55.4890 11518 234.4875 532.2281

Cueros de Venado 23 Cueros de Venado 118,365 51.7597 0.0000 132153 0.0000 35.4360 10.1478 228.9253 446.3604
24_Mesa Redonda 0.0000 2.2431 0.0000 0.0000 0.0000 10.1370 0.0000 123801 223127

25 San Andres 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.00 0.0000 0.0000

orecs R 26_San Ysidro Ajolojol 55.5531 51.9899 0.0000 15.4164 45275 20.5220 0.0000 148.0090 223.0150
27 _El Gandul 157.2014 160.8475 0.0000 3.5525 21.7669 71,6850 0.0000 415.0534 5630069

29 Santa Anita 34.1133 46746 0.0000 0.0000 10.0731 1.5920 0.0000 50.4530 81.1439

30_El Carrizo 12.9065 4006565 0.0000 0.0000 0.0000 20,4170 0.0000 433.9800 557.5364

Valle de las Palmas 31_Las Palomas 38185 103972 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 142157 21.0774
32_Najera 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

33 Valle de las Palmas 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0,0000

ﬁz::c?;" Centro de 34 Santo Domingo 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Total 893.8647 35113055 1,064.3951 1,929.8121 2856762 6,624.4650 288.0905 | 255229423 34,356.3448

Fuente: IMPLAN, 2009.

2.3.1.3 Densidad de uso de suelo

La densidad bruta de poblacion se refiere a la superficie total urbanizada ocupada por los asentamientos
humanos, en la que quedan incluidas las areas destinadas a vialidad, equipamiento urbano y cualquier otro
espacio o habitacional que se encuentra en el perimetro considerado. En este sentido la densidad promedio
se estima en 17 habitantes por hectarea (hab/ha), siendo los sectores Mariano Matamoros, Villa Fontana,
Camino Verde y San Antonio de los Buenos los que presentan las mas altas densidades con 115 hab/ha, 88
hab/ha, 72 hab/ha, 59 hab/ha, respectivamente (ver Figura 28. Tendencia de densificacion del suelo).

Por su parte la densidad neta, toma en cuenta Unicamente las areas destinas a vivienda mas aquellas
complementarias, directamente ligadas a la misma, y puede ser referida tanto a nivel centro de poblacion
como a nivel del area urbana, en la primera la densidad promedio se estima en 54 hab/ha siendo los
sectores Mariano Matamoros, Villa Fontana, y Camino Verde los que presentan las densidades mas altas con
124 hab/ha, 101 hab/ha, y 96 hab/ha, respectivamente, mientras que a nivel de area urbana la densidad
promedio se estima en 47 hab/ha siendo los mismos sectores los que presentan las densidades mas altas
Mariano Matamoros, Villa Fontana y Camino Verde los que presentan las densidades mas altas con 115
hab/ha, 89 hab/ha, 73 hab/ha.

2. DIAGNOSTICO
Mayo 2010

IMPLAN

Instituto Municipal de Planeacion 57

XIX Ayuntamiento de Tijuana




Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.
(PDUCP T 2010-2030)

Tabla 16. Densidad de Poblacidn por Sector

Superficie Sector Densidad
Delegacién Municipal Sector (has) Poblacion 2010 (hab/ha)
Ocupada (hab) Neta Neta
Total Bruta
Centro de Poblacion Area Urbana cp AU
1 Playas de Tijuana 2,532.7830 1,554.7309 2,173.5664 118,570 47 76 55
Playas de Tijuana 2 __El Monumento 2,114.8220 370.1713 570.9700 13,822 7 37 24
3 San Antonio del Mar 1,524.3310 490.8699 796.3663 6,443 4 13 8
4 Centro 1,138.9430 1,081.2165 1,139.2436 60,444 53 56 53
Zona Centro
5 Chapultepec 1,354.5250 1,126.6206 1,354.1465 58,943 44 52 44
s del 6 San Antonio de los Buenos 2,431.5540 1,909.8037 2,353.5562 142,285 59 75 60
Bigg‘sm"” e los 7 SantaFe 2,170.3360 876.2736 1,314.8689 20,976 19 27 31
8 LaGloria 1,643.1480 802.1105 1,482.1909 27,838 17 35 19
Mesa de Otay 9 Mesa de Otay 1,779.2080 1,631.8155 1,780.1414 83,886 47 51 47
La Mesa 10 5Y10 1,697.6250 1,520.7473 1,705.9079 91,212 54 60 53
11 Los Pinos 1,356.0530 1,125.5647 1,327.9068 59,087 44 52 44
Sanchez Taboada 12__Camino Verde 1,881.4070 1,422.7078 1,880.8173 136,371 72 96 73
13 San Luis 2,381.6140 932.3776 1,726.4898 55,368 23 59 32
Centenario 14 _ Ciudad Industrial 2,080.5860 1,635.4779 2,080.7294 89,910 43 55 43
15 Nido de las Aguilas 1,712.7010 901.1838 1,044.6048 50,380 29 56 48
Cerro Colorado 16 Cerro Colorado 2,347.4610 1,609.2711 2,348.0030 112,520 48 70 48
17 Villafontana 1,249.6420 1,090.4856 1,248.0077 110,547 88 101 89
18 Mariano Matamoros 1,346.9240 1,247.5523 1,346.1976 154,312 115 124 115
La Presa 19  Terrazas del Valle 2,629.2290 1,182.9447 1,514.2094 85,266 32 72 56
20 Parque Industrial El Florido 2,346.1180 825.6588 1,209.7128 45,109 19 55 37
21 Ojo de Agua 2,797.3050 1,242.5483 1,501.1013 38,597 14 31 26
22 Lézaro Cérdenas 2,415.5190 253.0510 532.2281 8,814 4 35 17
Cueros de Venado 23 Cueros de Venado 3,776.8440 792.7406 446.3604 4,094 1 5 9
24 Mesa Redonda 2,781.3460 71.0831 22.3127 361 0 S 16
25 San Andres 4,133.8160 47.2453 0.0000 32 0 1 0
presa Rural 26__San Ysidro Ajolojol 5,159.8610 784.9661 223.0150 2,611 1 3 12
27 _El Gandul 3,040.1920 572.6817 583.0069 9,489 3 17 16
29 Santa Anita 8,976.9300 288.8095 81.1439 536 0 2 7
30__El Carrizo 2,806.0090 465.9002 557.5364 1822 1 4 3
Valle de las Palmas
31 Las Palomas 2,130.4880 53.9608 21,0774 119 0 2 6
32 Najera 5,966.6340 718.3297 0.0000 798 0 1 0
Resto del Centro de 33 Valle de las Palmas 3,719.5280 1,256.2022 0.0000 445 0 0 0
Poblacion 34 Santo Domingo 6,662.2230 29.9377 0.0000 18 0 1 0
Total 92,085.7050 29,915.0403 34,365.4190 1,611,025 17 54 47

Fuente: IMPLAN, 2009.

Sin embargo es importante sefialar que a nivel predio se observan densidades en el rango de 400 hab/ha a
480 hab/ha en los subsectores 7.3, 7.5, 8.2, 8.3, 8.4, 10.5, 12.2, 13.3, 16.1, 16.3, 17.1, 17.4, 18.3, 19.4,
20.3, y 21.1 y de hasta 780 hab/ha en el subsector 1.3; lo anterior se advierte como la tendencia de
crecimiento, sobre todo en aquellos fraccionamientos de reciente creacion.

2.3.1.4 Valor del suelo

Los valores unitarios de suelo son propuestos cada afio a partir de lo establecido cada afio en la Ley de
Ingresos de acuerdo al procedimiento que plantea la normatividad vigente en Tijuana, primeramente se
integra el Consejo de Catastro y evalla las propuestas de valores unitarios a través de una zonificacién de
valores homogéneos del territorio municipal, misma que debe ser aprobada por la Cdmara de Diputados del
Estado de Baja California.

De la informacién disponible se observa que de la tabla de valores conformada de 1,774 zonas de valor
homogéneo en 2007, donde el valor minimo fue de 26 pesos para predios ubicados en areas rusticas y
cerriles, el méaximo de 3,800 pesos y el valor medio por metro cuadrado (m?) de superficie fue de 202.65'%2.

122 70nificacidn de valores vigente para el afio 2007.
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