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Palabras de la Secretaria

El Gobierno de la Republica, a través de la Secretaria de Gobernacién y de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con el invaluable apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU HABITAT), se ha propuesto
mejorar las condiciones de vida de millones de personas que habitan las ciudades
del pais. Para ello, y en el marco de los compromisos internacionales firmados por el
Ejecutivo Federal en 2015 para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030,
es indispensable generar politicas publicas eficaces para reducir la exposicion de las
ciudades a los riesgos inherentes a la actividad humana y a aquellos provenientes de
desastres naturales y del cambio climatico.

La propiedad, la seguridad y la vida de las personas son activos indispensables para el
bienestar y la base para garantizar derechos fundamentales, oportunidades de vida 'y
de desarrollo para familias e individuos. Asi, la Guia de Resiliencia Urbana, realizada
con una vision intersectorial, establece el marco de actuacion para que las autoridades
municipales, principalmente, puedan disefiar e implementar acciones orientadas a
prevenir riesgos, a reducir su impacto en la poblacién y a generar mejores esquemas
para la recuperacion.

El enfoque de derechos de la administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto y su
traduccion a politicas publicas va acompanado de un federalismo responsable, que
reconoce en los tres rdenes de gobierno actores indispensables para el desarrollo
del pais y para la garantia de derechos fundamentales. Con seguridad, la Guia sera un
instrumento util para la coordinacion intergubernamental y para la proteccién de lo mas
valioso de las ciudades: las personas.

Rosario Robles Berlanga
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano




El perfil de resiliencia Urbana nos permitird a nosotros, los Tijuanenses, mejorar la estrategia
para proteger a la poblacién, sus bienes y el mantenimiento de la funcionalidad de nuestra
ciudad ante posibles siniestros. Contar con este andlisis e identificar las zonas prioritarias
en caso de estos eventos es una ventaja para nosotros, ya que podremos ser mas eficientes
en laadministracion, tomando medidas paraamenorar los riesgos a partir de este momento.

Lic. Juan Manuel Gastélum Buenrostro
Presidente Municipal del XXIl Ayuntamiento deTijuana

Tijuana a lo largo de su historia ha sufrido de diversos acontecimientos relacionados con
sucesos climatolégicos o movimientos teluricos, provocando deslizamientos de ladera,
derrumbes e inundaciones, mismos que han requerido de una respuesta inmediata para
evitar catdstrofes y proteger a los ciudadanos. El perfil de resiliencia serd fundamental
para prevenir e integrar acciones que mitiguen, a través de nuestras politicas en desarrollo
urbano, los riesgos para desarrollos futuros y existentes.

Arq. Daniel Eduardo Rivera Basulto
Director General Ejecutivo del IMPLAN Tijuana

Tener una ciudad tan dinamica como Tijuana nos exige trabajar con acciones solidarias
y participativas de los diversos sectores que integran a la sociedad. A través de nuestras
acciones pretendemos siempre el impedir o disminuir los efectos que se producen con
motivo de la ocurrencia de calamidades. El perfil de resiliencia nos ayudara a tomar medidas
y disposiciones con anticipacion al desastre y durante la emergencia para reducir el impacto
ala poblacion.

Mtro. José Rito Portugal Servin de la Mora
Director de Proteccién Civil deTijuana




SIGLASY ACRONIMOS

AGEB:

Area Geoestadistica Basica
CENAPRED:

Centro Nacional de Prevencidn de Desastres
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Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
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Consejo Nacional de Poblacién
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Fondo de Desastres Naturales
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Humanos
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Plan de Accién Climatica Municipal

PECC:

Programa Especial de Cambio Climatico

PNUD:

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Plan de Acciones Resilientes
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Programa de Prevencién de Riesgos de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

PRU:
Perfil de Resiliencia Urbana
PUNTO FOCAL:

Funcionario(s) municipal responsable local de la
revisién, actualizacién y ejecucién de las acciones
del Perfil de Resiliencia Urbana.

RED DE CIUDADES RESILIENTES:

Estrategia impulsada por la SEDATU que tiene el
objetivodeincrementarlacapacidad derecuperaciéon
de las urbes en caso de desastres provocados por
fendbmenos naturales.

ROCKEFELLER:
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estadounidense dedicada a promover el bienestar
delahumanidad entodo el mundo
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Reduccion de Riesgo de Desastre
SEDATU:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
UMB:
Universidad Mexiquense del Bicentenario
UNISDR:

Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién de
Desastres (antes la Estrategia Internacional para
la Reduccién de Desastres.




INTRODUCCION

En el marco de la planeaciéon urbana y del ordenamiento territorial, la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) instrumenté el Programa de Prevencion
de Riesgos (PPR), como una “estrategia integral que busca la distribucion equilibrada de
la poblaciény sus actividades econémicas, con lo que contribuye a la consecucién de los
objetivos del desarrollo nacional, estatal y municipal en su dimensién territorial, y permite
entre otras cosas, llevar a cabo procesos eficientes de ordenacién del territorio”’, dicha
estrategia tiene entre sus lineas de accién la elaboracion de perfiles de resiliencia urbana.
El PPR estd orientado a reducir y mitigar los efectos de los fenédmenos perturbadores
para contribuir al crecimiento ordenado de los asentamientos humanos mediante la
elaboraciéon de programas de planeacién y la realizacién de acciones de prevencién
y mitigacion de riesgos de desastres.

El acelerado proceso de urbanizacién que predomina en México, y en practicamente

el resto de los paises del mundo, pone de manifiesto la necesidad de realizar acciones
que permitan mejorar la resiliencia de las ciudades para asi fortalecer la Gestién Integral
de Riesgo de Desastre (GIRD). De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT), mientras que “las tipicas medidas de
reduccién de riesgos tienden a concentrarse en una amenaza especifica y dejan de lado
la vulnerabilidad frente a otro tipo de peligros, la resiliencia adopta un enfoque frente
a amenazas multiples, considerando la capacidad de recuperacion frente a todo tipo
de peligros plausibles” 2. En ese sentido, enfocarse en aumentar la resiliencia de las
ciudades permite gestionar los riesgos asociados con los diferentes tipos de fenémenos,
pero también incidir en los diferentes tipos de vulnerabilidad, desde la fisica y social,
hasta la institucional o educativa.

Las ciudades son un complejo sistema de sistemas, que difieren en tamano, situacion
socioecondmica, cultural y politico; tienen distintos grados de vulnerabilidad y exposicién
al riesgo, sus autoridades abordan de distintas maneras sus responsabilidades y
problematicas. Por ello, para coadyuvar a un mejor acercamiento al tema, lograr una
eficaz reduccién del riesgo y potenciar la resiliencia, es ineludible “descomponer la
vision global en ejes o dimensiones que permitan leer y entender los impactos sobre el
continuo urbano”?, por tal motivo, se consideré pertinente utilizar la estructura propuesta
por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(UNISDR), que analiza la resiliencia a partir de 10 aspectos esenciales adicionando
un eje transversal, que considera acciones relacionadas con los objetivos del Marco
de Sendai, situacién socioeconémica del municipio, cambio climatico, perspectiva de
géneroydiversidad cultural enla ciudad
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llustracion 1. Dimensiones del perfil de resiliencia urbana
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Como punto de partida de los trabajos en torno al tema, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) y ONU Habitat delinearon la Guia de Resiliencia Urbana 2016,
que es una estrategia novedosa que motiva la ocupacion ordenada del territorio y apunta a
disminuir la vulnerabilidad de la poblacién de las ciudades ante los efectos de los fendmenos
perturbadores; es un recurso con el que personal de entidades gubernamentales de los
tres niveles, organizaciones de desarrollo, académicos y sector privado, pueden elaborar
un diagnéstico de las ciudades sobre sus capacidades para resistir, asimilar, adaptarse y
recuperarse ante el impacto de los desastres; con base en ella se delineé el Modelo para el
Calculo y Analisis del Perfil de Resiliencia Urbana (Mod-CAPRU) que es el resultado de la
experiencia de los especialistas, una amplia investigacion sobre indicadores de resiliencia
a nivel internacional y con especial importancia, la interaccién con una docena de Institutos
Municipales de Planeacién y Areas Municipales responsables del Desarrollo Urbano de
todo el pais.




Objetivo del PRU

Conocer las variables
sociales, econdmicas,
urbanasyfisicas queincidan
en la capacidad de Tijuana
para resistir, asimilar,
adaptarse y recuperarse
de manera eficiente y agil
ante los efectos de una
amenaza.

Por ello, la SEDATU ha planteado crear una Red de Ciudades Resilientes
(ReCiRe) que sirva como plataforma para que los gobiernos municipales
compartan sus experiencias en temas relacionados con la resiliencia 'y
la GIRD. En esta primera etapa se han integrado 14 ciudades para que,
a partir de un diagnodstico y analisis se ilustre como se han construido
socialmente los riesgos y las capacidades para disminuirlos o mitigarlos.
El primer paso para que Tijuana se integre a la ReCiRe, consiste en la
elaboracion de un diagndéstico general de cuales son las condiciones
de resiliencia de los municipios que participen en el programa: un Perfil
de Resiliencia Urbana (PRU). Contar con un instrumento que posibilite
calcular un indice que, al final, permita trazar el PRU de las ciudades,
correlacionando variables sociales, econémicas, politicas, ambientales
con su capacidad de resistencia, adaptacion, absorcion y recuperacion
ante el impacto de algin fenémeno perturbador es el primer paso para
incrementar la resiliencia de las ciudades. Asi, la SEDATU integra las
visiones de la GIRD, del desarrollo sostenible y de la resiliencia, para
que, en el ambito de sus atribuciones, coordine las acciones de los tres
ordenes de gobierno a través de la “Red de Ciudades Resilientes”,
cuyo objetivo general es incrementar la capacidad de recuperacién de
las urbes en caso de desastres asociados a la ocurrencia de fenémenos
naturales o antrépicos, y que cuenta con fondos del PPR de la SEDATU.

Es de esta forma como el PRU impulsado por la SEDATU permite identificar
y diagnosticar, a nivel urbano, aquellas variables sociales, econémicas,
urbanas y fisicas que inciden en su capacidad para resistir, asimilar,
adaptarse y recuperarse de manera eficiente y agil ante los efectos de
un desastre originado por fenédmenos perturbadores y en este informe,
se presenta la definicién de los indicadores para estimar el PRU para
la ciudad de Tijuana y describe el proceso para la compilaciéon de
informacion, el disefo del instrumento de recoleccién de datos, asi como
una breve descripcion de la metodologia (Modelo para el Calculoy
Analisis del Perfil de Resiliencia Urbana) para el procesamiento de
datos recabados, las funciones definidas que permitieron ponderar
y valorar la influencia de cada una de las variables en los niveles de
resiliencia de la ciudad.



Elaborar el PRU permitira a la ciudad contar con un diagnéstico
detallado que dé cuenta del estado que guarda una ciudad en
determinado momento, cuya informacién sea objetiva y verificable,
con el fin de que constituya una herramienta para aumentar el
nivel de conciencia ciudadana y para lograr una toma asertiva de
decisiones entorno al desarrollo urbano, el ordenamiento territorial
y la GIRD. Los 10+1 ejes anteriormente mencionados tienen una
ponderacion numérica con la que se asigna un grado cualitativo
de resiliencia de acuerdo a los valores del Cuadro Intervalos de
grados deresiliencia.

En cada eje estratégico se desarrollé el andlisis tematico, de los
indicadores y se elaboraron recomendaciones para las autoridades
municipales. Para el caso de Tijuana se retomaron las “Estrategias
de intervencion para mejorar la resiliencia urbana de la Ciudad de
Tijuana’,documento elaborado dentro del Marco de la Agenda Urbana
2030, especificamente con la Meta 11. Ciudades y Comunidades
Sostenibles de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y en el Marco
de SENDAI para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Con la finalidad de dar operatividad a las acciones de GIRD, al final
de cada capitulo se anexa un cuadro de programacion en el que se
definen los objetivos, estrategias y acciones a desarrollar, plazo de
ejecucion y las dependencias de los tres niveles de gobierno que
intervienen, asi como el sector privado y social, corresponsables.

Con la implementaciéon del PRU, las autoridades y poblacion
de Tijuana, podran reconocer y comprender los factores que se
relacionan, desde diferentes aspectos, con la resiliencia, a fin de
adoptar medidas que permitan reforzar las capacidades locales,
tanto a nivel gubernamental como del sector privado y de la propia
poblacion, paralograrasiun desarrollo sostenible de sus comunidades.
Este instrumento forma parte de la Estrategia Nacional de Resiliencia,
impulsada por el Gobierno Federal, a través de la SEDATU y tiene
por objetivo “fortalecer la GIRD en las zonas urbanas, propiciando
el desarrollo sostenible y resiliente de las ciudades™.

Cuadro 1. Intervales de grados
de resiliencia

Intervalo de Grado de
valores resiliencia
0.841-1.00 MUY ALTA
0.681 - 0.840 ALTA
0.521 - 0.680 MEDIA
0.341 - 0.520 BAJA
0.00 - 0.360 MUY BAJA

3(SEDATU-ONU HABITAT, 2016, pag. 34)










EJEI

Organizacion para la resiliencia frente a los desastres

La organizacién para la resiliencia frente a los desastres, incorpora
aspectos de planeacion y coordinacién de acciones enfocadas a aumentar
la resiliencia de las ciudades; es un elemento clave para poder contar
con una estructura organizada basada en procedimientos claros de
coordinacion para la Gestién Integral de Riesgo de Desastre (GIRD) y
resiliencia de la ciudad de Tijuana. Los indicadores de este eje buscan
evaluar los siguientes aspectos:

01 02
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04
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El Eje I, se compone de cuatro indicadores de Nivel 1, mismos que se
enlistan y desarrollan a continuacion:
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Un punto de partida para normar la organizacién para la resiliencia, en la
ciudad es que cuente con instrumentos basicos como los son Atlas de
Riesgos y el Plan Municipal de Desarrollo. La ciudad y el municipio de
Tijuana cuentan con un atlas de riesgos municipal (2014) que contiene
andlisis a nivel municipal y urbano, lo que permite generar una tomade




decisiones con mayor precisiony, a lo largo de este eje sera analizado
en cuanto a su importancia en torno a la resiliencia. De igual forma
cuenta con su Plan de Desarrollo Municipal vigente (2017-2019).
Este ultimo instrumento tiene como uno de los componentes de su
diagnostico el “determinar el perfil de resiliencia y dar seguimiento
a las acciones que emanen de ésta, promover el fortalecimiento
institucional para incidir en la capacidad del Ayuntamiento para resistir,
asimilar, adaptarse y recuperarse de manera eficiente y 4gil ante los
efectos de un desastre originado por fendmenos perturbadores”
es decir, que la resiliencia es un elemento primordial en el PMD, asi
se ratifica en el objetivo 3.5 del Plan en que se plantea “Alcanzar
la seguridad ciudadana, gestién del riesgo y resiliencia ante las
amenazas naturales”, seguido de las siguientes lineas de accion:

3.5.1.2. Promover estudios y acciones en materia de riesgos y resiliencia
3.5.1.4. Incorporar el concepto de riesgo y resiliencia en los proyectos,
planesy programas para el ordenamiento territorial y urbano

3.5. Alcanzar la seguridad ciudadana, gestion del riesgo y resiliencia
ante las amenazas naturales3

Asi, el PMD de Tijuana resulta de gran importancia y es una pieza
fundamental dentro del fortalecimiento de la resiliencia y en la
configuracion del presente Perfil de Resiliencia Urbana.

Por lo que toca al Atlas de Riesgos, Tijuana cuenta con un Atlas de
Riesgo que se realizé en colaboracién con CICESE, que incluye a la
ciudad de Tijuana y Estudios enfocados a la evaluacion de riesgos
por deslizamientos en distintos puntos de la ciudad de Tijuana. De
acuerdo a este documento, en Tijuana se presentan todo tipo de
fendmenos perturbadores’, en el ambito geolégico los procesos
de remocién en masa identificados en Tijuana, son: i) Caidas de
bloques, ii) deslizamiento de laderas, iii) flujos de detritos. Y de
acuerdo al atlas de riesgos, se presentan en las areas de peligro
por deslizamiento, desde muy bajo hasta alto, el analisis se basa en
estudios geoldgicos y geofisicos, el andlisis también comprende
el registro de deslizamientos historicos y su impacto en la ciudad.
De igual forma la sismicidad es un fendmeno presente y que debe
de considerarse en Tijuana, para lo cual se recurrié al estudio de la
sismicidad historica®. En recientes estimaciones realizadas para el
Atlas Estatal de Riesgos, en el modelado de alturas de ola generadas
por un evento sismico en piso oceanico (tsunami o maremoto) para las
costas bajacalifornianas, indica que la mayor amenaza ocurre para
un terremoto en la fosa Las Marianas (al oeste de la placa Pacifico) de
magnitud 9.0. Dada la topografia de la costa en el area de Tijuana no
se consideran mayores afectaciones. Se debe indicar que aun cuando
las fallas activas frente a las costas de Tijuana no son de movimiento
vertical considerable, no se debe descartar sus efectos quiza por
un deslizamiento de masa de terreno en la plataforma continental.

PLAN

MUNICIPAL
()| DE DESARROLLO

H. Ayuntamiento de Tijuana, Plan Municipal
de Desarrollo 2017-2019.
2Centro de Investigacion Cientifica y de
Educacién Superior de Ensenada, Atlas de
Riesgos Naturales del Municipio de Tijuana.
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llustracion 2. Atlas de riesgos de Tijuana 2014

Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Tijuana 2014

. w TUuA ] {
16 A UN TAMIENTO
- \ b DETUUANA ClCESE

Fuente: Atlas de riesgos naturales del municipio de Tijuana 2014

El atlas sefiala que ademads de los mencionados fendmenos, en el municipio de Tijuana se

presentan otros con menor frecuencia e impacto: sequias, ondas calidas, gélidas, lluvias
extremas, granizoy tormentas eléctricas.



Analisis de resultados

l.1. La GIRD como tema clave en el
Plan Municipal de Desarrollo vigente

Dentro del PMD de la ciudad deTijuana, que tiene vigencia
del 2017-2019, la GIRD o la RRD son consideradas
como tema central en cuanto al fortalecimiento de la
resiliencia, incluso un objetivo trata a la resiliencia como
un elemento central y contiene tres lineas de acciones
que apuntalan su cumplimiento. El PMD evidencia que
este rubro se presenta como un éarea de fortaleza en la
que la ciudad debe de trabajar para llevar a cabo las
lineas de accion y concretar en programas o actividades
que hagan doten a la ciudad de mejores capacidades
de prevencidn, adaptacion, absorcién y recuperacion
ante fendmenos perturbadores. En cuanto al analisis de
la vinculacién del estudio de riesgos integrado al PMD,
los funcionarios municipales consideran que los riesgos
estan identificados e incluidos en el plan municipal de
forma parcial y lo toman en cuenta de forma parcial
para la toma de decisiones. Por lo que la ciudad de
Tijuanay sus politicas poseen las herramientas técnicas
y normativas para que la ciudad pueda comenzar el
camino hacia una urbe resiliente. En cuanto a los actores
que formaron parte de la construcciéon del PMD (ya sea
como contribuyentes, consejeros o generadores) el punto
focal indic6 que el Plan se construye de forma plural
y participativa con los cinco sectores que idealmente
deben deincluirse, a saber:

a) Instituciones Gubernamentales
b) Sector privado

¢) Sociedad civil

d) Poblacion en general

e) Academia

Es preciso sefialar que, de acuerdo al IMPLAN, el atlas
de riesgos es un instrumento base para la planeacion.
Sin embargo como fue finalizado a finales de del 2014,
los instrumentos de planeacién de asentamientos
humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial
se realizaron con fechas anteriores por lo que éstos
se encuentran en proceso de actualizaciéon donde se
incorporara en sus lineamientos la obligatoriedad de lo




establecido en el Atlas de Riesgo de la ciudad de
Tijuana 2014. También sefala que el Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
deTijuana 2010-2030 establece en su apartado
programatico y de corresponsabilidad sectorial:
Programa de mejoramiento, reconstrucciéony
reubicacion de viviendas en zonas de riesgo que

tiene como objetivo disminuir en el municipio las
viviendas en zona de riesgo, asi como gestionar
recursos para las acciones de mejoramiento,
reconstruccién y reubicacién de viviendas y el
establecimiento de programas permanentes que
prohiba la construcciéon en zonas de alto riesgo.

l.2. Gestiones de colaboracion con organismos internacionales/nacionales

para fortalecer la GIRD y resiliencia

En cuanto a la colaboracién de Tijuana con
organismos internacionales y nacionales en torno
al tema de resiliencia, es preciso establecer qué
tan incorporada se encuentra la ciudad a las
dindmicas de organizaciones internacionales
especializadas en resiliencia y GIRD. La ciudad
tiene colaboraciones, proyectos y apoyo a nivel
internacional o nacional para fortalecer su GIRD y
resiliencia. En este sentido, Tijuana tiene cercania
coninstituciones norteamericanas, en especial del
estado de California, con las que tiene diversos
estudios realizados.

Porlo quetocaaplanesde continuidad del gobierno
municipal frente a eventos perturbadores que
pudieran provocar dafos, es importante recalcar
queenlaciudad deTijuanase cuentan con algunos

acuerdos o borradores de un protocolo: esta en
proceso de elaboracién el plan de continuidad de
operaciones. Estos instrumentos (de continuidad
ante siniestros) tienden a asegurar los servicios
basicosy la cobertura de la poblacién en su situacion
vital. Por lo anterior y, ante la alta exposicion de la
ciudad a peligros geoldgicos e hidrometeorolégico,
es menester que se finalicen los protocolos de
atencién a emergencias apegados a la normatividad
internacional, basados en estudios y atlas de riesgos.
Los procedimientos protocolarios (con responsables,
tareas, materiales y lugares), una vez elaborados
deben ser consultados por el gobierno y usuarios
en general, asi el Plan o Protocolo de Continuidad
a generarse se publique en un sitio accesible y sea
un documento formal.

1.3. Mecanismos funcionales para identificar el riesgo (recursos de

inversion para una gestion efectiva de los riesgos)

Para la identificacién del riesgo, se debe de
contar con mecanismos funcionales que sean
prospectados dentro delaestructura programatica
del municipio en orden de priorizar los recursos
de inversién publica y privada que coadyuven
a una efectiva GIRD dentro de la urbe. Para la
ciudad deTijuana, se estimo que en lasinversiones
municipales, el andlisis de riesgos influye poco
en el gasto publico y se financian pocas obras
de mitigaciéon. Por lo que es necesario que se
encaucen mas inversiones para reducir los
riesgos mayores, y evitar que la ciudad siga
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construyendo riesgos que la alejan de la vision
prospectiva-preventiva que la resiliencia persigue.

El pais (LGPC) y el Estado de Baja California que
data de 1998, cuentan con leyes de Proteccion Civil
que norman la GIRD, son instrumentos de orden
nacional y regional, sin embargo es importante que
se evaluen los beneficios de las normas o leyes
municipales que incentivan la reduccion del riesgo,
por lo que es preciso que el municipio legisle al
respecto y cuente con un marco legal que apoye
la RRD al nivel local para la promocion de obras de
prevencion, adaptaciony mitigacion.



En lalégica de indagar por los procesos formales
para lainversién con visién de RRD, se identificaron
los beneficios o, en su caso, los obstaculos que
pueden tener las inversiones en materia de GIRD
o mejora de resiliencia, en la ciudad. Se estimé
gue, en cuanto a las evaluaciones costo-beneficio
o iniciativas municipales relacionadas con el
riesgo de desastre, éstas se hallan sin un proceso
formal, pero se considera que los beneficios de
la resiliencia o gestién de riesgos ante desastres
son "utiles" y lo aplican en algunos proyectos.
Por lo que es importante que la ciudad pueda
proponer iniciativas relacionadas con la inversion
(o desinversion) en funcidn de la zonificacion de

[.4. Marco Normativo enfocado en GIRD
y aumentar resiliencia

Unaspecto bdsico que propicia un marco normativo
solido de la ciudad en torno a la GIRD y, que
contribuye a aumentar sus niveles de resiliencia,
es el establecimiento de procedimientos por
los cuales, los tomadores de decisiones estén
mandatados a considerar escenarios, zonificaciones
y recomendaciones emanadas de estudios,
analisis o atlas de riesgos para que sean parte
integral de sus procedimientos en actividades
operativas cotidianas y en las labores prospectivas.
Para el caso de la ciudad de Tijuana para sus
procesos de planificaciéon y toma de decisiones
en las inversiones publicas, es obligatorio y casi
todos los organismos municipales usan el atlas
municipal o evaluaciones de riesgos para sus
procesos de planificacion y toma de decisiones en
las inversiones publicas. Por lo anterior el empleoy
observacién obligatoria de documentos que definan
y localicen los riesgos, peligros y vulnerabilidades
es un procedimiento establecido, aunque no es
un mandato a los funcionarios municipales y con
ello se podrian incrementar riesgos y aumentar
las posibles pérdidas en caso de un fenémeno
perturbador.
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Analisis de indicadores

A partir del sistema de recopilacién de informacién en linea que
permitié al punto focal capturar las respuestas de los indicadores
de tercer nivel, para que a partir de ellos se determinaran valores
cuantitativos porcadatipoderespuestay,enfunciéndelaimportancia
de cada pregunta, se asigné una ponderacién especifica para
cadaindicador.

La cuantificacion de los indicadores permitié generar, via una
automatizacion asistida, la normalizacion de los indicadores de
segundo y primer nivel, a partir de lo cual se conformé el valor del
Eje I. Los indicadores de los tres niveles analizados, determinaron
que la calificacién global para la ciudad en el Eje | es de 0.587 (en
una escala del 0.0 al 1.0) lo que manifiesta un grado de resiliencia
MEDIA en cuanto a la Identificacién, comprension y utilizacién de
escenarios de riesgo.

El resultado del grado de resiliencia se obtuvo de acuerdo a la
informacion que el punto focal del municipio subié al sistema en
linea; cada una de las respuestas, en funcion de la importancia
que tengan para la conformacién del Perfil de Resiliencia Urbana,
tiene un valor cuantitativo que se refleja a nivel de los indicadores,
que en el caso de los de nivel uno, se describen en el siguiente
cuadro.

Cuadro 2. Grado de resiliencia del Eje | (nivel uno)

VALORES
NIVEL 1 Maximo en Ciudad de
metodologia Tijuana

© 1.1. La GIRD es un tema clave en el Plan Municipal de Desarrollo vigente ! 0.200 1 0.140 !
L e m e e e e === == == = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = ———————— = = L e ceme == Leceem e === :
i l.2. Se realizan gestiones de colaboracion con organismos ' i :
. i . T ' 0.200 i 0.050 :
' internacionales/nacionales para fortalecer la GIRD y resiliencia ! ! !
e e !
i 1.3. Existen mecanismos funcionales para identificar el riesgo; prioriza i i i
' ) o o . : ' 0.300 ' 0.097 i
i los recursos de inversion para una gestion efectiva de los riesgos i ! '
E 1.4. Existe un Marco Normativo solido enfocado en GIRD y en aumentar ' 0.300 ' 0.300 -
1 resiliencia : :
L e e e e mcmcccmm e c e e - - - - - - == === === === === —————_———————————— L mceccccccccca- Lmmmmc e e === :
‘ VALOR DELEJE | 1.000 '



A partir de la lectura de los resultados de nivel uno en el cuadro de grado de resiliencia del
Eje |, el indicador que mostré el mejor desempeno fue el relacionado con el marco normativo
para aumentar la resiliencia debido a la obligatoriedad de los funcionarios municipales en
casi todas sus areas. Con desempefios que se encuentran por arriba de la media esperada
se encuentra el indicador I.1. La GIRD es un tema clave en el Plan Municipal de Desarrollo
vigente que tiene un desempeno del 70%, aunque es importante mencionar que el PMD de
Tijuana es —dentro de los 14 PMD estudiados en el Perfil de Resiliencia Urbana- el que tiene
mayor énfasis y lineas de acciones en torno a la resiliencia. Con un desempefo superior al
30% esperado se situa el indicador que senala los mecanismos funcionales para identificar
peligros, vulnerabilidad y riesgos. Con un 25% del total esperado se encuentra el indicador
concerniente a las gestiones y relaciones de la ciudad con organismos internacionales para
fortalecer temas de resiliencia. Lo anterior se debe que, aunque Tijuana tiene un dindmicoy
frecuente roce con instituciones norteamericanas, aun no se han tocado temas concernientes
aresilienciay RRD.

Eje I Nivell
1 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
0.9 " I1.LaGIRDes 12 Serealizan 13 Exsten 4. Existeun
un tema clave gestiones de mecanismos Marco
0.8 - enelPlan - colaboracion -~ fyncionales para~ Normativo sélido -
Municipal de con organismos identificar el enfocado en
0.7 ~ Desarrollo _internacionales/  rigsgo; prioiza  ~ GIRDyen
' vigente nacionales para los recursos de aumentar
fortalecer la inversion para resiliencia
0.6 -~ - - Seshne=== Bengiiar s
resiliencia efectiva de los
05 = Eeemmmmoooooo  Soooooo oo i P e TIESges ~ — B o o i i
04 CECUEEEREREETEE 0 NSRS |0 ST mIReTER 0 e
0.3 ---- | - -
0.2
0.1
0

. Valor Maximo Nivel 1

. Valor Parcial Nivel 1

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016




Asi, la primera drea de oportunidad seria lainclusién
de criterios deresilienciay GIRD dentro delos planes
de acercamiento con las instancias internacionales.
En cuanto al andlisis de la vinculacion del estudio
deriesgos integrado al PMD, se considera que hay
grandes avances en la inclusion de la resiliencia
en el Plan de Tijuana y solo seria deseable que
se obtuvieran indicadores de avance para las
lineas de accién propuestas. Asi, la solidez y el
normatividad de la ciudad en torno al tema se
consideran de largo alcance.

Cuadro 3. Grado de resiliencia del Eje | (nivel dos)

El nivel uno, da paso al segundo nivel de este Eje
en donde es relevante la forma en que la ciudad se
prepara para atender y reaccionar ante un fenémeno
perturbador, por lo que es de vital importancia contar
con una planeacion de seguimiento delas actividades
del gobierno en cuanto a las necesidades mas
apremiantes antes, durante y después del fenémeno
y, COMO se menciono es necesario que Tijuana cuente
con planes o protocolos de continuidad ante alguna
emergencia. A continuacién se exponen los resultados
dela ciudad en torno al nivel dos.

VALORES

NIVEL 2 Méximo en Ciudad de

I.1. La GIRD es un tema clave en el Plan
Municipal de Desarrollo vigente

Emmmmman

1.2. Se realizan gestiones de colaboracién
con organismos internacionales/nacionales
para fortalecer la GIRD y resiliencia

mrmmmmmem .

L e P T

1.3. Existen mecanismos funcionales para

identificar el riesgo; prioriza los 0s de

inversion para una gestion efectiva de los riesgos |
L]

mpremsssmseenb e

-
"
'
i
i

1.4. Existe un Marco Normativo sélido :
enfocado en GIRD y en aumentar resiliencia :

1.1.1. El PMD integra an e riesqos y esta
vinculado con el atlas

en acciones de planeacion para mantener
la continuidad y gobernanza en caso de desastres

1.3.1. Las inversiones municipales toman
suficientemente en cuenta el ana de riesgos y
se logran reducir los mayores ries

metodologia La Paz

0.600

[ p——

se construye de forma participativa
(consulta de miltiples actores)

0.400

PR

0.400

R ———

-

0.700

0.300

Atlas o evaluaciones de R




En el caso de los indicadores de nivel dos, 2 de los 7 indicadores tuvieron un desempefo muy satisfactorio
al cumplir con el 100% de los requerimientos que la metodologia sefala a saber:1.1.2. El PMD se construye
de forma participativa (consulta de multiples actores) y 1.4.1. Los tomadores de decisiones consultan
el Atlas o evaluaciones de Riesgos para realizar sus labores ya que en ambos indicadores queddé de
manifiesto que la coparticipacién de distintos sectores del municipio y la sociedad civil dentro del PMD
esimportante, asicomo la observancia de lo que marcan los instrumentos de riesgos.

Por lo que toca a los puntos I.1.1. y 1.3.2 que se refieren a temas de la integracion en el PMD de andlisis
de riesgos y su vinculacién con el atlas de riesgos y de los beneficios u obstaculos de las inversiones
e iniciativas municipales para la GIRD o resiliencia la ciudad tuvo un desempefio del 50% del total
esperado. Con una valoracién apenas del 25% del maximo esperado se presentaron los indicadores
(1.2.1,1.2.2. y 1.3.1.) que se refieren a las colaboraciones, proyectos y apoyo a nivel internacional o
nacional para fortalecer la GIRD y resiliencia; a las acciones de planeaciéon para mantener la continuidad
y gobernanza en caso de desastres y la inversion de Tijuana para reducir los riesgos. En estos tres
rubros debe de fortalecerse las condiciones de resiliencia e implementar, por ejemplo, simulacros para
probar los planes de continuidad.

Esimportante sefalar que la ciudad de Tijuana cuenta con un reglamento de construccion (Reglamento de
Edificacion para el Municipio de Tijuana, Baja California 2015) que no esta adaptado a las circunstancias
naturales del municipio. Este instrumento, podria ser elaborado en conjunto con todas las dependencias
municipales para asegurar la transversalidad del tema y que haga de cada Direccién un elemento
constitutivo de la resiliencia municipal y laRRD.

Eje I Nivel2
1 ________________________________________________________

1.1.1. El PMD 11.2. EIl PMD se 1.2.1. Existen 1.2.2. Existen ||1|\/3:335||0—|f:s 13.2.Se

0.9 = "rntegrla—-aﬂéﬁsis = ~ —construyede — * ~ colaboraciones, == aceiones_de - © municipales | evaldanios -
de riesgos y forma - proyectos y planeacion i beneficios u

0.8 _ estavinculado _ participativa  apoyoanivel _ paramantener o gientements . . . obstaculos de

con .EI atlas de (consglta de internacional o la continuidad y e QU el las inversiones
riesgos. multiples nacional para gobernanza en andlisis de e iniciativas
0.7 - - - - ~ = —actores)y ~ ~ © fortalecerla B casodeas =
GIRD y desastres

__________ | - eEEiliEEE
(ref. campana
de ciudades

~ resilientes)

© municipales
para la GIRD o
2= = reilencia—i— o
0.400
0.175

- Valor Maximo Nivel 2 - Valor Parcial Nivel 2

0.6
05 -~ - -
0.4
0.3
0.2

0.1

0

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Para la definicién de los, antes analizados, valores de los niveles uno y dos, se estimaron
por medio de preguntas —contestadas por el punto focal de la ciudad de Tijuana - que
fueron ponderadas por la UMB y valoradas por el equipo de especialistas en la Plataforma
en linea. Es asi que, como parte basica del andlisis, las preguntas de nivel tres fueron
formuladas para poder darle valor a los distintos tipos de respuestas, que corresponden
a una agrupacion de preguntas relacionadas con su respectivo nivel dos y éstas, a su
vez, sumaran sus valores para conformar el nivel uno con los que finalmente se define
el valor total del Eje I. Las preguntas que los funcionarios del municipio contestaron
para este eje se resumen en el siguiente cuadro.




Cuadro 4. Respuestas a preguntas nivel tres Tijuana

NIVEL 3

NIVEL 1 NIVEL 2
PREGUNTA RESPUESTA

Los riesgos estan identificados e incluidos en
el plan municipal de forma parcial y lo toman

11.1. El PMD integra andlisis de i
anélisis de riesgos y la GIRD?: en cuenta de forma parcial para la toma de .

riesgos y esta vinculado con el
atlas de riesgos.

1.1.1.1. 4, EI PMD integra el

decisiones
I.1. La GIRD es un tema

'
H
'
H
H
H
1 i
: E
' i
clave en el Plan Municipal = »==-==============-=-----o-mcmmooooobo oo omeomos oo e !
de Desarrollo vigente H 1.1.2.1. ;Qué actores han 1 El plan municipal de desarrollo se construye |
v L12.E PMD se construye de contribuido o han sido 1 con los cinco sectores 1
i forma participativa (consulta de consultados en la ¢ a) Instituciones Gubernamentales, ;
1 mdiltiples actores) laboracion del PMD? ! b) sector privado, !
H elaboracion de ! ! ¢) sociedad civil, d) poblacion en general, y !
H | e) academia, de forma plural y participativa. |
H i |
_____________________________ L SOy U
. ' . - ' '
' i 1.2.1. Existen colaboraciones, |'2Il1l’;>1. ¢Que s | :
H ) i
1 1.2. Se realizan gestiones 1 proyectos y apoyo a nivel colanoraclones y proyectos i El Municipio tiene en proceso una i
> v ional ional se han gestionado para . . C :
1 de colaboracion con : internacional o nacional para fortalecer su GIRD + solicitud para la elaboracion de un '
i organismos + fortalecer la GIRD y resiliencia (ref. Adaptacion al Caﬁbio ! proyecto de GIRD o resiliencia '
i internacionales/nacionales ! campafa de ciudades resilientes) lapia s ! '
' ' Climético o resiliencia? i i
i para fortalecer la GIRD y e e :
 resiliencia i 1.2.2. Existen acciones de : :
i - i
! H planeamon para mantener la 1221. LHay p|an de H Cuentan con algunos acuerdos o un |
oo i . i
i E continuidad y gobernanza en caso continuidad de Gobierno + borrador de un proto_colo, o estaen '
i + de desastres frente a desastres? ' proceso de elaboracion el plan de !
! H 1 continuidad de operaciones. i
1 i |
: : i
i g g L P ————————————————

1.3.1.1. ;Las inversiones
municipales toman en
cuenta el andlisis de
riesgos y logran reducir
riesgos mayores?

1.3.1. Las inversiones municipales
toman suficientemente en cuenta el
analisis de riesgos y se logran
reducir los mayores riesgos.

El analisis de riesgos influye poco en
el gasto publico, solo financian pocas
obras de mitigacion

1.3. Existen mecanismos
funcionales para identificar el
riesgo; prioriza los recursos
de inversién para una gestion
efectiva de los riesgos

'
1
il
1
'
il
'
il
'
'
il
1
il
1
'
il
'
il
'
'
il
1
il
1
'
il
'
il
'
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b
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1
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'
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'
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'
'
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1
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1
'
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1.3.2.1. ;,Hay
evaluaciones
costo-beneficio de
inversiones e iniciativas
municipales relacionadas
con riesgo de desastre?

1.3.2. Se evaluan los beneficios u
obstaculos de las inversiones e
iniciativas municipales para la
GIRD o resiliencia

No hay un proceso formal, pero se
considera que los beneficios de la
resiliencia o gestion de riesgos ante
desastres son "(tiles" y lo aplican en
algunos proyectos.

1.41.1. ;Existe un marco
normativo 0 mecanismos
de operacion que obligan

Es obligatorio y casi todos los
organismos municipales usan el atlas
municipal o evaluaciones de riesgos
el uso y consulta del Atlas para sus procesos de planificacion y
de riesgos para los toma de decisiones en las inversiones
tomadores de decision? publicas.

1.4. Existe un Marco
Normativo solido
enfocado en GIRD y en
aumentar resiliencia

1.4.1. Los tomadores de
decisiones consultan el Atlas o
evaluaciones de Riesgos para
realizar sus labores

B i el bbb B A

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Mediante las siete preguntas que se mencionan en el cuadro se estimé un valor de ponderacion
para cada una de las respuestas. Por ejemplo en el rubro referente a los planes de continuidad
del gobierno y sociedad ante fendmenos perturbadores el municipio sefalé que cuentan
con algunos acuerdos o un borrador de un protocolo, o esta en proceso de elaboracion
el plan de continuidad de operaciones, lo que le da una valoracion del 50% del maximo
esperado.

Para ilustrar la valoracion a cada una de las preguntas contestadas por el municipio se asigné
un valor a cada una de las respuestas® en funcion a su peso en cuanto a la ponderacién
de grados deresilienciaenla ciudady se plasmo en la grafica correspondiente.
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3Para conocer con detalle las ponderaciones, el menu de respuestas, propuestas y sus estimaciones,
consultar la metodologia para la elaboracion de Perfil de Resiliencia Urbana de la SEDATU Modelo para
el Célculo y Analisis del Perfil de Resiliencia Urbana.




Eje I Nivel3
¢1.4.1 Existe un marco de normativo o mecanismos de

operacion que obliga el uso y consulta de Atlas de riesgos
para los tomadores de decision?

1.3.2.1 s Hay evaluaciones costo-beneficio de inversiones e
iniciativas municipales relacionadas con riesgo de desastre?

1.3.1.1 ¢ Las inversiones municipales toman en cuenta el
analisis de riesgos y logran reducir riesgos mayores?

1.2.2.1 4Hay plan de continuidad de Gobierno frente a desastres?

1.2.1.1 ;Qué colaboraciones y proyectos se han gestionado 0.05
para fortalecer su GIRD, Adaptacion al Cambio Climatico o .
resiliencia?

1.1.2.1 ;Qué actores han contribuido o han sido consultados
en la elaboracién del PMD?

1.1.1.1 4EI PMD integra el andlisis de riesgos y la GIRD?

0 61 02 03 04 05 06 07 08 09

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

||I Comparativo en el Eje |

En relacién con las otras ciudades en el Perfil de Resiliencia
Urbana 2016, la gréfica radial muestra el comportamiento
de la ciudad de Tijuana. Asi, para el Eje | “organizacion
para la resiliencia frente a los desastres” la ciudad resulté
tener el octavo valor mas alto entre las ciudades, es decir
que con sus 0.587 puntos supera la media de las ciudades
que es de 0.579. Sin embargo, hace falta documentacién
probatoria de sus avances en el Eje | para que pueda tener
una solidez de expedientes al respecto y puede concretar
los planes y acciones que hoy tienen como prospectivos
para hacer de Tijuana una ciudad mas resiliente. La ciudad
tiene una tendencia al fortalecimiento en torno al tema
de la planeacion, la GIRD y en especial la resiliencia.
Es claro que deben generarse mejores mecanismos de
documentacion eimplementacion delos planesy proyectos
propuestos con el fin de que sean retomados por el resto
de ciudades de la Red al mismo tiempo que puede ser
retroalimentado con las experiencias de las mencionadas
ciudades.




Ejel
Organizacion para la resiliencia
frente alos desastres

Allende

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




[ )
Acciones propuestas

® Actualizar Reglamento de Proteccion Civil Municipal en conjunto con todas
las dependencias municipales para asegurar la transversalidad del tema
y que haga de cada Direccion un elemento constitutivo de la resiliencia
municipal (a pesar de que fue actualizado en enero del 2017, carece de los
fundamentos que hagan de la resiliencia y la RRD un elemento importante).

® Generar plan de continuidad o protocolos de atenciéon a emergencias apegados
a la normatividad internacional, basandose en estudios y atlas de riesgos. Los
procedimientos protocolarios (con responsables, tareas, materiales y lugares), una
vez elaborados deben ser consultados por el gobierno y usuarios en general, asi
el Plan o Protocolo de Continuidad a generarse se publique en un sitio accesible
y sea un documento formal.

@® Incentivar planes de inversion y accion que generen circulos virtuosos en cuanto
ala GIRD-resiliencia; encausar mas inversiones para reducir los riesgos mayores.

® Promover campanas y proyectos internacionales que tiene la ciudad en cuanto
a GIRD oresiliencia.

® Promover que la ciudad cuente con un inventario o compendio de los protocolos
enlos que se mandata la consulta de estudios de riesgos o peligros.

@© Elaborar Reglamento de Construccién apegado a las normatividades nacionales
e internacionales y tomando en cuenta los peligros principales en Tijuana (Atlas
de Riesgos).

@® Propiciar la elaboracion de un marco legal que apoye la RRD al nivel local para la
promocion de obras de prevencion, adaptacion y mitigacion.

@® Proponer iniciativas relacionadas con la inversién (o desinversién) en funcién de
la zonificacion de riesgos.

® Generaresquemas que permitan darle obligatoriedad ala consulta de instrumentos de
evaluacion de peligros, vulnerabilidad y riesgos en apoyo al tomador de decisiones.
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EJEII
Identificacion, comprension y utilizaciéon
de escenarios de riesgo

El objetivo de este eje es identificar informacidn y escenarios de riesgo
(peligros y vulnerabilidades) con el fin de fundamentar las decisiones de
inversiones actuales y futuras, de manera que contribuyan a la mejora
de la resiliencia en la ciudad de Tijuana. En este eje, se busca evaluar
los siguientes aspectos:

e Comprension de las multiples y cambiantes amenazas
e Exposicion, vulnerabilidad y analisis de los riesgos
e Atlas de riesgos municipal

Escenario
Esperado

% A
MUY ALTO

v v
MUY BAJO BAJO MEDIO

Los aspectos anteriores hacen del Eje Il una herramienta para evaluar
y concienciar el grado conocimiento de los instrumentos con los que
cuenta la ciudad de Tijuana para la identificacion de riesgos, asi como
su vinculacion con el desarrollo urbano. Este Eje se compone de dos
indicadores de nivel uno que se enlistan a continuacion y se refieren a
la existencia de:

Una plataforma de
informacion de riesgos
Un andlisis técnico actualizada

de los peligros y/o periédicamente que
riesgos para permite a los actores y
identificar la a la poblacién acceder
exposiciény la e intercambiar
vulnerabilidad. informacion relacionada
con el riesgo.




Ambos indicadores se centran en el atlas de riesgos municipal o en estudios similares,
mas adelante, en los indicadores de segundo y tercer nivel, se profundiza sobre otros
instrumentos y se cuantifica su calidad, difusién, acceso a la informacién y vinculacion
con el desarrollo urbano del municipio.

Una de las principales acciones para la GIRD es identificar y ponderar los riesgos. El
contar con un instrumento como el Atlas de Riesgos basado en datos técnico-cientificos,
es un paso obligatorio para lograr un desarrollo urbano resiliente en el que se privilegie la
visién prospectiva, dirigida a evitar la construccién de nuevos riesgos e incluir medidas
de adaptaciéon y mitigacién en zonas donde la incidencia de fendmenos potencialmente
destructivos es mayor.

Por lo que refiere al Atlas de Riesgos, éste sefiala que el municipio de Tijuana se encuentra
dentro de la llamada zona de cizalla del sur de California, asociada a la interacciéon de
las placas tecténicas del Pacifico y Norteamérica. Esta zona tiene una elevada actividad
sismica, concentrada en varias zonas sismogénicas que se esparcen desde el eje San
Andrés-Golfo de California, hasta la plataforma continental del Pacifico. El peligro y riesgo
sismico enTijuana se intensifica debido a los factores topograficos y litoldgicos presentes
en el drea. En el pasado se han desarrollado algunos estudios sobre el peligro y el riesgo
sismico en la regidn de Tijuana. Reichle et., al. (1990) desarrollaron un escenario sismico
para San Diego-Tijuana. Acosta y Montalvo (1997) construyeron mapas para los movimientos
pico del suelo, esperados para el rompimiento de la Falla La Nacién. Montalvo (1996) utilizé
estos mapas para analizar el peligro de deslizamientos en el area de Tijuana; Winckell
et al. (2000) los empled para realizar un escenario de danos para Tijuana y el proyecto
Radius Tijuana (2000) los incorporé a las cartas de riesgos del municipio de Tijuana junto
con mapas de dafnos alainfraestructura urbana.

llustracion 4. Escenarios de aumento de mareas por tsunami

“Centro de Investigacion Cientifica y de
Educacion Superior de Ensenada, Atlas
de Riesgos Naturales del Municipio de
Tijuana. SEDATU 2014.




Diferentes trabajos de investigacion han senalado reiteradamente, en los Ultimos
anos, que el potencial de ocurrencia de un sismo de magnitud importante
(mayor a magnitud 6.0) en el area Tijuana San Diego, va en aumento. Mayor
cantidad y calidad de estudios y datos, asi como importantes evidencias
geoldgicas, han permitido conocer mejor el comportamiento y configuracién
delas estructuras geoldgicas activas.

Elescenario sismico para el municipio deTijuana es particularmente importante,
lo que implica que una eventualidad como las previstas, causara problemas
a sus habitantes y propiedades, a la infraestructura y a los servicios. Por
esto, resulta de gran importancia continuar con los esfuerzos en materia
de prevencidn y respuesta a una emergencia mayor. En el dmbito de los
fenémenos hidrometeorolégicos, lasinundaciones son parte de la problematica
urbana. Las de mayor afectacion han ocurrido en enero de 1993, con una
precipitacion de 50 mm en menos de 24 horasy 210 mm en 14 dias (Romo,
1996). Las afectaciones de este evento atmosférico comprenden: pérdida
de vidas por arrastre en zonas de escurrimientos pluviales, inundaciones
en partes bajas, deslizamientos de masas de terreno y cuantiosas pérdidas
materiales. En el mencionado atlas se estudian con periodos de retorno
de 5, 10, 25, 50, 100 y 500 anos basados en la guia del CENAPRED. Los
incendios forestales se presentan escenarios para determinar el indice de
peligro de incendios forestales en tres temporadas para el municipio de
Tijuana. Este andlisis se basa en modelos computaciones y registros de
incendios histéricos.®



Andlisis de resultados

I.1. Existe un analisis técnico de los peligros y/o riesgos
para identificar la exposicion y la vulnerabilidad.

La existencia de un estudio o andlisis técnico que tenga que ver con peligros,
vulnerabilidad y riesgos en el municipio o dentro de la ciudad es un elemento de
gran peso para darle sentido a este eje, pues determina el primer identificador
de peligros, vulnerabilidad y riesgos. Se identific6 que la ciudad cuenta con un
instrumento de dichas caracteristicas (Atlas de Riesgos del municipio de Tijuana
2014), capaz de identificar, evaluar y monitorear los peligros, vulnerabilidad y
riesgos; ademas cuenta con una memoria histérica de los desastres.

AuUn con la existencia del atlas de riesgos 2014, resulta preciso definir si en la
ciudad de Tijuana existen estimaciones de probabilidad de amenazas (es decir
estudios de peligros, mapas de zonas de riesgo o de zonas de afectaciones
recurrentes, etc.) recientes revisadas por expertos. Para dar una respuesta a lo
anteriory, por medio de la plataforma, el punto focal del municipio sefialé que existen
estimaciones, pero presentan deficiencias en términos de actualizacién, nivel de
revision o nivel de aceptacion. Lo que, aunado a que el atlas de riesgos tenga
mas de tres anos de antiguedad es un hecho que senala que la resiliencia en este
aspecto puede ser mejorada. Por consiguiente es necesario actualizarlo (el atlas
de riesgos) ademas de implementar un proceso o programa que sistémicamente
evalue la periodicidad y necesidad de elaboracién o actualizacion de analisis
técnicos enfocados ala GIRD.

Para reconocer la existencia (o no) de registros o inventarios sistematicos actualizados
de la memoria historica de emergencias y desastres en la ciudad, ademas de
la informacién histérica que contiene el atlas de riesgos antes mencionado, la
plataforma de informacién indica que, se cuenta con un inventario de la memoria
historica de desastres y danos y/o pérdidas de los ultimos 10 anos pero no esta
actualizado nivinculado al atlas de riesgos. De igual forma su uso es practicamente
nulo, ante lo cual se considera pertinente proponer un sistema que vincule dicho
inventario con el atlas de riesgos y, a partir de ahi se georreferencien los fenémenos
inventariados. Lo anterior representa un area de oportunidad para que los archivos
existentes sean profundizados en cuanto a su alcance histérico y, es preciso que
se difundan y socialicen a través de medios electrénicos para que los inventarios
sean un instrumento de uso habitual y de uso cotidiano. Es necesario un inventario
completo de todos los eventos perturbadores y la forma en que han incidido




en la aparicion de otros (p.ej. si una inundacién o el derribo de
vegetacion por vientos fuertes en la ciudad suelen ser seguidas
por epidemias, incendios o interrupcion en los servicios urbanos)
una vez generado, el inventario, es deseable difundirlo para que
sea un conocimiento enraizado entre los tomadores de decisiones
y al que estén obligados a consultary observar.

En cuanto a la alineacidn del Atlas de Riesgos a la LGPC, a las
normas metodoldgicos de SEDATU y CENAPRED, de acuerdo a
informacién del municipio, el ayuntamiento sefialé que se tiene un
atlas de riesgos con una evaluacion positiva de parte de SEDATU y/o
CENAPRED, pero debe ser actualizado. Se acota que, a pesar de
que en la plataforma la pregunta incluia los criterios de ‘evaluacion;
en la practica ni el CENAPRED ni la SEDATU emiten juicios de valor
o cualificaciones a los atlas de riesgos o estudios afines, evaluacion
que es una asignatura pendiente, especialmente para las autoridades
federales encargadas de la proteccién civil.

Otro aspecto relevante, en cuanto a la confeccién de los estudios
de riesgos, es que contengan la estimacion de posibilidades de
ocurrencia de acuerdo a diversas escalas o magnitudes de fenédmenos
perturbadores. Es deseable que los estudios que se realicen prevean
escenarios probables y/o maximos probables ante los peligros
presentes, lo que permitira trazar rutas criticas, medidas preventivas
y de actuacion de GIRD que siempre sobrepasen las probables
afectaciones de los fenémenos perturbadores. De acuerdo al punto
focal de Tijuana, en el atlas de riesgos no existen las evaluaciones
deriesgos, no tienen identificados las dreas de riesgo.

llustracion 5. Mapa de temperatura minima para un periodo de retorno de 50 afos.

£ oceano paciFico

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.
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Fuente: Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior
de Ensenada, Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Tijuana.
SEDATU 2014.

Sin embargo después de un analisis al documento citado, hay algunos casos en los que hay estimaciones
de escenarios (por ejemplo sismos, temperaturas extremas e inundaciones: verimagenes) probabilisticas
con periodos de retorno y mediciones numéricas de peligros. El contar con estos periodos de retorno
0 escenarios, permitira la continuidad de las actividades de atencién y recuperacién para la ciudad
de Tijuana. Asi, las evaluaciones de riesgos identifican multiples puntos de alto riesgo de acuerdo
a casi todo el desarrollo urbano actual, como los activos socio-econémicos, espaciales, fisicos y
ambientales que podrian encontrarse en situacion de riesgo en el escenario "mas probable" actual
y de crecimiento urbanoy demografico en el futuro.

Por tanto es recomendable que, con base en los actuales analisis y escenarios de riesgos, se elaboren
planes de prevencién, adaptacion, absorcién y recuperacion. En los casos donde no haya aquellos,
se propone que se realicen modelaciones o estimaciones matematicas mas precisas que permitan
generar escenarios de pérdidas probables y de concatenacion de eventos perturbadores. Con los
escenarios definidos, se podran delinear las futuras politicas de GIRD.

Como se ha mencionado a lo largo de este Perfil, la evaluacion del riesgo es resultado de sintetizar
datos e informacién correspondiente a peligro, exposicion del sistema afectable a éstos y, cdmo es
que el mencionado sistema puede afrontar una eventualidad desde una perspectiva tanto fisica como
social: el como es vulnerable la ciudad. Estos tres componentes (exposicion, peligro y vulnerabilidad)
son los que deben de ser conjuntados con valoraciones de especialistas para considerar el riesgo
en la ciudad de Tijuana, al respecto, no se tienen inventarios de los sistemas expuestos a peligros. De
esta forma una accién consecuente, corresponde a la de evaluar las caracteristicas de los sistemas
expuestos desde la perspectiva de la preparacion, adaptacion, absorcidn, respuesta y recuperacion
ante algun fendémeno natural tanto en su vertiente fisica (vivienda, infraestructura, servicios, etc.) como
en la socio-econdmica (educacion, capacitacion, marginacion, etc.), es decir:la vulnerabilidad.

Demograficamente, en el periodo de 2010 al 2017 la poblacién de Tijuana se incrementd en mas
de150mil habitantes con una tasa media de crecimiento de 1.43%. Dicho crecimiento se orientd
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crecimiento asociado a que el principal polo de crecimiento fue el drea urbanay
su consiguiente impacto en el territorio, hace necesaria la actualizacion periddica
de los instrumentos de analisis de riesgos que considera los nuevos elementos e
impactos del crecimiento y desarrollo urbano tomando en cuenta todos los sectores
involucrados en el desarrollo urbano. En este rubro la ciudad tiene resultados
satisfactorios ya que intervienen en la elaboracién de instrumentos los sectores:
vivienda, educacion, salud, comercios, servicios, industria, turismo, carreteros,
hidraulico, obras publicas, eléctrica, infraestructuras estratégica y medio ambiente
delostres niveles de gobierno.

Por otro lado, la ciudad tiene una temporalidad irregular y discrecional para actualizar
susatlas deriesgos oinstrumentos similares, seidentificd que no esta previstoactualizar
las evaluaciones de riesgos o el atlas y tampoco hay participacion de grupos plurales
para actualizaciones futuras. En conclusion, la actualizacion de los instrumentos de
evaluacion de riesgos tienen claroscuros en los que la temporalidad es su punto
de debilidad, mientras que la forma en que son elaborados (multisectorialmente)
es una ventaja para el analisis de los peligros, vulnerabilidad y riesgos. Para el caso
de Tijuanay, debido a su situacion de alta peligrosidad ante eventos geolégicos,
ciclénicos y sus fendmenos asociados, es deseable convocar a un grupo plural
e incluyente de tomadores de decisiones, especialistas en territorio y GIRD para
que colegiadamente realicen actualizaciones a los instrumentos de deteccidony
evaluacion deriesgos.

llustracion 7. Emisiones de CO2 en América Latina

En circulos rojos:
toneladas de CO2 per
capita emitidas en A.L.

Fuente: CEPALSTAT,
segun base de datos

de indicadores de

los ODM, Divisién de
Estadisticas de la ONU.
http://estadisticas.cepal.
org/cepalstat/WEB_
CEPALSTAT/infografias.
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De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2010), el
mundo se encuentra“en un momento de cambio en la frecuencia, magnitud
y duracién de los fendmenos climaticos adversos” por lo que para crear
ciudades mas resilientes hay que contar con una visién a largo plazo que
permita hacer frente a las situaciones que generan condiciones climaticas
que perjudican el desarrollo®. El impacto que las amenazas climaticas, como
sequias, inundaciones, ciclones, la elevacién del nivel medio del mar (en
el extremo oeste de la ciudad) o las temperaturas extremas (en este caso
olas de calor y heladas), ejercen sobre el desarrollo socioeconémico de la
ciudad podria ser enorme.

Buré de Prevencion de Crisis y Recuperacion; Buré de Politicas de Desarrollo; Grupo de Energia y
Medio Ambiente. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo | One United Nations Plaza New
York, NY 10017 USA www.undp.org | Octubre de 2010.

’H. Congreso del Estado de Baja California. Ley de Prevencion, Mitigacién y Adaptacién del Cambio
Climatico para el Estado de Baja California. 2015.



En relacién con lo anterior, México cuenta con una legislacién nacional
(Ley General de Cambio Climatico 2012) que norma a nivel nacional
las acciones y politicas ante el cambio climatico. Por su parte, la
entidad cuenta con la Ley de Prevencién, Mitigacion y Adaptacion del
Cambio Climéatico para el Estado de Baja California que en su articulo
14 sefala como una directriz que “en materia de proteccion civil, en los
mapas de riesgo, se consideraran los escenarios de vulnerabilidad”,
en su articulo 36 sefala que para enfrentar los retos de la adaptacion,
se observar el establecimiento y consideracion de “umbrales de riesgo
aceptable, derivados de la variabilidad climatica actual y esperada, en
los instrumentos de planeacion territorial, para garantizar la seguridad
alimentaria, la proteccion civil, la conservacion de la biodiversidad
y la productividad™.

Por su parte, el Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico
de Baja California marca que es la Zona Metropolitana de Tijuana
(ZMT) 2012-2021, es donde se encuentran las fuentes moviles que
circulan por carretera (vehiculos pesados), que son los mayores
emisores de NOx y CO en comparacion con el resto de las fuentes
emisoras &. Por su parte, el documento titulado Inventario de Gases
de Efecto Invernadero en BC sugiere realizar un estudio exhaustivo
de los ecosistemas vulnerables al cambio climético en Baja California
con el objetivo de fortalecer el diagnéstico climatico®.

En este ambito y, a pesar de que existen diversos instrumentos, de
acuerdo a la informacién del punto focal, la ciudad y, el municipio
en general, cuentan con pocos datos climaticos acerca de como el
cambio climatico podria afectar a los riesgos actuales en el futuro
y no se incluye en el anadlisis o atlas de riesgos. Es decir que no
hay una estimacién de como puede afectar el aumento en el nivel
medio del mar, ondas de calor, heladas o la intensificacion de la
sequia en la ciudad.

{314, BAJACALIFORNIA

Programa Estatal de Accion ante el
Cambio Climatico de Baja California

Cuantificacion Ambiental y Socioeconomica
de las Politicas de Mitigacion de GEI

CONTA 13-005
PID 4160

Agosto 2015

llustracién 8. Programa Estatal de Accidn ante
el Cambio Climatico de Baja California

llustracién 9. Inventario de Gases de Efecto
Invernadero en BC
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®De la Parra R, Carlos. Programa Estatal de
Accion ante el Cambio Climético de Baja
California. El Colegio de la Frontera Norte, 2015.
?Centro Mario Molina, Inventario de Gases

de Efecto Invernadero del estado de Baja
California. 2007.



Fuente: IPCC (Intergovernmental
Panel on Climate Change) Fourth
Assessment Report: Climate Change
2007. Informe del Grupo de Trabajo
| - Base de las Ciencias Fisicas.

Comparacion de los cambios observados a escala continental y mundial en latemperatura
de la superficie con resultados simulados por modelos climaticos mediante forzamientos
naturalesy antropogénicos.

Se muestran los promedios decenales de las observaciones del periodo 1906-2005
(linea negra) trazados en funcién del centro del decenio y con respecto al promedio
correspondiente a 1901-1950. Las lineas discontinuas denotan una cobertura espacial
menor de 50%.

Las bandas sombreadas en azul muestran un intervalo de 5-95% de 19 simulaciones
de cinco modelos climaticos utilizando solamente los forzamientos naturales debidos
alaactividad solarylos volcanes.

Las bandas sombreadas en rosado muestran el intervalo de 5-95% para 58 simulaciones
de 14 modelos climéticos en los que se emplearon forzamientos naturalesy antropogénicos.

< 1900 1950
Aho
:nlum.don usa el forzamients natural — ODASTVACION
on los delos se Usa 1anto el forzamiento natural como o antropegénico CPCC 2007 WO1-ARS

I.2. Existencia de una plataforma de informacién
de riesgos actualizada con informacioén
relacionada con el riesgo.

Para que los estudios de GIRD sean asequibles y cercanos al gran publico,
es necesario que los usuarios tengan la opcidon de consultarlos tanto en
forma tradicional (formato impreso), como digital que es la manera mas
rapida y accesible de hacer publica la informacién. En consecuencia, el
gue haya una plataforma de consulta web, es un elemento que permite
que lainformacién sea veraz, verificable y auditable: es la socializacién
de la misma. En el ambito de accion del Perfil de Resiliencia Urbana de
la ciudad de Tijuana, se verifico la existencia (o no) de una plataforma de
informacién de riesgos que sea actualizada periédicamente en la que se
le permita a los actores y poblacién acceder e intercambiar informacion



relacionada con el riesgo y la resiliencia urbana. La ciudad se situa en
una posicién poco favorable ya que no existe un sistema digital. Sin
embargo, el municipio tiene informacién de peligros en un documento
PDF y esta disponible para la consulta de autoridades, aunque falta
que se difunda entre la poblacién en general.

Analisis de indicadores

A partir del sistema de recopilacién de informacion en linea, que permitié
al punto focal capturar las respuestas de los indicadores de tercer nivel
para que a partir de ellos se determinen valores cuantitativos por cada
tipo de respuesta en funcién de la importancia de cada pregunta, se
asignd una ponderacion especifica para cada indicador. La cuantificaciéon
de las preguntas permitio generar, via una automatizacion asistida, la
normalizacion de los indicadores de segundo y primer nivel, a partir
de lo cual se conformara el valor definitivo del Eje Il. De esta forma, los
indicadores de los tres niveles analizados, determinaron que, para
Tijuana, la calificacion global para el Eje Il es de 0.361 lo que manifiesta
un grado de resiliencia BAJA en cuanto a la identificacién, comprension
y utilizacion de escenarios de riesgo. El resultado del grado de resiliencia
se obtuvo de acuerdo a la siguiente ponderacién de indicadores de
nivel uno que se describen en el siguiente cuadro.

Cuadro 5. Grado de resiliencia del Eje Il (nivel uno)

VALORES

NIVEL 1 Maximo en Ciudad de
metodologia Tijuana

E II.1. Existe un analisis técnico de los peligros y/o riesgos para identificar la ' 0.600 0.161
' vexposicion y la vulnerabilidad : ;
E I1.2. Existe una plataforma de informacion de riesgos actualizada E '
' periédicamente que permite a los actores y a la poblacion acceder e - 0.400 0.200 '
. intercambiar informacion relacionada con el riesgo ' ! :
L o e o e e e e e b [ )
: VALORDELEJE |  1.000 P 0361 !

1
' Para conocer los valores de las ponderaciones en los niveles 2 y 3, se recomienda leer la
' metodologia empleada: Modelo para el céalculo y andlisis del perfil de resiliencia urbana.

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016




Comoseobservaen el cuadro Grado deresiliencia del Ejell, elindicador
que presenté el comportamiento mas bajo fue el 1.1 debido a que,
aun con la existencia del atlas de riesgos y su constante consulta,
la ciudad esta apenas en la cuarta parte del maximo esperado.
Por lo que refiere al indicador I1.2. la situacién es distinta pues su
desempeno, se situa en la media de lo que marca la metodologia,
debido a que a pesar de contar con un instrumento que contiene
las coberturas vectoriales de peligros, vulnerabilidad y riesgos en
el municipio, éstas no han sido incorporadas en una plataforma de
visualizaciény sobre posicidn que permita generar analisis de capas.

Eje Il Nivel 1
— so==== - 1.2: Existe una - -
I1.1. Existe un plataforma de
anélisis técnico informacién de
0.9 ~ de los peligros © resgos
y/o riesgos para actualizada
0.8 . 7|dentl|fn.carfla -- - periédicamente
exposicion y la gue permite a los
07 ~ vulnerabilidad _ actoresyala

poblacion acceder
& intercambiar

0.6

relacionada con el
. riesgo

05

0.4

0.3

0.2

0.1

0

. Valor Maximo Nivel 1 . Valor Parcial Nivel 1

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Es una fortaleza del municipio el contar con un atlas de riesgos con
la calidad técnica que permite identificar, evaluar y monitorear los
peligros y la vulnerabilidad; cuenta con una memoria histérica de los
desastres. No obstante requiere de valoraciones de instancias terceras
para validar el documento, ademas es necesario que al tener mas
de tres anos de concluido, sea planificada su futura actualizaciéon y
se pueda implementar un proceso o programa que sistémicamente
evalue la periodicidad y necesidad de elaboraciéon o actualizacion
de analisis técnicos enfocados a la GIRD. Las instancias que norman
y, cuya responsabilidad es la de dar un dictamen o un visto bueno a
la calidad del atlas de riesgos municipal son, en la instancia federal,



el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) de la SEGOB y, en el orden estatal
seriala Coordinacion Estatal de Proteccion Civil de Baja California.

En cuanto a la alineacién de los instrumentos de GIRD con la LGPC y las Bases de la SEDATU, el
punto focal sefiala que el atlas solo cuenta con peligros, vulnerabilidades y riesgos de algunas zonas
o no se ha actualizado en los ultimos 5 afos y tiene una evaluacién positiva de parte de SEDATU
y/o CENAPRED, aunque como se dijo anteriormente, dichas instituciones no generan juicios de
valor hacia los documentos, Unicamente los aceptan o rechazan y, en el caso del atlas de riesgos
del 2014 (por lo que aun cuentan con un par de afos para comenzar proceso de actualizacion) fue
aceptado por ambas instancias y sus capas incluidas como parte del Atlas Nacional de Riesgos
del CENAPRED, por lo que suinformacién forma parte de dicho sistema federal.

Es recomendable que, con base en los actuales analisis de riesgos, se elaboren modelaciones o
estimaciones matematicas que permitan generar escenarios de pérdidas probables y de concatenacion
de eventos perturbadores (por ejemplo lluvias torrenciales que posteriormente saturen el suelo y
provoquen derrumbes o deslizamientos de suelo). Paralelamente y, con apoyo de un grupo plural
e incluyente de tomadores de decisiones, especialistas en territorio y GIRD, se pueden realizar
actualizaciones alosinstrumentos de deteccidony evaluacion de riesgos de forma participativa.

Se requiere transversalizar el tema de resiliencia y GIRD en los diferentes sectores del
gobierno de la ciudad y no delegarlo en las areas de Proteccion Civil para que sea un tema
comun y responsabilidad de todas las instituciones municipales. La ciudad, a través del
IMPLAN, esta en el camino de avanzar en esa incorporacién del tema en los distintos niveles
de gobierno delaciudad.

Los efectos del cambio climatico en la ciudad de Tijuana tienen una presencia discreta pero
constante, se podrian denominar eventos extensivos, ya que no se presentan de forma
abruptay violenta, sino que solo se visibilizan en el trascurso de un largo periodo de tiempo,
sus afectaciones son pequefas pero constantes, en aumento progresivo que, a largo plazo,
afectan las condiciones de vida en la ciudad generando aumento en el nivel del mar, en las
sequias, olas de calor, heladas-nevadas, inundaciones y precipitaciones extraordinarias que,




Cuadro 6. Grado de resiliencia del Eje Il (nivel dos)

VALORES
Ciudad de

NIVEL 2 La Paz Maximo en Ciudad de
metodologia Tijuana

I1.1.1. Se Identifican, evaluan y monitorean los peli- !
gros y la vulnerabilidad, y cuentan con una memoria ! 0.300 | 0.123
histérica de los desastres. '

1.1.2. Las evaluaciones de riesgo (y atlas de riesgos)

II.1_. Existe un analisis téc_nico _d_e los ‘ toman en cuenta todos los componentes (Exposi- ! 0.300 w 0.015
peligros y/o riesgos para identificar la : cion, peligro y vulnerabilidad). 1 !
exposicion y la vulnerabilidad b e o e by

' 11.1.3 Las evaluaciones de riesgo (o atlas de ries- !

gos) se actualizan periodicamente a través de : 0.200
mecanismos de participacion de mdltiples actores. .
11.1.4. La evaluacion del riesgo (o atlas de riesgos) :

tiene en cuenta los efectos del cambio climatico para ! 0.200 0.050

el futuro nivel de riesgo y el desarrollo urbano. | ;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

0.9

08

07

0.6

11.2. Existe una plataforma de . . B .
informacion de riesgos actualizada + 11.2.1. La informacion sobre amenazas esta

periédicamente que permite a los i vinculada con la vulnerabilidad, se actualiza

actores y a la poblacion acceder e + periédicamente, se encuentra a disposicion de los
intercambiar informacién relacionada 1 funcionarios, la poblacion y es de facil acceso.
i
i

1000 ! 0.500
con el riesgo ;

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Dentro del nivel dos las valoraciones esperadas para cada indicador no rebasaron
en ningun momento el 50% del valor éptimo estipulado en la metodologia. El
indicador donde Tijuana tuvo mayor y mejor desempefio en este nivel fue el
concerniente a cobmo es que la informacién sobre amenazas estd vinculada con
la vulnerabilidad y si se actualiza periddicamente, se encuentra a disposicion
de los funcionarios, la poblacién y es de facil acceso (I.2.1.) en el que se obtuvo
el 50% del valor esperado, es decir que la informacién debe ser divulgada y
socializada de una mejor manera dentro de los funcionarios de la ciudad. Le sigue
elindicador que mide la forma en la que se cuenta con una memoria histérica de
los desastres (11.1.1.) en la que alcanzd un 41% del total esperado.

Eje Il Nivel 2
ISEIESe 11.1.2. Las 11.1.3 Las I.1.4. La
- - - |dentifican, - - - ~evaluaciones - evaluaciones - evaluacion del - -
evallany de riesgo (y de riesgo (0 riesgo (o atlas
__monitorean los . atlasde  atlasde . ~ deriesgos)
peligros y la riesgos) toman riesgos) se tiene en cuenta
vulnerabilidad, en cuenta actualizan los efectos del
~ ycuentancon - todoslos ' periédicamente - cambio
una memoria componentes a través de climéatico para
__histérica de los _ (Exposicion, . mecanismos de - _elfuturonivel
desastres peligro y participacién de riesgo y el
vulnerabilidad). de maltiples desarrollo
R~ [ " actores. © urbano.

. Valor Maximo Nivel 2 . Valor Parcial Nivel 2

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.



Con 40 % le sigue la forma en que los diversos actores
actuan e inciden en las actualizaciones de los estudios
de peligros, vulnerabilidad y riesgos (I1.1.3.), que sin
embargo no cuentan con documentacién probatoria
de la forma en que estos actores varios actualizan los
estudios.

En cuanto a documentacion probatoria, este documento
se refiere a los escritos y/o publicaciones por los que
quede constancia la forma en que interactian los
distintos colectivos que conforman el sistema afectable
tijuanense. Por ejemplo, para realizar evaluaciones
periddicas de riesgo y vislumbrar los mecanismos de
participaciéon de los actores de los sectores: Vivienda,
Educativo, Salud, Servicios (en especial agua potable
y saneamiento), Industrial, Turistico, Infraestructura y
obras publicas enla ciudad.

Algunas de las evaluaciones de riesgo (documentacién
probatoria) se refieren a evaluaciones o auto evaluaciones
plasmadas en Planes, Programas o Procedimientos
de evaluacion de riesgos, nivel de exposicién, nivel
de consecuencias (danos personales y materiales)
y formas de prevencion y actuacién. Por ejemplo, en
una escuela, hospital o fabrica se materializa en la
implantacién y aplicacién de un Plan de prevencién
de riesgos. Este Plan de prevencién de riesgos debera
incluir la estructura organizativa, las responsabilidades,
las funciones, las practicas, los procedimientos, los
procesos y los recursos necesarios para realizar la
accion de prevencién de riesgos en los términos que
reglamentariamente se establezcan (tanto en el orden
municipal, estatal y federal. Incluso, la calidad de ciudad
fronteriza podria incluir aspectos de legislaciones de
los EEUU).

Con un nivel del 25% aparece el indicador en el que
el punto focal valoré los procesos de la inclusién de
los efectos del cambio climatico (I1.1.4.) dentro de los
estudios de RRD. Por ultimo en lo que se refiere a si
las evaluaciones de peligros, vulnerabilidad y riesgos
toman en cuenta todos los componentes (I1.1.2.) del
riesgo, el desempeno fue el mas bajo al apenas llegar
al 5%.

Cuadro 7. Respuestas a preguntas nivel tres Tijuana

NIVEL 3
NIVEL 1 NIVEL 2

PREGUNTA
! IL1.1.1. ¢Existen estimaciones |
e probabilidad de amenaza:
cientes revisadas por

RESPUESTA

lo se cuenta con algunas estima-
de las amenazas, sin un

o sistematico por identificar la
obabilidad de ocurrencia

11.1.2. 4Existen registros o
ventarios sistematicos y
ctualizados de la memoria
histérica de emergencias y
desastres?

un inventario de la memoria
a de desastres y dafios y/o
oal

i 111.1. Se Identifican, evaltan y

i monitorean los peligros y la vulnera
i bilidad, y cuentan con una memoria
1 histérica de los desastres

i 111.1.3. (ElAtlas de Riesgos |
! estaalineadoalaLGPCya
i los Lineamientos

! Metodologicos de SEDATU Y
| CENAPRED?

111.1.4. ;El Allas de Riesgos
algan otro estudio de riesgos
contienen escenarios probabl
| ylo méximos probables ante I
i peligros presentes.

existen, ni estan previstos las
aluaciones de riesgos, no tienen
ntificados las areas de riesgo

{11, Existe un andlisis
i técnico de los peligros ylo |
i riesgos para identificar la !
i exposicion y la vulnerabili- |
i dad :

1.2.1. ;Se cuenta con
ario

! Il1.2. Las evaluaciones de riesgo |
i (y atlas de riesgos) toman en

i cuenta todos los componentes
i (Exposicion, peligro y

i vulnerabilidad)

0 se tienen inventarios de los
stemas expuestos a peligros.

1.3.1. Qué sectores se
alizan analisis de riesgos el
i

| 113 Las evaluaciones de riesgo
| sg0 alizan

p ente
i mecanismos de participaci
|| mikiplesisctores. 1.1.3.2 4l atlas y/o las
' valuaciones de riesgo se
ctualizan periédicamente y
e forma participativa?

esta previsto actualizar las
aluaciones de riesgos o el atlas y
hay participacion

1. 4En qué medida los
riesgo (o atlas de

lel municipio

poran el cambio

limatico?

municipio cuenta con pocos
tos climaticos d

1.1.4. La evaluacion del riesgo (o

iesgos) tiene en cuenta

s del cambio climéatico

el futuro nivel de riesgo y el
sarrollo urbano.

i 1.2, Existe una plataforma !
i deinformacion de riesgos |
i actualizada periodicamente |
i que permite alos actoresy |
i alapoblacion acceder e
i intercambiar informacién
i relacionada con el riesgo

i No existe un sistema pero el

H iene informacion de

or ejemplo, en un

ento PDF) y esta disponible
consulta de autoridades

11.2.1. La informacion sobre
amenazas esta vinculada con la
vulnerabilidad, se actualiza

2.1.1. ¢Se cuenta con un
istema de visualizacion del

nformacion y esta disponible
para la poblacion en general? |




I1.2.1.1 ,Se cuenta con un sistema de visualizacion del Atlas de
Riesgos que permita sobreponer capas de informacion y esta

Las preguntas de nivel 3 (ver tabla con preguntas y respuestas),
fueron formuladas para dar valor a los distintos tipos de respuestas
que corresponden a una agrupacion de preguntas relacionadas con
su respectivo nivel dos y éstos a su vez, sumaran sus valores para
conformar el nivel uno con los que finalmente se define el valor total
del Eje Il. Las preguntas, con las respuestas que los funcionarios
del municipio contestaron para este eje, se resumen en el siguiente
cuadro.

En lo referente al desempefio de la preguntas del nivel tres del
Eje I, la mayoria de los rubros tuvieron un desempefio de medio
a bajo destacando las preguntas relacionadas con los sectores
que realizan estudios de peligros, vulnerabilidad y riesgos y la
alineacioén del atlas de riesgos del municipio en relacién a las
normatividades federales. En orden de valor, les siguen los rubros
que tienen que ver con la visualizacién de las capas de riesgos
(@aungue aun no se cuenta con una plataforma activa) y el de los
inventarios sistematizados y memoria historica de desastres.
Ya con evaluaciones por debajo de la cuarta parte esperada
en la metodologia se presenta la pregunta relacionada con el
cambio climatico (ya que hay pocos datos al respecto) junto con
las evaluaciones de estimaciones revisadas por expertos. Las
preguntas que dejaron de manifiesto las mayores debilidades
(valoraciones apenas de 5%) fueron las que dejaron de manifiesto
la participacion plural y periédica de diversos sectores para tener
inventarios de los sistemas expuestos (a peligros).

—_

disponible para la poblacién en general?

I1.1.4.1 4En que medida los analisis de riesgo (o atlas de
riesgos) del municipio incorporan el cambio climatico?

11.11.3.2 ;El atlas y/o las evaluaciones de riesgo se

0.25

actualizan periédicamente y de forma participativa? _ 0.75
11.1.3.1 4 Qué seclores se realizan andlisis de riesgos _ 0.75
en el municipio?
11.1.2.1 ;Se cuenta con un inventario de sistemas 0.50
expuestos en el que se evalle vulnerabilidad ante :
los diferentes peligros?
11.1.1.4 SEI Atlas de Riesgos o algun otro estudio de riesgos — 0.75
contiene escenarios probables y/o maximos probables ante...
11.1.1.3 ¢El Atlas de Riesgos estd alineado a la LGPC y a los 0.75
Lineamientos Metodologicos de SEDATU y CENAPRED?
11.1.1.2 ¢ Existen riesgos o inventarios sistematicos y
actualizados de la memoria histérica de emergencias y... 0.75
I1.11.1.1 ; Existen estimaciones de probabilidad de 0.75
amenazas recientes revisadas por expertos? .

0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1
Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.



||I Comparativo en el Eje Il

Dentro del contexto de las 14 ciudades que en 2016 elaboraron su Perfil de Resiliencia
Urbana, en términos generales para los tres niveles que comprende el Eje Il y que
corresponden a la identificacién, comprensién y utilizacidon de los escenarios de
riesgos actuales y futuros de la ciudad de Tijuana se posiciond en el décimo lugar con
una valoracion de 0.361 lo que posiciona a la ciudad por debajo de la media nacional
(0.478 de 14 ciudades) en este Eje. Por las caracteristicas de la ciudad y las acciones
que el municipio por medio del IMPLAN, tienen una perspectiva a acrecentar su grado
de resiliencia en este ambito y, en conjuncién con otros trabajos, Tijuana esta en vias
deserejemplo deresiliencia para el pais.

Ejell
Identificacidon, comprensidny utilizacién de
informaciony escenarios de riesgo

Atlixco

Fuente: Plataforma UMB http://
www.perfilderesilienciaurbana.
ejnyoedel org 2016.

Es deseable que la ciudad de Tijuana, ubicada en la 102 posicién, optimice sus
procesos de identificacion, comprension y utilizacion de los escenarios de riesgos
actuales y futuros, lo que implica actualizar, generar y producir la documentacién y
estudios necesario, impulsar la transversalizacién del tema de resiliencia y sustentar
documentalmente la existencia de sus protocolos y estudios para que sean de libre
acceso a la poblacion en general. Adicionalmente, es de gran importancia mencionar
que las areas de oportunidad han sido detectadas por los funcionarios municipales
sean atendidas y subsanadas; el presente Perfil de Resiliencia Urbana pretende ser
una base para que con informacién fidedigna y veraz, la ciudad pueda comenzar a
superar las insuficiencias que, con una visién de futuro, podran ser reevaluadas en
futuras mediciones.
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Acciones propuestas

®© Implementar un proceso o programa que sistémicamente evalue la
periodicidad y necesidad de elaboracion o actualizacién de analisis
técnicos enfocados ala GIRD.

® Es necesario uninventario completo de todos los eventos perturbadores
y la forma en que han incidido en la aparicién de otros (p.ej. si una
inundacién o el derribo de vegetacién por vientos fuertes en la ciudad
suelen ser seguidas por epidemias, incendios o interrupcién en los servicios
urbanos) una vez generado, el inventario, es deseable difundirlo para
que sea un conocimiento enraizado entre los tomadores de decisiones
y al que estén obligados a consultar y observar.

®© Con base en los actuales andlisis y escenarios de riesgos, elaborar planes
de prevencion, adaptacion, absorcién y recuperacién. En los casos
donde no haya aquellos, se propone que se realicen modelaciones o
estimaciones matematicas mas precisas que permitan generar escenarios
de pérdidas probablesy de concatenacién de eventos perturbadores.



® Evaluar caracteristicas de los sistemas expuestos desde la perspectiva
de la preparacién, adaptacién, absorcion, respuesta y recuperacién ante
algunfenémeno natural tanto en su vertiente fisica (vivienda, infraestructura,
servicios, etc.) como en la socio-econdmica (educacion, capacitacion,
marginacion, etc.).

© Realizar actualizaciones a los instrumentos de deteccion y evaluacién
de riesgos con un grupo plural e incluyente de tomadores de decisiones,
especialistas en territorio y GIRD.

Generar estudios o iniciativas que promuevan el conocimiento o evaluacion
de los probables efectos que tendra el cambio climatico en la ciudad.

® Generar una forma expedita y sencilla para acceder a la pagina que
muestra las capas de riesgos, peligros y vulnerabilidades de la ciudad.

@® Al existir un Atlas de Riesgos con capas digitales, se propone la“subida”
de las capas a una plataforma libre que pueda ser visualizada por el
gran publico.
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EJEII

Capacidad financiera para la resiliencia

Identificar la capacidad financiera del municipioy desarrollar mecanismos
y gestiones financieros que puedan apoyar las actividades de GIRD
y resiliencia es el propdsito del Eje 3. La intencidén es evaluar los
siguientes aspectos:

* Presupuesto del municipio y capacidad financiera

® Gestion de fondos para la atencién y prevencién de
desastres.

La capacidad financiera es el tercer eje que conforma el Perfil de Resiliencia
Urbana del municipio. Sin duda, el contar con recursos financieros es
un tema clave para poder aumentar la capacidad de resistir, asimilar,
adaptarse y recuperarse del municipio ante el impacto de un fenémeno
potencialmente peligroso en un menor plazoy de manera eficiente.

Este eje se conforma de tres indicadores de nivel 1, mismos que se enlistan
acontinuacion:

El municipio cuenta El municipio cuenta

con un plan (o
procedimientos)
financiero(s)

adecuado y recursos
disponibles para
fortalecer la GIRD y
resiliencia, incluida la
adaptacion climatica a
largo plazo.

con un presupuesto
especifico y los
arreglos para atender

contingenciasy la
gestion /prevencion
del riesgo de
desastres a nivel local
(mitigacion,
prevencion, respuesta
y recuperacioén) .

Existen medios para
garantizar un apoyo
financiero adecuado
a la proteccién de
los sectores
vulnerables de la
poblacién del
municipio.

Ademas de los indicadores de nivel 1, este eje se compone de siete
indicadores de segundo nivel y diez de tercer nivel.



Q Analisis de resultados

[11.1 El municipio cuenta con un plan (o procedimiento) financiero

adecuado y recursos disponibles para fortalecer la gestién de riesgos y

resiliencia, incluida la adaptacion climatica a largo plazo.

En este sentido en México existe el Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN) fue establecido
por el Gobierno Federal de México a finales de
los anos 90°s en el marco de su estrategia de
gestion integral del riesgo con el propédsito de
apoyar actividades de emergencia, recuperacion
y reconstruccion después de la ocurrencia de un
desastre. EIFONDEN fue originalmente establecido
como un instrumento presupuestario a través
del cual fondos federales eran anualmente
presupuestados parafinanciar gastos en respuesta
a emergencias por desastres. Desde entonces,
el FONDEN ha evolucionado significativamente
para operar en temas de prevencion de desastres
yla gestién deriesgos.

Entre los anos 2000 y 2004, el Banco Mundial
proporciond servicios de asesoria a México en
el marco del Proyecto de Gestion de Desastres
Naturales. En el 2005, colabord en la emision
del primer bono catastréfico de México. Con el
propésito de aumentar la cobertura del fondo,
el Gobierno de México le otorgé al FONDEN las
facultades para desarrollar una estrategia de
cobertura del riesgo catastréfico, que incluye
instrumentos y/o mecanismos financieros para
la retenciéon y transferencia del riesgo. En el
2006, México emitio el primer bono catastréfico
soberano del mundo, el cual fue renovado en el
2009 ampliando su cobertura por 290 millones de
dolares contrariesgos de terremotos y huracanes
en diversas regiones del pais.

En la actualidad, el FONDEN estda compuesto por
dosinstrumentos presupuestarios complementarios:
el Programa FONDEN para la Reconstrucciény el
Programa Fondo para la Prevencion de Desastres
Naturales (FOPREDEN), y sus respectivos fideicomisos.
El instrumento original, y aun el mas importante
del FONDEN es el Programa FONDEN para la
Reconstruccion. Sin embargo, en reconocimiento
de la necesidad de promover ex ante el manejo
proactivo del riesgo, el gobierno de México
comenzd, a inicios de los anos 2000, a asignar
recursos especificamente destinados a actividades
preventivas. Aunque los recursos para la prevencién
siguen siendo significativamente menores que para
la reconstruccioén, el gobierno Mexicano continua
dirigiendo esfuerzos a la transicién de un enfoque
del financiamiento del riesgo post-desastre a la
gestion del riesgo financiero ex ante a los desastres.

La ejecucion de los recursos financieros se realiza a
través del Fideicomiso FONDEN y del Fideicomiso
Preventivo (FIPREDEN), cuya institucion fiduciaria
en ambos casos es BANOBRAS, un banco de
desarrollo del Gobierno de México.

En el marco del Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales, se han otorgado apoyos a
Entidades Federativas para la ejecucién de diversos
Proyectos Preventivos, mismos que se encuentran
orientados prioritariamente a reducir riesgosy a
evitar o disminuirlos efectos delimpacto destructivo
delosfenédmenos naturales perturbadores.
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En la ciudad de Tijuana la capacidad de
planeacién financiera para llevar a cabo
acciones de gestioén integral de riesgos de
desastres y resiliencia es media, debido a
los siguientes factores:

a) Baja capacidad de autonomia
financiera, donde 37.5 por ciento
de los ingresos son propios y el
resto provienen de aportaciones
federalesy estatales y participaciones
federales.

b) Autonomia operativa en donde el
50.8 por ciento de sus ingresos va
a gasto corriente.

c¢) Reducida capacidad de inversion,
donde el 14.2 por ciento de los egresos
se destinan a inversiones en obra
publica.

Esta situacion reduce la capacidad de
planeacién financiera de la ciudad para
acciones de gestion deriesgos y resiliencia.

El Plan Municipal de Desarrollo de Tijuana
2017-2019, menciona tres estrategias:
“Implementar acciones para la mitigacion
derivadas delos Atlas de Riesgosy programas
de prevencion de riesgos”, “Fomentar la
cultura de prevenciony atencion ariesgosy

"http://www.tijuana.gob.mx/WEBPANEL/transparencia/archivos/170510125852.pdf
"'Criterios Generales Presupuestarios para la Administracion Publica Municipal,
Ejercicio 2017. Esta partida se considera de ampliacién automatica bajo el
capitulo44801.

contingencias”y “Fortalecer el equipamiento de los
sistemas y dependencias enfocadas a la proteccion
de civiles para prevencién y atenciones inmediatas”.
Aungue menciona en lineas de accién incorporar
y fortalecer acciones de prevencién, resiliencia y
contingencia no menciona mecanismos especificos
definanciamiento fuera del presupuesto actual.

Para Tijuana se requiere diversificar los recursos
publicos para contar con instrumentos financieros y
acceder arecursos internacionales y de crédito para
ampliar la capacidad operativa de las autoridades
municipales.

[11.2 El municipio cuenta con un
presupuesto especifico y los arreglos
para atender contingencias y la gestion
/prevencién del riesgo de desastres

a nivel local (mitigacién, prevencion,
respuesta y recuperacion)

El drea de Proteccion Civil municipal cuenta con un
presupuesto propio para operar de forma continua
ante contingencias en la ciudad. En el ano 2016, el
presupuesto de la Direccién de Proteccion Civil fue
de5,406,943.49 pesos'®.

También se destina una partida presupuestal para la
atencién de ayudas por desastres naturales y otros
siniestros que maneja directamente la Direccion
General de la Presidencia. Para el 2017 se tiene un
presupuesto autorizado de 25,152,544.35 pesos''.



[11.3 Existen medios para garantizar un apoyo financiero adecuado a la
proteccién de los sectores vulnerables de la poblacién del municipio.

El Atlas de Riesgos de Ciudad de Tijuana indica las zonas vulnerables ante distintos
fendmenos naturales. En el tema de capacidad financiera, no hay evidencia de tener
instrumentos especificos del municipio para la protecciéon de grupos vulnerables.

En todo caso, cuando ocurre una contingencia se recurre al fondo de desastres
naturales para atender emergencias y otros siniestros. Cuando se trata de un evento
de mayores dimensiones se recurre al Gobierno del Estado para interceder ante la
Secretaria de Gobernacion Federal para emitir la Declaratoria de Emergencia y liberar
recursos para la atencién de la poblacion afectada, donde el papel del municipio es
la organizacién de las comunidades para la integraciéon de padrén de afectados y la
reparticiéon de los apoyos correspondientes.

Asimismo, es importante sefialar que no se plantean coberturas de seguros para
grupos vulnerables.

Andlisis de indicadores

Los indicadores muestran que la Ciudad de Tijuana tiene una calificacién en la
capacidad financiera parala resiliencia baja, siendo su calificacién global de 0.433.

En los tres indicadores de nivel 1(contar con un plan financiero adecuado, presupuesto
especifico para atender contingencias y gestion/atencién de desastres y medios para
garantizar el apoyo financiero a sectores vulnerables), la ciudad de Tijuana presenta
un avance en el presupuesto especifico para atencién y prevencion de contingencias,
con una calificacion de 0.2085.

VALORES

NIVEL 1 Maximo en Ciudad de
metodologia Tijuana

El municipio cuenta con un plan (o procedimiento) financiero adecuado y

o
—_
o]
a
D

nivel local (mitigacion, prevencion, respuesta y recuperacion).

recursos disponibles para fortalecer la gestion de riesgos y resiliencia, 0.400

incluida la adaptacion climatica a largo plazo. 1 '
El municipio cuenta con un presupuesto especifico y los arreglos para ' '
atender contingencias y la gestion /prevencion del riesgo de desastres a 0.300 ' 0.2085 |

Existen medios para garantizar un apoyo financiero adecuado a la
proteccion de los sectores vulnerables de la poblacion del municipio.

o
(]
o
o
o
o
W
©O
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Cuadro 8. Grado de resiliencia del Eje 3 (nivel uno)




El municipio cuenta

El municipio cuenta

Existen medios para

1 ~ conunplan{o ~ con un presupuesto ~ garantizar un apoyo
procedimiento) especifico y los financiero adecuado
0.9 _financiero adecuado _ arreglos para ~ alaproteccion de
' y recursos atender los sectores
disponibles para contingencias y la vulnerables de la
0.8 - fortalecer la gestion - - gestion /prevencion ~  poblaciéndel
de riesgos v del riesgo de municipio.
resiliencia, incluida desastres a nivel
0.7 ~  laadaptacion “ local (mitigacion,  ~ -
climatica a largo prevencion,
06 - B plazo. respuestay
: recuperacion).
05 -~ FEEEEEEEEEEEE - - RS B
04 SR | B
0.3
0.2 0.1856
0.1
0

. Valor Maximo Nivel 1 . Valor Parcial Nivel 1

Fuente: Plataforma SEDATU UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

En los indicadores de nivel 2, seis indicadores se ubican con
calificaciones de menos de 0.360. La mejor calificacion se presenta
en el indicador Gestion y un presupuesto o fondo para las medidas
de mitigacién y prevencién, donde la existencia de un presupuesto
regular para la Direccidon General de Proteccién Civil permite tener
personal en esta area; asi como el presupuesto del Fondo Municipal
para Ayudas por Desastres Naturales.

Cuadro 9. Grado de resiliencia del Eje Il (nivel dos)
VALORES

Ciudad de
LIELE]

NIVEL 2

Maximo en
metodologia

Indicadores financieros de los municipios (INAFED) y el presupuesto

de riesgo.

E municipal se ejerce de manera responsable y transparente, e incluye : 0.400 ' 0.114 .
. planificacion financiera para llevar a cabo acciones de GIR y resiliencia. ! ' !
i 4El municipio tiene conocimiento de los mecanismos financieros para ; i i
| aumentar su resiliencia y gestionar sus riesgos? ' 0.400 - 0.300 '
b onmmeeereeeeeeereeeeseesseesssesesssssssssooeccooscsooesorecesereseoes . S :
! Existe planificacion para contemplar en las finanzas acciones de Gestion : i
i h PR ! 0.200 ! 0.050 !
1 de Riesgos y adaptacion climatica a largo plazo. ' H i
e s e —— |
i Gestion y un presupuesto o fondo de contingencia y recuperacion, ' :
E acompafiado por politicas de aplicacion. . 0.400 ' 0.200 !
E Gestion y un presupuesto o fondo para las medidas de mitigacion y : : '
! prevencion. ; 0600+ 0495 |
b e mem = mmmm e eme e mmeee e emem e eeemmmmme e eem e b bemmemeenann ;
1 Planes y mecanismos de proteccion social y asistencia financiera, como, : :
i por ejemplo, la micro financiacion, para atender las necesidades i 0.400 H 0.100 |
' especificas de la poblacion vulnerable de la ciudad. w . :
S bonenonnonoene o !
i Se promueve desde el municipio estar cubierto por un seguro, y se
! proporcionan incentivos ademas de otros mecanismos de transferencia 0.600 » 0030 |




Eje Il Nivel 2

1 ---- A A A @ A D D
Indicador o : Gestion y un Planes Se promueve
09 _tomnceadas | fElmuncge | e o Cesinywn pgapiesioo  mecaimosde desdeel
municipios S ‘planificacion para pu fondo para las proteccién social y municipio estar
(INAFED) y el Heledinlene contemplar en las flritats: medidas de asistencia cubierto por un
08 ~ - presupuesto - -~~~ . . finanzas geoitiaqncilyEs B  cian e ~ financiera, como; - - seguro,yse - -
municipal se MEcahismos acciones de e poon, revencion or ejemplo, la proporcionan
ejerce depmanera finsncleros Ciesiiem it gcompalade ¢ ' miFt):ro fijnan?:ia,cién incentivos
0.7 | _JFe_s;_)o—n;a_bl‘e_y_ . ~ paraaumentar ~ Riesgosy * porpoliticas de - [T =77  para e ~ ademas de otros
transparente, e suresiliencia y ~adaptacion EElczct necesidades mecanismos de
06 == pringe—-—- - -gestionar e - -climatica alargo. . ~ especificas dela nsferencia de
N riesgos? plazo. =
planificacion poblacion
05 | g e e | - wvulnerable dela
llevar a cabo ciudad.
04 acciones de GIR y
03
0.2
0.1
0

.Valor Méximo Nivel 2 . Valor Parcial Nivel 2

En los indicadores de tercer nivel la mejor calificacién la tienen los indicadores de conocimiento
al acceso a instrumentos de financiamiento internacionales y disponibilidad de recursos
propios para la prevencién, mitigacion y preparacién ante riesgo de desastres.

Cuadro 10. Grado de resiliencia del Eje Ill (nivel tres)

VALORES

NIVEL 3

Ciudad de
Tijuana

Maximo en
metodologia

1-¢Evaluacion del indice de informacion del Presupuesto Municipal 2016

E (INAFED)? (autonomia financiera del municipio, ingresos propios y E 0.500 E 0.025 i
1 capacidad de inversion del municipio, etc.) : i !
Bl o Leacenenes ;
E 2-¢Se estan adoptando medidas para garantizar la financiacion de las : : H
i actividades de GIRD y resiliencia (incluidos los fondos externos)? ' 0.300 po 0150
E 3-; La planificacion financiera es adecuada para todas las acciones : 0.200 i :
i necesarias en materia de GIRD y resiliencia ante los desastres? ' ’ : 0010
e e PL P L L e e LT TR :
1 4-4El municipio tiene conocimiento de cémo acceder a los instrumentos - :
E financieros existentes a nivel internacional, nacional y estatal para reali- ' 1.000 | 0.750 !
' zar actividades de GRD (incluidos los fondos externos)? ' . H
o P bemneeneenees 5
E 5-Disponibilidad de fondos para las actividades de adaptacion, incluida ' 1.000 | 0.250 :
! investigacion sobre el cambio climatico : : . H
g b mmm e emam bmmmmmm e mm '
E 6-¢,Se cuenta con algun fondo de contingencia o emergencia y de , 1.000 ' 0.500 :
' recuperacion post-desastre? : | ’ !
Rt L L L L EE L LR e Rt R R !
i+ 7-¢Cuenta el municipio con recursos propios para la prevencion, ' i H
. = - .. . \ 0.650 | 0.650 !
1 mitigacion y preparacion ante riesgo de desastres? : ' !
i 8-;Cual es presupuesto de Proteccion Civil (de operacion e inversion)? | 0.350 P 0175
o b ot
1 9-4El municipio cuenta con mecanismos de financiamiento o incentivos ' ' :
+ dirigidos al sector social y privado para reducir el riesgo? : 1.000 ' 0.250 !
E 10-¢ Existe una cobertura se seguros o un sistema de transferencia de - . .
E riesgos para los escenarios de riesgos y desastres en el municipio? (No 1.000 ! 0.050
' se evalua la cobertura de seguros personales o de vida). ' . H
L L




Eje lll Nivel 3

1.- Evaluacion de indice de informacién del Presupuesto Municipal 2016
(INAFED)? (Autonomia financiera del municipio, ingresos propios vy
capacidad de inversion del municipio, etc)

' 0.025
2.- iSe estan adoptando medidas para garantizar la financiacion de las -

actividades de GIRD vy resiliencia (incluidos los fondos externos)?

3.- ¢La planificacion financiera es adecuada para todas acciones 0.010
necesarias en materia de GIRD vy resiliencia ante los desastres? .

4.- ¢El municipio tiene conocimientos de como acceder a los

instrumentos financieros existentes a nivel internacional, nacional y _ 0.750
estatal para realizar actividades de GIRD (incluidos los fondos externos)?
5.- Disponibilidad de fondos para las actividades de
adaptacion, incluida investigacion sobre el cambio climatico? 0.250
6.- ;Se cuenta con algun fondo de contingencia o emergencia _ 0.500
y de recuperacion post-desastre?
7.- ¢Cuenta el municipio con recursos propios para la prevencion, _ 0.650
mitigacién y preparacion ante riesgos de desastres?

8.- ¢Cudl es el presupuesto de Proteccion Civil (de 0175
operacion e inversion)? :

9.- 4El municipio cuenta con mecanismos de financiamiento o
incentivos dirigidos al sector social y privado para reducir el riesgo?

0.250

10.- ;Existe una cobertura de seguros o un sistema de transferencia de
riesgos para los escenarios de riesgos y desastres en el municipio? (No . 0.05
se evalla la cobertura de seguros personales o de vida).

0 0.1 02 03 04 05 06 07 08 09

Fuente: Plataforma SEDATU UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

||I Comparativo en el Eje Il

La siguiente grafica muestra el comportamiento de la ciudad de Tijuana
en relacién con otras 13 ciudades en el Perfil de Resiliencia Urbana 2016.
Asi, para el eje 3 “fortalecer la capacidad financiera para la resiliencia” la
ciudad resulté tener el cuarto lugar entre todas las ciudades. Sin embargo,
es necesario fortalecer la situacién financiera a fin de que la ciudad cuente
con fondos financieros externos que permitan hacer frente a situaciones de
prevencion y contingencia en materia de resiliencia, principalmente dirigidos
ala poblaciéon mas vulnerable ante fendmenos naturales.




Ejelll

Fortalecer la capacidad
financiera para laresiliencia

Mazatlan

00|NOY

Fuente: Plataforma SEDATU UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




60

Acciones propuestas

Aumentar los recursos propios de la ciudad y reducir su dependencia de recursos
federales (aportacionesy participaciones).

Desarrollar mecanismos con instancias internacionales para el financiamiento de
acciones de mitigacion, gestion deriesgosy prevencion.



Apuntalar mecanismos de financiamiento en materia de GIRD.

Generar alianzas con el sector privado y social para generar mecanismos financieros
para la gestion deriesgos y resiliencia.

Desarrollar mecanismos financieros para la generacién de seguros y/o transferencia
derecursos para areas en situacion de riesgos con grupos vulnerables.
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EJEIV

Diseno y Desarrollo Urbano

El objetivo del presente eje es evaluar la vulnerabilidad de la planeacién
urbanay ordenamiento territorial, para identificar oportunidades de
mejora en la planeacién urbana incluyendo la GIRD y resiliencia.
Entre los aspectos a estudiar sobresalen los siguientes:

e Como se integra la GIRD en el disefo y la
implementacién de nuevos espacios urbanos
e infraestructura.

* Mejora de la infraestructura y los espacios
urbanos existentes.

® Mejora y actualizacién del marco normativo.

El eje se enfoca en la relacidn que existe entre el desarrollo y el riesgo.
Es importante mencionar que la resiliencia se centra en aumentar las
capacidades de la ciudad para enfrentar el impacto de fenédmenos
potencialmente destructivos. A pesar de que laincidencia de fenédmenos
naturales extremos que siempre ha existido en la Republica Mexicana,
es el aumento del sistema expuesto y las condiciones de vulnerabilidad
las que han repercutido en incrementar los niveles de riesgo en las
ciudades.

El desarrollo urbano debe de tener entre sus directrices mitigar riesgos
y evitar la construccion de nuevos, en el presente eje se evalua la
inclusion de la GIRD en la normatividad, planificacion y ordenamiento
territorial de la ciudad. El Eje se compone de tres indicadores de
primer nivel mismos que se enlistan a continuacion.

El Programa Municipal
de Desarrollo Urbano
y de Ordenamiento

Territorial estd vigente,

lo ejecutan e integran
la informacion de
riesgo actualizada.

Existe un
mecanismo/proceso
para implementar una
planificacion urbana y

ordenamiento territorial,

integrando el enfoque
de riesgos y se hace de
manera participativa.

El municipio
desarrolla, actualiza y
aplica el uso de
codigos y normas de
construcciéon e
inversion, de acuerdo
con el marco legal, la
informacion de
riesgos y posibles
impactos pertinentes
del cambio climético.




D Analisis de resultados

Tijuana emplazada al noroeste del Estado, se localiza a una distancia
de 225 km de la capital del estado, Mexicali y concentra el 49.6% de la
poblacidon total en el estado de Baja California (2'844,469 habitantes, el
2.8% del total del pais). En el sistema de ciudades Tijuana se ubica en
el Rango 1 de los 6 rangos establecidos, con una poblacién mayor a 1
millon de habitantes.

El Centro de Poblacion de Tijuana se emplaza mayormente al nortey
noroeste del territorio municipal y esta conformado por 33 de las 36
zonas y/o sectores que fueron definidas en el PMDU T 2009-2030; cabe
mencionar respecto al total de su superficie:

Los sectores que presentan ocupacion del 80% al 99% son el Playas de
Tijuana, San Antonio de los Buenos, La Gloriay Los Pinos;

Mientras que los que encuentran en un nivel de saturacion del 50% al
80% son San Antonio del Mar, Santa Fe, San Luis, Nido de las Aguilas,
Terrazas del Valle, Parque Industrial El Florido y Ojo de Agua;

Los menores al 50% corresponden a los sectores El Monumento, Lazaro
Cardenas, Cueros de Venado, Mesa Redonda, San Isidro Ajolojol, El
Gandul, Santa Anita, El Carrizo y Las Palomas; y aquellos que no presentan
ocupacion alguna son San Andrés, Najera, Valle de las Palmas y Santo
Domingo.

El drea urbana de Tijuana, considerada como aquella superficie que ha
sido sujeta a acciones de urbanizaciéon y edificacion (area urbanizada),
incluyendo los baldios (superficie no ocupada), ascendié en 2009 a una
superficie de 34,365.4190 hectareas que representa el 37.31% del centro
de poblaciony el 27.76% de la superficie municipal.

Se emplaza al norte y noroeste del centro de poblacién y en esta inciden
29 sectores delos cuales:

Centro, Chapultepec, Mesa de Otay, 5y 10, Camino Verde, Ciudad
Industrial, Cerro Colorado y Mariano Matamoros inciden totalmente;

Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos, La Gloria, Los Pinos y
Villa Fontanainciden en unrango del 85.82% al 99.87% de su superficie;

San Antonio del Mar, Santa Fe, San Luis, Terrazas del Valle, Parque
Industrial El Florido y Ojo de Agua inciden de un 51.56% al 72.49% de
su superficie; y por ultimo, y;




El Monumento, Lazaro Cardenas, Cueros de Venado, Mesa Redonda,
San Isidro Ajolojol, Santa Anita, El Carrizo y Las Palomas inciden en un
rango del 0.80% al 27.00% de su superficie.

Por su parte el resto de la superficie asciende a 57,721.6680 hectareas
que representan el 62.68% del centro de poblacion y esta conformada
por los sectores 25, 28, 32, 33 y 34 que corresponden al poligono de
conurbacioén, los ubicados al sur y noreste del mismo o bien limitando
con los municipios de Playas de Rosarito y Tecate.

En 2009 el Centro de Poblaciéon de Tijuana cuenta con una superficie de
92,108.727 hectareas, que representa el 74.41% de la superficie total
municipal que es de 123,784.9250 hectareas.

La ciudad de Tijuana cuenta con el Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblaciéon, con horizonte de planeacion 2008-2030, el cual
no estd actualizado aun con la Ley General de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento territorial, en el caso de la Ley General
de Proteccion Civil, se incluyen temas contenidos en la de Proteccion
Civil y se reforzaron lineamientos en materia de control en el PDUCPT
del 2010, sin embargo la implementacion es bastante laxa aun, y el
cumplimiento de las medidas establecidas para el ordenamiento de
las actividades, continua siendo débil, ya que las medidas dictadas en
los estudios de detalle como los estudios geoldgicos, de mecanica de
suelos, de inestabilidad de suelos, de edificacidon antisismica no se tienen
suficientemente soportados y sistematizados para mejorar la planeacién
y latoma de decisiones.

Los estudios siguen siendo meros requisitos a cumplir, pero no asilas medidas
gue en estos se determinan. Tanto el reglamento de edificaciones como
otras acciones de edificacidon, no utilizan los mapas de microsismicidad y
no se cuenta con peritos y registros que den cuenta de su cumplimiento.

El Atlas de Riesgos de 2002 se integré al PDUCPT de 2008, en 2014 se
llevé a cabo una elaboracién del Atlas de Riesgo por parte de la SEDATU.
El PDUCPT de Tijuana incluia mapas de identificacién de variables de
medio fisico e identificacion de riesgos potenciales y vulnerabilidad,
asi como disposiciones para su control y regulacién. El seguimiento de
estas medidas no siempre se realiza por parte de las demas instancias
de gobiernoy por el particular.

Respecto a la participacion de los sectores de la sociedad en el proceso de
planeacién, es escasa y muy limitada, se lleva a cabo solo en los procesos
de “consulta” publica que se realizan para la elaboraciéon de algunos
de estos programas, sin embargo, se carece de medios y mecanismos



adecuados que permitan el acercamiento y la discusién
continua de temas diversos con la poblacién afectaday
los sectores diversos de la poblacion, los temas torales
de la planeacién no se discuten mas que a nivel de foros
especializados, cuando se requiere de un analisis critico
sobre datos y resultados que permitan re direccionar
posturas y evaluar resultados. Los grupos de la sociedad
en colonias y barrios, desconocen ampliamente como
operan estos instrumentos y se hace caso omiso de la
normatividad aplicable. La construccién de procesos
de regeneracién y mejoramiento barrial es un proceso
que depende de factores politicos y econdmicos, mas
que de un proceso de planeacién y ordenamiento,
las escalas de trabajo en este tema responden mas
aescaladelaciudad que a nivel de barrio o distrito.

Considerando si se ajustan los codigos y normatividad
mas recientes de construccién e inversion al marco legal
de Proteccion Civil y Asentamientos Humanos, sefhalar
que no del todo. Aunque son exigibles los estudios a
los que la nueva ley de asentamientos hace referencia
en referencia a contar con los elementos de analisis
y estudios técnicos de soporte adecuados para la
autorizacién de obras y proyectos de edificacion en
la ciudad, hemos comentado ya, que estos carecen
de una supervision de ejecuciéon adecuada, los
mismos estudios marcan una serie de medidas que
se recomienda cumplir para lograr el nivel de seguridad
que se pretende, que no son exigidas en las etapas
posteriores del proyecto ni en la supervisién de obras.
Por otro lado, sigue existiendo descoordinacion entre
entidades de gobierno de distintos niveles, que deben
exigir cumplimiento de sus propias medidas técnicas
y estudios, esto es frecuente verlo en espacios que se
relacionan con la proteccién de arroyos y sus zonas
de drenaje e inundacion, las zonas de recarga y de
infiltracion, las zonas de compensacién que contribuyan
a “equilibrar” los cambios que se realizan por efecto
del desarrollo urbano.

El PDUCPT incorpora un apartado de Riesgos y
Vulnerabilidad el cual sefala que ante los sefialamientos
y datos ofrecidos por las autoridades federales en torno
a los efectos del cambio climatico en nuestro pais y
las comunidades fronterizas, es necesario reflexionar

llustracion 11. Instrumentos de Planeacion en la Ciudad de
Tijuana

PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO
DEL CENTRO DE

POBLACION TIJUANA, B.
C.

2008-2030

PDUCP T 2010-2030

EIIMPLAN

instituto Municipal de Planeacion

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Centro del Poblacién
Tijuana, 2010-2030; y Plan de Accién Climatica Municipal de Tijuana.




en los efectos que éste tendra en el funcionamiento de nuestra ciudad.
Diversos estudios y documentos han sefalado ya la alta vulnerabilidad
de nuestro territorio ante amenazas como sismos, lluvias torrenciales,
deslizamientos de tierra, incendios, entre muchos otros; sin embargo el
cambio climatico representa quizas la amenaza mas seria y de mayores
efectos que se tenga conocido.

Esta vulnerabilidad trasciende diversos sectores e implica riesgos
incrementales para la integridad de las personas y de los ecosistemas,
la capacidad para ofrecer alternativas de solucién o mitigacién para
estas amenazas, se dara en la medida que el tema se revise e integre a
las estrategias de planeacién dentro de cada sector y se tomen medidas
concretas y efectivas. Las consecuencias de la no accién, se dejaran
sentir en aspectos relativos a: salud publica, seguridad alimentaria,
seguridad energética, disponibilidad de agua, seguridad productivay
econdmica, y en muchos otros aspectos que vienen emparejados con
estos.

Respecto a la vulnerabilidad social, sefiala que se revisan las caracteristicas
y condiciones de los sistemas sociales que guardan relaciéon directa con
la magnitud de los impactos o efectos de fenédmenos naturales. Segun
datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) 2005, en Tijuana
existen 32 localidades catalogadas con indices altos de marginacion94,
de los cuales 29 se ubican dentro del limite del Centro de Poblacion.
Segun estos datos, la poblacion considerada con alta marginalidad en
Tijuana fue de aproximadamente 10,635 personas.

Asentamientos irregulares

Seestimaqueen 2008, 11,308.8030 hectareas de superficie correspondieron
a aquellos asentamientos con uso predominantemente habitacional cuyo
origen no corresponde al desarrollo formal de fraccionamiento sino que
mayormente ha sido originado por invasion ilegal, en predios ejidales, o
bien, existe algun tipo irregularidad en la tenencia de la tierra. De estos
solo el 94.49 % (10,685.1520 hectareas) se localiza al interior del area
urbana123,delos cuales:

10.58 % corresponde al ambito federal (Comision para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra, CORETT), localizandose al este del area
urbana incidiendo en los sectores Cerro Colorado, Villa Fontana, Mariano
Matamorosy Nido de la Aguilas.

86.47 % corresponde al ambito estatal (Instituto de Desarrollo Inmobiliario
de la Vivienda, INDIVI, y la Promotora de Desarrollo Urbano de Tijuana,
S.A. (PRODUTSA), siendo el ambito con mayor superficie tienen presencia



en casi todos los sectores, sobre todo inciden en la parte norte y oeste
deldreaurbana;y,

2.96 % esta a cargo del ambito municipal (Fideicomiso Municipal de
Tijuana, FIMT), constituyéndose como el de menor presencia con
asentamientos localizados en los sectores Nido de las Aguilas, Villa
Fontanay Mariano Matamoros.

Andlisis de indicadores

Los indicadores de los tres niveles analizados, determinaron que
la calificacidon global para el Eje IV es de 0.497 lo que manifiesta un
grado deresiliencia BAJA en cuanto a Disefoy Desarrollo Urbano.

El resultado del grado de resiliencia se obtuvo de acuerdo a la
siguiente ponderacion de indicadores de nivel uno, que se describen
en el siguiente cuadro:

Cuadro 11. Grado de resiliencia del Eje IV Indicadores nivel uno

VALORES
NIVEL 1 Méaximo en = Ciudad de

metodologia Tijuana
3 IV.1 El programa municipal de desarrollo urbano o de ordenamiento territorial ! 0.300 0.129
, Vesta vigente, lo ejecutan e integran la informacion de riesgo actualizada. . i
f IV.2 Exurbana y ordenamiento territorial, integrando el enfoque de
3 riesgos y con participacion social. 0.300 0.270
IV.3 El Municipio desarrolla, actualiza y aplica el uso de cédigos y normas
\ de construccion e inversion, de acuerdo con el marco legal, la informacion 0.400 ' 0.098
3 de riesgos y posibles impactos pertinentes del cambio climatico. '
: VALOR DEL EJE 1.000 0.497

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Como se observa en el cuadro de Grado de resiliencia del Eje IV,
el que presenté el mejor comportamiento fue el indicador IV.2 ya
que obtuvo 0.270 de 0.300 y se refiere a que existe un proceso para
implementar una planificaciéon urbana y ordenamiento territorial,
integrando el enfoque de riesgos; mientras que el indicador IV.3
fue el menos favorable con un resultado de 0.098 de 0.400 posible.




IV.1 El programa

Eje IV Nivel 1

V.2 Existe un

V.3 El Municipio

1 ~ municipalde ' mecanismo/proceso - desarrolla, actualiza
desarrollo urbano o para implementar Y apllca el uso de
09 __de ordenamiento una planificacién __cddigos y normas
' territorial esta urbana y de construccion e
vigente, lo ejecutan e ordenamiento inversion, de
0.8 - integranla “territorial, integrando - acuerdoconel -
informacién de el enfoque de marco legal, la
riesgo actualizada. riesgos y con _informacion de
07~ Foosmms s “participacion social. - - riesgos y posibles
impactos
pertinentes del
06 ----EESEEEEEEEEE - - RS ~ cambio climatico.
05  EEEEEEEEEEEE EEEEEEEEEEEE it
0.4 EESEEESSSSSs  Sass s s
0.3
0.2
0.270 0.098
01
0

. Valor Maximo Nivel 1 . Valor Parcial Nivel 1

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Cuadro 12.Tijuana Eje IV Valores de nivel dos
VALORES

Ciudad de
Tijuana

NIVEL 2

Maximo en
metodologia

IV.1.1 El programa municipal de desarrollo urbano

Riesgo y reubicaron los asentamientos en riesgos

i i 1 .

| o . esta actualizada, vigente y lo implementan y eva- ] 0.600 0.030

i IV.1 El programa municipal de desarrollo + lGan tal como define el procedimiento : :

i urbano o de ordenamiento territorial esta L o o e e [ [ 1
vigente, lo ejecutan e integran la informacion * IV.1.2 El programa municipal de desarrollo urbano ! 1 '
de riesgo actualizada. !y ordenamiento territorial y se basan enelatlaso | 0.400 | 0.400 !
' ' mapas de riesgo de calidad con una zonificacion ! ' i !
I : de las amenazas. : ; .
IV.2.1 ;Estan bien definidas las funciones y respon- : : |
i ) ) . sabilidades para la implementacion del programao ! _ ' 0.600 !
.IV'2 Existe un mecam_smo/p’roceso para plan de desarrollo urbano y ordenamiento territorial? ' 0600 i :
H implementar una planificacion urbana y : ! ' H
i ordenamiento territorial, integrando el pTmTomomTmmmmmmmnenees CoTTTTTommmmmmmmmmnemnenes Tt pooocmmomomenes 1
enfoque de riesgos y con participacion IV.2.2 Procesos de par_t|C|paC|on y con_sultas con . i :
' social. 1 grupos de acteres pertinentes en las diferentes ' 0.400 . 0.200 '
i ' etapas de la planificacion y la implementacién del ! i 1
desarrollo? : ‘ '
e e et e e F e |
+ IV.3.1 Desarrollado o actualizado los codigos y ; ; .
! ' normatividad de construccion e inversion, ! : !
i . incorporando un andlisis de riesgos y elementos i 0.400 ! 0.200 i
del marco legal de Proteccion Civil y Asentamientos ' i :
| i Humanos, relacionado con riesgos y el cambio ] w i
IV.3 El Municipio desarrolla, actualiza y aplica climatico : ' .
' el uso de codigos y normas de construccion @~ r------m-msmmmsoomososoomooosoooooosoooo oo ittt pTomTemee !
i inversion, de acuerdo con el marco legal, la , IV.3.2 ¢ Aplica el municipio los codigos de : ; :
! informacion de riesgos y posibles impactos » construccion y tiene procedimientos de supervision | ; |
pertinentes del cambio climatico. i en los proyectos, previsto en la ley y vinculado con 0.300 0.150 :
! ' el enfoque de riesgos? (e]. Ley de asentamientos ! i !
humanos, proteccion civil etc.) : ‘ .
IV.3.3 Existencia de Asentamientos Humanos ; 0.300

' /viviendas Regulares e irregulares en Zonas de

70 Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




Como se observa en el cuadro de indicadores de nivel dos, hay dos
que presentaron un comportamiento 100% favorable estos fueron el
indicador IV.1.2 y el IV.2.1; los que obtuvieron una respuesta menos
favorable son el IV.1.1 con un valor de 0.030 de 0.600, y el indicador
IV.3.1 que obtuvo un valorde 0.020 de 0.400.

Eje IV Nivel 2
1 ----- A - - il = T T I ettt B | et
4 Desarrollado o
El programa El p[ogralrga definidas las Procesos de actualizado los
0.9 ~municipalde =~ municipalde - funcionesy  participacion -~ co6digosy
desarrollo desarrollo responsabilidades It normatividad de
urbano ara la Y constiias i
0.8 _ urbanoesta | sligehig | & ampaial . congrupos - - __construccione
‘ actualizada ordenamiento implementacion e
' A de actores .
vigente y lo territorial y se del programa o e o incorporando un
07 ~ implementany '~ basanenel - plan de desarrollo - (-PRMUNENIBSON_ . Longjisisde riesgos
evalianial atlas o mapas ur_bano % o_rde_na- las diferentes y elementos del
06 S . deriesgode miento territorial? | _e_tel;_)__a_s gg = . marco legal de
R e (T planificacion y Proteccion Civil y
AR la implemen- Asentamientos
05 1 fgglgr%eégnlggie' | |~ taciéndet ~~1 -~ Homanos,” =~
: desarrollo? relacionado con
0.4 i
0.3
0.2
0.1
0

¢Aplica el Existencia de
municipio los Asentamientos
-- —eoduges—_de- = © Humanos
construccion y Iviviendas
_____ tiene BE—RegularesTeus

procedimientos de
supervision en los
“proyectos, previsto
enlaleyy
_ vinculado conel
enfoque de
riesgos?
~ (ej. Leyde
asentamientos
- - - humanos, - - -
proteccion civil
efc.)

irregulares en
Zonas de Riesgo

asentamientos
~ - - enriesgos- - -

.Valor Méximo Nivel 2 . Valor Parcial Nivel 2

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

A diferencia de los niveles unoy dos, en el tercer nivel el valor médximo
que pueden alcanzar los reactivos son 1.000.

Para la definicién de los niveles uno y dos, se estimaron a través de
preguntas —contestadas por el punto focal de Tijuana- que fueron
definidas por la Universidad Mexiquense del Bicentenario (UMB) y
valoradas por el equipo de especialistas en la Plataforma en linea.
Es asi que, como parte basica del analisis, las preguntas de nivel
tres fueron formuladas para poder darle valor a los distintos tipos
de respuestas, que corresponden a una agrupacion de preguntas
relacionadas con su respectivo nivel 2 y éstas, a su vez, sumaran
sus valores para conformar el nivel uno con los que finalmente se
define el valor total del Eje IV. Las preguntas que los funcionarios
del municipio contestaron para este eje se resumen en el siguiente
cuadro.




/2

Eje IV Nivel 3

1IV.3.3.1 4 Numero de viviendas en zonas de riesgo y
porcentaje a reubicar?

0.5

IV.3.2.1 ;Se aplica el reglamento de construccion y las obras
son supervisadas por un tercero certificado y Proteccién Civil?

IV.3.1.1 ;Se adjuntan los codigos y normatividades 1
mas recientes de construccion al marca legal?

0.75

IV.2.2.1 ;Cual es la participacion de los multiples actores
(sociedad civil, academia, etc.) en la planificacion y el
desarrollo urbano y ordenamiento territorial?

IV.2.1.1 Porcentaje de avance en la definicion de funciones y
responsabilidades e implementacion del programa de desarrollo

0.5

IV.1.2.1 ;8e integra el Atlas de Riesgo o mapas e informacién de los
peligros y la vulnerabilidad en la elaboracion e implementacion del
programa municipal de desarrollo humano yfo de ordenamiento

0.75

IV.1.1.1 4 El programa municipal de desarrollo urbano (PMDU) y
ordenamiento territorial esta actualizado y armenizado con la nueva
Ley General de Asentamientos Humanaos, Desarrollo Humano. .

0.5

0 01 02 03 04 05 06 07 08 09

—_

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Mediante las siete preguntas que se mencionan en la tabla se estimé un valor de
ponderacién para cada una de las respuestas. Por ejemplo en el rubro si se ajustan los
coédigos y normatividades mas recientes de construccién al marco legal el municipio
sefialo que no hay o existen cédigos, pero no se revisan, ni esta previsto que se haga
o no incluyen el enfoque de riesgo. Estan completamente obsoletos. Para ilustrar la
valoracién a cada una de las preguntas contestadas por el municipio se asigné un
valor a cada una de las respuestas’ en funcién a su peso en cuanto a la ponderacién
de grados deresilienciaenla ciudad y se plasmé en la gréfica correspondiente.

En la grafica de indicadores de nivel 3 se puede observar que para la ciudad de Tijuana
dos reactivos fueron 100% favorables, el IV.2.1.1 que indica el avance en la definicién
de funciones y responsabilidades e implementacién del programa de desarrollo y
el IV.1.2.1 referente a la integracién del atlas de riesgo o mapas e informacion de
los peligros y la vulnerabilidad en la elaboraciéon e implementacion del programa
municipal de desarrollo; los menor posicionados son dos el IV.3.1.1 referente al ajuste
de los codigos y normatividades mas recientes de construccion con el marco legal
y el IV.1.1.1 referente a la actualizacién y armonizacién del Programa Municipal de
desarrollo Urbano con la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbanoy Ordenamiento.

"2Para conocer con detalle las ponderaciones, menu de respuestas propuestas
y sus estimaciones consultar la metodologia para la elaboracién de Perfil de
Resiliencia Urbana de la SEDATU.



“I Comparativo en el Eje IV

La ciudad de Tijuana se encuentra por debajo de la media, respecto al Eje
IV Diseno y Desarrollo Urbano (normativo), de 14 ciudades analizadas para
obtener su perfil de resiliencia, la ciudad de Tijuana, se encuentra mejor
posicionada respecto ala ciudad de Aculco.

Lo anterior indica que a la ciudad de Tijuana debe redoblar esfuerzos
y fortalecer el tema de diseno y desarrollo urbano para poder elevar su
resiliencia.

EjelV
Fortalecer la capacidad
financiera paralaresiliencia

Mazatlan

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.
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! [ Acciones propuestas

Actualizar el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana,
en congruencia con la Ley Federal.

@®© Vincularel Atlas de Riesgos con la actualizacion del PDU.

® Actualizar reglamento de construccion incorporando normas que consideren
los fenédmenos naturales que se presentan en el municipio.



®

®

Definir mecanismos para determinar funciones, responsabilidades e implementacion
del programa de desarrollo, con calendario de seguimiento y resultados.

Elaborar reglamento del Programa Municipal de Desarrollo Urbano que contemple
sanciones econdmicas y coercitivas para aquellos que no respeten zonificacion
urbana, usos de suelo y que pongan en riesgo su integridad por asentarse en
zonas de riesgo o irregularmente (tal como lo sefala la Ley general de Proteccién
Civil y la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano).
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EJEV

Ambiental

El Eje V, mide la forma en que la ciudad protege los ecosistemas y
las zonas naturales de amortiguamiento para mitigar las inundaciones,
sequias y heladas. Asi mismo evaluia las formas de adaptarse al cambio
climdtico al recurrir a las buenas practicas para la reduccion del riesgo
y por ultimo diagnostica la disposicién final de los residuos sélidos y el
manejo que se le daala basura.

Con la finalidad de fortalecer la resiliencia en la ciudad, se deben
identificar, proteger y monitorear aquellos servicios eco-sistémicos y el
medio ambiente que contribuyen a mejorar la resiliencia, como son los
recursos hidricos, los humedales, el suelo, la vegetacion y la biodiversidad.
En esta identificacién, se deben incluir ecosistemas que se encuentren
fuera de los limites del municipio, pero que representan un beneficio
ambiental para el mismo.

El factor ambiental es uno de los mas importantes en torno a la estimacién
de los niveles de resiliencia de la ciudad ya que mientras se preserve y
proteja el medio ambiente, es mas probable que los efectos de fendémenos
potencialmente destructivos sean absorbidos por los sistemas eco-
sistémicos de la region. Un ejemplo de esto es el manglar, que disminuye
considerablemente los efectos de la marea de tormenta y de los fuertes
vientos que acompanan los ciclones tropicales.

Este eje se compone de dos indicadores de primer nivel que se enlistan
a continuacion.

La ciudad protegey
restaura los ecosistemas

Existen soluciones
para tratar los riesgos

ambientales actuales
y futuros. Por ejemplo,

infraestructura verde y
azul (soluciones
basadas en la
naturaleza o en la
proteccién de los
ecosistemas) .

enlamedidaen que
ofrecen la suficiente

adaptaciéony mitigacion
delosriesgos
actualesyfuturos.




Andlisis de resultados

V.1 Existen soluciones para tratar los riesgos ambientales actuales
y futuros. Por ejemplo, infraestructura verde y azul (soluciones
basadas en la naturaleza o en la proteccién de los ecosistemas).

En la ciudad de Tijuana, Las politicas de ordenamiento territorial y de desarrollo
mantienen y mejoran todos los servicios eco sistémicos e incorporan un enfoque
de cuencas eincluso mas alla de su territorio.

Las politicas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano municipal plasmadas
en los Programa Municipal de Desarrollo, Programa de Ordenamiento Territorial
Municipal, Programa de Ordenamiento Ecologico Municipal, Programas Parciales
y/o Programas Sectoriales, deberan de preservar y en su caso mejorar todos los
servicios eco sistémicos con que cuenta el territorio municipal, incorporando
un analisis a escala de cuencas, sin importar que dichas politicas sobrepasen
los limites politico administrativos. El enfoque de proteccién a dichos servicios
siempre deberd estar vinculado a laRRD.

Al considerar un area superior al territorio municipal es importante vincular e
interactuar con los municipios colindantes, a fin de homologar las politicas de
ordenamiento territorial y ecolégico a escala regional y posteriormente estatal; como
por ejemplo elaborando un Programa de Ordenamiento Regional o Programa
de Ordenamiento Estatal.

En lo referente a la existencia de servicios ambientales y eco sistémicos que
aportan a la gestion de riesgos o resiliencia del municipio ante los desastres; en la
ciudad de Tijuana se identifica los servicios ambientales como ejes de desarrollo
y se implementan programas de manejo de ecosistemas con indicadores que
aumentan en cierto grado laresiliencia ante los desastres.

Tampoco se cuenta con un Plan de Adaptacion al Cambio Climatico, ni con un
Plan de Gestion de Riesgos.




Conocimiento de la vulnerabilidad y
adaptacion a los efectos del cambio
climatico.

Mejoras en la planeacién, que

conlleva a la posible reduccion de
inversion de capital y del gasto en
mantenimiento de infraestructura.

Preservacion y promocién de zonas
verdes.

Disminucion de la contaminacion
del aire.

Adopcion de medidas encaminadas
al ahorro y uso eficiente de la
energia.

Impulso del desarrollo
econdmico, a través de procesos
industriales mas eficientes,

por menor consumo de
combustibles, agua, luz, redso
de desechos, etc.

Durante el periodo 2011-2015 se desarrollé la
“Guia para Elaborar el Plan de Accién Climatica
Municipal” en los municipios inscritos en dicho
programa. En la primera etapa de este proyecto
(2012) se apoyd a mas de 30 municipios piloto,
durante la segunda etapa 2013-2015 se apoyaron
aproximadamente a 250 municipios.

Es recomendable que el municipio gestione su
incorporacién al Plan de Accion Climatica Municipal
(PACMUN), dicho plan es un programa impulsado
en México por ICLEI-Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad con el respaldo técnico del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
y financiado por la Embajada Britanica en México.

La calidad delosindicadores o informacién existente
sobrelavulnerabilidad ambientaly suintegraciénen
los planesy estrategias municipales es mejorable, ya
gue segun larespuesta obtenida por las autoridades
municipales de Tijuana, dichos indicadores pueden
ser enriquecidos con informacion reciente y precisa
para conocer con mas profundidad el estado que
guardan muchos delos espacios naturales que sirven
de elementos de amortiguamiento de condiciones
adversas (clima, polvos, contaminacién, etc.), el
punto focal también sefal6 no existen indicadores
de gestién ambiental tanto en el nivel estado ni a
nivel municipio por lo que es importante que el
Estado impulse iniciativas para obtener indicadores
fiables.

Enloreferentealos mecanismoslegales, normativos
y proyectos para asegurar la preservacion y
restauracion del suelo paraaumentar su productividad
y biodiversidad, el municipio de Tijuana estd en la
fase deformulacién las politicas publicas municipales
y se han implementado/desarrollado minimo 1a 2
proyectos de conservacién de ecosistemas criticos
y biodiversidad sin un sistema de monitoreo.

Las autoridades de Tijuana comentan que se
esta dando un esfuerzo en esta linea, mediante




las declaratorias de conservacion que se han
publicado conforme lo definido en el programa
de Desarrollo Urbano del centro de Poblacion
de Tijuana, derivado de estas declaratorias, se
estd iniciando la gestion de planes de manejoy
restauracion que se hacen necesarios para dichas
areas; sin embargo, los estudios de restauracion
por dafos generados a los ecosistemas y otros
elementos que contribuyen a la mitigacion de
riesgos, no se tiene reconocida como unaobligacion
de quienincurre en su deterioro o afectacion.

Para mejorar la resiliencia en este ambito, es
necesario elaborar el Programa Municipal de
OrdenamientoTerritorial y/o Ecolégicoy posteriora
su finalizacién vincularlo al Programa de Desarrollo
Urbano a fin de normar y desarrollar proyectos
encaminados a preservary restaurar la biodiversidad
y los ecosistemas en estado critico.

Dentro del poligono de la ciudad de Tijuana no
existen areas naturales declaradas formalmente
para la conservacién o preservacion ecoldgica; sin
embargo, en los programas de desarrollo urbano
se reconocen la importancia de estos espacios
y se establecen politicas para su conservaciony
proteccién con miras a su designacién formal y
la elaboracion de otros instrumentos requeridos.

En lo que respecta a la politica publica para el
manejo adecuado y disposicion final de la basura
o residuos sélidos, las autoridades de la ciudad
de Tijuana senalan que las politicas incluyen un
manejo adecuado de labasuray sudisposicién final
se realiza en sitios adecuados que no obstruyen
arroyos, drenes o rios. Sin embargo en Tijuana no
se cuenta un Reglamento de Manejo de Desechos
Sélidos, porlo que se sugiere se realice un reglamento
para el mejor manejo de los desechos, asi como

para contribuir con el reciclaje.

Con base en datos consultados en la pagina de
Residuos Soélidos Urbanos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en el municipio, se
recolectan en promedio 1,163 toneladas diarias de
residuos solidos urbanos o desechos generados en
las viviendas, parques, jardines y edificios publicos,
lo que representa 42.67% del total estatal.

Cuadro 13. Recoleccién de residuos solidos

Promedio diario de residuos sélidos urbanos recolectados

kilogramos

E Tijuana 1,163,000

Fuente Residuos sélidos urbanos INEGI 2011.

Conformealoreferido porlas autoridades municipales
en la ciudad de Tijuana no se realiza la separacién
delabasuranitampoco selleva a cabo el reciclaje.
Las zonas que presentan que observan mayor
poblacion y un mayor volumen de generacion de
residuos, son: Playas de Tijuana, San Antonio de los
Buenos, Camino Verde, Cerro Colorado y Mariano
Matamoros, aunque existen casos como la Zona
Centro en donde la afluencia de personas es muy
alta y la recoleccioén se tiene que efectuar diario
y hasta dos veces al dia. Ademas de lo anterior,
durante la temporada de lluvias se arrastra gran
cantidad de basura que van a parar a las playas
deTijuanay al estuario del RioTijuana.

La ciudad deTijuana presenta la situacion ambiental
mas criticadelaentidad, la cual deriva del crecimiento
acelerado que ha experimentado la ciudad, asicomo
de su crecimiento poblacional, situacién que aunada
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al déficit de infraestructura urbana de saneamiento, como los sistemas
para el tratamiento de aguas residuales, tratamiento y disposicion final
de residuos, y de equipo de control de emisiones atmosféricas, ha dado
como resultado el manejo inadecuado de residuos sélidos de origen
doméstico, comercial e industrial, descargas de fosas sépticas y letrinas
al subsuelo, el deterioro de la calidad del aire, la contaminacién marina,
relacionada con el vertimiento de aguas residuales sin tratamiento y el
vertimiento de residuos sélidos y la presencia de tiraderos clandestinos.

Como se menciond anteriormente, es necesario elaborar un Reglamento de
Manejo de Desechos Sélidos para todo el municipio, asi como implementar
politicas o programas de separacién de la basura, generando con esto
una cultura de separacidon de desechos domésticos y de reciclaje. Se
recomienda la creacién de programas ambientales en esta materia, para
disminuir el impacto negativo en la ciudad, evitando asi problemas de
salud publica, particularmente en aquellas zonas donde no existe un
manejo adecuado de los residuos, ni se cuentan con depdsitos de basura
o donde el servicio de recoleccién es ineficiente; con la implementacién
de estas medidas se contribuiria a disminuir la contaminacién del agua,
sueloy aire dentro del territorio.

La generacion de residuos sélidos es uno de los problemas que enfrenta la
ciudad deTijuana, aunque Tijuana cuenta con un relleno sanitario y varias
estaciones de transferencia, existe registro de 64 sitios que funcionan
como tiraderos de residuos sélidos no peligrosos, que constituyen focos
de contaminacién y deterioran la imagen urbana. Cabe sefialar que el
sector de los residuos so6lidos contribuye con un 3% a las emisiones
totales de GEI, considerando que el incremento potencial del volumen
generado podria duplicarse para el 2030,

El crecimiento de la poblacién, las actividades productivas y los habitos
de consumo incrementan el uso de articulos desechables, lo que ha
contribuido para que la cantidad de éstos vaya en aumento.

En la ciudad de Tijuana se realiza realizan limpieza y recoleccién de
basura de las calles y caudales de desalojo de aguas residuales por lo
menos cada 15 dias.

Sin embargo y a manera de reforzamiento, se sugiere que se elaboren
bitdcoras documentadas del programa de limpieza de cauces y arroyos,
a fin de darle seguimiento conforme a los calendarios pre-establecidos
e iniciaracciones de mejoraal mismo.



Anadlisis de indicadores

Los indicadores de los tres niveles analizados, determinaron que la
calificaciéon global para el Eje V es de 0.5916 lo que manifiesta un
grado de resiliencia MEDIA en cuanto a la proteccion de las zonas
naturalesy ecosistemas de la ciudad deTijuana.

El resultado del grado de resiliencia se obtuvo de acuerdo a la siguiente
ponderacion de indicadores de nivel uno que se describen en el
siguiente cuadro:

Cuadro 14. Grado de resiliencia del Eje V (nivel uno)
VALORES

NIVEL 1 Maximo en ' Ciudad de
metodologia Tijuana

V.1. Proteccion de los ecosistemas y soluciones para tratar los riesgos

ambientales actuales y futuros. Por ejemplo, servicios ambientales, :

' indicadores ambientales, etcétera.
V. 2. El municipio protege y restaura la tierra y tiene un sistema 0.400 0.2916
' adecuado de manejo de basura y se adapta y mitiga los riesgos actuales !
.y futuros. : ! !
1 VALORDELEJE | 1000 | 05916 |

Para conocer los valores de las ponderaciones en los niveles 2y 3, se
recomienda leer la metodologia de este documento denominada: Modelo
para el calculoy analisis del perfil de resiliencia urbana

Como se observa en la tabla de Grado de resiliencia del Eje V, ambos
indicadores presentan resultados favorables, obteniendo una calificacion
de0.5916de 1.0.

Para el caso de la Proteccion de los ecosistemas y soluciones para tratar
los riesgos ambientales actuales y futuros se obtuvo un resultado de
0.3 de 0.6, en tanto que para el indicador que mide cémo el municipio




protege y restaura la tierra y tiene un sistema adecuado de manejo de
basuray se adapta y mitiga los riesgos actuales y futuros obtuvo 0.2916
de 0.4 posibles.

En la siguiente gréfica se aprecian los resultados de los indicadores

V.lyV.2.
Eje V Nivel 1
V.1. Proteccion de V.2, El municipio
1 - losecosistemasy — protege y restaura la
soluciones para tierra y tiene un
09 | tatarlosriesgos  sistema adecuado
' ambientales de manejo de
actuales y futuros. basura y se adapta y
0.8 ~ Porejemplo, ~ mitiga los riesgos.
HEtIEler actuales y futuros.
ambientales,
0.7 B dicaciarccEEE
ambientales,
etcetera.

0.6 pe e @ - - - - -
05 - .
0.4
0.3
0.2
0.1

. Valor Maximo Nivel 1 . Valor Parcial Nivel 1

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




En lo que respecta a los indicadores de nivel 2, cada uno de los cinco indicadores que
forman el nivel, por lo que se puede afirmar que el resultado es favorable, a excepcion
del indicador que mide si existen indicadores o informacién que miden la vulnerabilidad
ambiental y estan integrados en los planes/estrategias municipales, con un resultado
de0.15de0.6.

El municipio de Tijuana comenta tener mecanismos legales y normativas y proyectos para
asegurar la preservacion y restauracion de la tierra para aumentar su productividad y
biodiversidad, ademas de la conservacion de servicios eco sistémicos. Asi como el buen
manejo de la basura y el reciclaje, como se muestra en la siguiente tabla, sin embargo
se deben implementar medidas para que los problemas en el tema de protecciény
restauracion de la tierra, ademas del manejo adecuado de manejo de basura no se vean
rebasados ante el contante crecimiento poblacional y las necesidades que esto conllevan.

Cuadro 15. Valores de nivel dos

VALORES

NIVEL 2

Maximo en
metodologia

Ciudad de
Tijuana

V.1.1 El programa o plan municipal de desarrollo
incorpora medidas de proteccion y restauracion

0.200

i

i

de los ecosistemas y de los "servicios eco 0.200 ;
sistémicos" que deben ser identificados e incluyen ]
V.1 Proteccion de los ecosistemas un enfoque de cuencas o trans - municipal. r !
y soluciones para tratarlos 17T T " """""""
riesgos ambientales actuales y V.1.2 Existen servicios ambientales y eco i '
futuros. Por ejemplo, servicios sistémicos que contribuyen a la mitigacién y 0.200 ro 0150
ambientales, indicadores reduccién de los riesgos. | i
ambientales, etcétera. ! |
———————————————————————————————————————————————————————————————————————— dmmmmmmm e
V.1.3 ; Existen indicadores o informacion que : i
miden la vulnerabilidad ambiental y estan 0.600 i 0.150
integrados en los planes/estrategias municipales? ' i
! i
ffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff Po-mmmm oo
V.2.1 Existen en el municipio mecanismos legales y : :
V.2 El municipio protege y restaura normativas y proyectos para asegurar la '
la tierra y tiene un sistema preservacion y restauracion de la tierra para 0.400 , 0300
adecuado de manejo de basura y se aumentar su productividad y biodiversidad, ademas ! |
: i i istémi ' !
adapta y mitiga los riesgos actuales de la conservacion de servicios eco sistémicos ; ;
y futuros i !
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" T""""""'I

i
V.2.2 El municipio maneja la basura y el reciclaje de , '
forma adecuada y se previene la obstruccion de los 0.600 ! 0.429 i
drenes y rios/arroyos, con depésitos de basura y ] '

rellenos sanitarios segun las normas. :




Los resultados del nivel dos se pueden observar en la siguiente grafica, donde se
aprecia el resultado obtenidoy la calificacién maxima porindicador.

Eje V Nivel 2
“ ____________________________________________________________
A1 = ; V.2.2 El municipi
V1 I1 El programa VIS R V1.3 ¢Existen V.2.1 Existen en el ) e
0.9 . o plan rmunicipal e . indicadoreso = minepio =1 _ maneja la basura
’ de desarrollo : K- S, mecanismos y el reciclaje de
: ambientales y q
Incorpora S e miden la legales y forma adecuada
0.8 - medidas de ey  vulnerabilidad - normativasy Yy sepreviensla
proteccién y contriqbu 8 ambiental y estan proyectos para obstruccién de
0.7 _restauracion de lamit y-é - B UIECRECORCICS St S los drenesy
los ecosistemas y :argt:c%?gr; gey planes / estrategias preservacion VI rios/arroyos, con
de los "servicios Gt ooy municipales? res"gg?;'s;[;e a depdsitos de
06 —_ . p 4V SRS N o= ey LY
ecosf;srké)mmos‘ aumentar su
e et productividad y
05 BNl dennicaciotcliN S ——— . biodiversidad, -
incluyen un ademas de la
0.4 enfoque de conservacion de
: ° cuencaso
trans - municipal.
0.3 - - - - - [ — -
0.2
0.1
0

. Valor Maximo Nivel 2 . Valor Parcial Nivel 2

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

De acuerdo a las contestaciones de los indicadores de nivel tres, los resultados que se dieron
en cuanto al nivel de resiliencia de la ciudad para la organizacion de la resiliencia frente a los
desastres enla ciudad de Tijuana son:




Cuadro 16. Eje V/ Indicadores para Proteger las zonas naturales y ecosistemas en Tijuana

NIVEL 3

NIVEL 1 NIVEL 2

PREGUNTA RESPUESTA

Las politicas de ordenamiento
territorial y de desarrollo mantienen y
mejoran todos los servicios eco

V.1.1 El programa o plan municipal
de desarrollo incorpora medidas de
proteccion y restauracion de los

E V.1.1.1 4En qué medida el
i ecosistemas y de los "servicios eco

municipio identifica y mejora los

servicios eco-sistémicos para su i

resiliencia ante los desastres, 1 sistémicos e incorporan un enfoque
sistémicos" que deben ser incluso mas alla de su territorio? ' de cuencas e incluso mas alla de su
identificados e incluyen un enfoque territorio.

de cuencas o trans - municipal.

ecosistemas ) L El municipio identifica los servicios
Y V.1.2.1 jExisten Servicios B

ambientales y eco sistémicos
que aportan a la gestion de
riesgos o resiliencia del
municipio ante los desastres?

soluciones para tratar los

i
i

| ambientales como ejes de desarrollo
riesgos ambientales ambientales y eco sistémicos que

i

i

i

i i

V.1.2 Existen servicios

|y se implementan programas de i

i manejo de ecosistemas con :

ejemplo, servicios . !
ambientales, indicadores H |
ambientales, etcétera. '

reduccion de los riesgos. indicadores que aumentan en cierto
grado la resiliencia ante los

desastres.

V.1 Proteccion de los R L ___________________________________ e e '

actuales y futuros. Por i contribuyen a la mitigacion y
i
|

V.1.3 ;Existen indicadores o
informacion que miden la
vulnerabilidad ambiental y estan
integrados en los
planes/estrategias municipales?

V.1.3.1 Calidad de los ' :
indicadores o informaciéon ' . !
existente sobre la vulnerabilidad | Baja i
ambiental y su integracién en los
planes y estrategias municipales | |

V.2.1 ;Existen en el municipio
mecanismos legales y normativas
y proyectos para asegurar la
preservacion y restauracion de la
tierra para aumentar su
productividad y biodiversidad,
ademas de la conservacion de
servicios eco sistémicos?

Estan en la fase de formulacion las
politicas publicas municipales y se
han implementado/desarrollado
minimo 1 a 2 proyectos de
restauracién/conservacion de
ecosistemas criticos y/o
biodiversidad sin un sistema de
monitoreo.

V.2.1.1 ; Existen politicas
publicas y proyectos para
preservar y restaurar la
biodiversidad y los
ecosistemas en estado critico
(y linea de la costa)?

Las politicas incluyen un manejo
adecuado de la basuray su

i
i

- I
V.2 El municipio !
disposicion final se realiza en 1
i

i

i

i

i

|

i

protege y restaura la
tierra y tiene un sistema
adecuado de manejo de
basura y se adapta y

una politica publica para el
mitiga los riesgos

manejo adecuado y
disposicion final de la basura

o residuos solidos? sitios adecuados que no obstruyen

arroyos, drenes o rios

V.2.2 El municipio maneja la basura
y el reciclaje de forma adecuada y
se previene la obstruccién de los
drenes y rios/arroyos, con
depésitos de basura y rellenos
sanitarios segln las normas.

actuales y futuros. V.2.2.2 ;Se hace Ia

separacion de basura y
existen estrategias para
reciclar los residuos?

No se realiza la separacion de la
basura ni tampoco se lleva a cabo
reciclaje.

V.2.2.1 ; El municipio tiene

V.2.2.3 ;Se evitan inundaciones
en zonas urbanas por obstruccién
de los sistemas hidraulicos al
realizar una limpieza y
recoleccion de la basura en calles
y caudales de desalojo de aguas
residuales?

i Se realizan limpieza y recoleccién
de basura de las calles y caudales
de desalojo de aguas residuales

i por lo menos cada 15 dias

i

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




A diferencia de los niveles uno y dos, en el tercer nivel el valor médximo que pueden alcanzar
los reactivos son de 1.000. Los resultados obtenidos por las autoridades de la ciudad se
puede observar en la grafica correspondiente a dicho nivel. Se observa un nivel favorable
en el indicador 1, que pondera en qué medida el municipio identifica y mejora los servicios
eco-sistémicos para su resiliencia ante los desastres; obteniendo el resultado maximo, 1.0.

Le siguen los indicadores 2 y 4 obtuvieron resultados positivos, ambos con un resultado de
0.75 (ver gréfica de indicadores de nivel 3). Estos indicadores ponderan la existencia de
servicios ambientales y eco sistémicos que aportan a la gestién de riesgo, y si el municipio
tiene una politica publicas y proyectos para preservar y restaurar la biodiversidad y los
ecosistemas en estado critico, respectivamente. El indicador mas bajo obtuvo el resultado
de 0.015; que es el que mide el tema de la separacion de la basura y la existencia de
estrategias para reciclar los residuos.

Eje V Nivel 3

6.- 4 Se evitan inundaciones en zonas urbanas por obstruccién de 0.0875
los sistemas hidraulicos al realizar una limpieza y recoleccién de la .
basura en las calles y caudales de desalojo de aguas residuales?

7.- iSe hace la separacion de basura 'y ' 0.015

existen estrategias para reciclar los residuos?

5.- ¢ El municipio tiene una politica pablica para el manejo
adecuado y disposicion final de la basura o residuos soélidos?

4 .- s Existen politica pablicas y proyectos para preservar y
restaurar las biodiversidad y los ecosistemas en estado critico _ 0.5
(y linea de la costa)?

3.- Calidad de los indicadores o informacion
existentes sobre la vulnerabilidad ambiental y su
integracion en los planes y estrategias municipales

0.5

2.- jExisten Servicios ambientales y eco-sistémicos que aportan a la
“ 0.25
gestion dé riesgos o resiliencias del municipio ante los desasires? .

1.- 4En qué medida del municipio identifica y mejora
los servicios eco-sistémicos para su resiliencia ante 0.75
los desastres, incluso mas all4 de su territorio?

0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




||I Comparativo en el Eje V

La siguiente gréfica radial muestra el comportamiento de la ciudad de Tijuana
frente en el contexto de las 14 ciudades de Perfil de Resiliencia Urbana 2016. En
donde para el eje V“Ambiental: Proteger las zonas naturales y ecosistemas”,
se observa que la ciudad de Tijuana es de los municipios que estan en la parte
alta de la gréfica, especificamente en el niumero tres, de los catorce municipios.
La ciudad mejor ponderada es La Paz, Por otro lado, la ciudad con el nivel mas
bajo en el tema de protecciéon de zonas naturales y ecosistemas es Allende.
Esto indica que la ciudad de Tijuana estd fortalecida en la proteccién de zonas
naturalesy ecosistemas.

EjeV
Ambiental: Proteger las zonas
naturalesy ecosistemas

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.
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Acciones propuestas

@® Gestionar laincorporacion al Plan de Accion Climatica Municipal
(PACMUN)

@© Elaborar un Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y/o
Ecoldgico

®© Generar estrategias para reciclar residuos sélidos.



® Mejorar la calidad de los indicadores o informacién existente
sobre la vulnerabilidad ambiental y su integracién en los planes

@® Implementar politicas de separacién de basura.

® Construccidon de un nuevo relleno sanitario, asi como la instalacion

deuna planta de tratamientoy reciclamiento de la basura generada.
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EJEVI

Capacidad Institucional para la resiliencia

Esta capacidad esta relacionada con la normatividad, planeacion,
transparencia y control y participacién privada/civil para la GIRD y
resiliencia de la ciudad. El presente eje se enfatiza en:

* Marco Normativo y de planeacién en la
GIRD y resiliencia.

* Programas de fortalecimiento y
capacidades

* Canales de comunicacion y participacion

Las vulnerabilidades en este eje son evidentes en muchos casos, pues la
falta de continuidad en las administraciones y los cambios de personal y
administracién por periodicidad son de las situaciones que mas merman
la capacidad de las instituciones, principalmente a nivel municipal. Por
otro lado el personal con falta de capacitaciéon en la materia de GIRD
puede afectar al momento de la toma de una decisién. Esto, entre otros
temas, afecta la capacidad institucional para la resiliencia, por lo que
una mayor comunicacion, preparacion, capacitaciéon y participacion de
los distintos actores de la sociedad aumenta los niveles de resiliencia
del municipio.

Este eje esta conformado por cuatro indicadores de nivel uno que a
su vez se iran desagregando en ocho indicadores de nivel dos y ocho
indicadores de nivel tres.

Indicadores de Nivel uno:

Defiirlalegislacion y normatividad vigente orientada a a GIRD en el municipio de
Pachuca o que tengan injerencia eneste. Cuenta con dos indicadores nivel 2y dos
nivel3.

Identificar os procesos realizados por los actores pertinentas que mejoren la
resilincia. Cuenta con tres indicadores nivel 2y tres indicadores de ivel 3.

ola el riesgo y se han establecido procedimientos
de informacién y de comunicacion vinculados con Q
a

Establecer qué grado de conexién tiene el municpio con otros actores de a socie-
dad pertinentes para a GIRD. Contiene un indicador de nivel 2,y un Indicador de
vel 3.




Andlisis de resultados

VI.1. Se cuenta con la normatividad en gestién de riesgos de
desastres y resiliencia.

A raiz del sismo de 1985,
empezo6 a conformarse,
el Sistema Nacional
de Proteccion Civil, su
estructurayfuncionamiento
han ido evolucionando
y fortaleciéndose en

sus distintos niveles
de accion (federal,
estatal y municipal), y
en la participacion de
los diferentes sectores
(publico, privadoy social).

Dentro del marco normativo a nivel Federal se cuenta con las Leyes
Generales de Proteccion Civil de 2000y 2012, que establecen las
bases de coordinacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC) y fortalece la Gestion Integral de Riesgos como su
eje de actuacion, esta compuesto por todas las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, por los sistemas
de proteccion civil de las entidades federativas, sus municipios
y las delegaciones.

Por su parte la Ley de General de Cambio Climatico 2012y la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de 2016, han sido logrosimportantes permitiendo
forjar un sélido marco institucional y de politicas publicas.

La legislacién estatal del estado de Baja California comprende
una amplia gama de leyes y reglamentos que abordan el tema de
gestién integral de desastres desde distintos dmbitos. Entre las
leyes que comprenden este acervo legislativo se encuentrala Ley
de Proteccién Civil del Estado de Baja California 1998, la Ley
de Proteccion al Ambiente para el estado de Baja California
2001, la Ley de Prevencién, Mitigacién y Adaptacion del Cambio
Climatico para el Estado de Baja California 2012, la Ley de
Urbanizacién del Estado de Baja California 1981, la Ley de
Planeacion para el Estado de Baja California 2008 y la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California 1994.

Otros documentos con importante injerencia en la gestion integral
de desastres son el Atlas de Riesgos del Estado de Baja California
2014 y el Reglamento de la Ley de Proteccidén Civil del Estado
de Baja California 2003. Esta normatividad permite dar una base
para la construcciéon de politicas encaminadas a construir una
ciudad resiliente.




Referente a la legislacién y normatividad municipal, el Sistema Municipal
de Proteccion Civil se define como un conjunto organico que incorpora
y coordina dependencias y organismos de los sectores publico, privado
y social que de acuerdo a su naturaleza y funciones tienen injerencia en
la materia, alos cuales se les denomina estructura institucional.

Son muchos los participantes del ejercicio integral de proteccion civil, con
labores definidas en materia de prevencidn. Entre estos participantes se
encuentran dependencias encabezadas por la Direccién de Proteccidon
Civil de Tijuana, que tiene la responsabilidad de integrar, coordinary
dirigir el sistema municipal de Proteccién Civil. Asimismo es la encargada
de elaborar, implementar y operar el Programa Municipal de Proteccién
Civil y el Plan Municipal de Contingencias. Para esto trabaja de manera
coordinada con otras direcciones como la de Bomberos, el IMPLAN
municipal, Administracién Urbana, Obras e Infraestructura Urbana, solo
por mencionar algunas. En este ejercicio de proteccién civil intervienen
distintos sectores que abarcan los tres niveles de gobierno y que se apoya
de grupos privados, sociales, comunitarios y voluntarios. Todos estos
actores son importantes para un pleno ejercicio de la gestion integral
deriesgosy desastres.

El municipio de Tijuana dispone de distintos instrumentos y reglamentos
que solidifican la estructura del Sistema Municipal de Proteccién Civil.
Por mencionar algunos de estos instrumentos destaca el Reglamento
de Edificacién para el Municipio de Tijuana, Baja California 2015, el
Reglamento para la Prevencion, Control de los Incendios y Siniestros
para la Seguridad Civil en el Municipio de Tijuana, Baja California 2000; el
Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Tijuana, Baja California
2010, el Atlas de Riesgos del Municipio de Tijuana 2014, el Sistema
Municipal de Proteccién Civil 2000, el Reglamento de zonificacién y Usos
de Suelo 2010, el Plan Municipal de Desarrollo 2017-2019, el Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, B. C. 2010-
2030 (2008), por mencionar algunos. Cabe mencionar la existencia de
8 programas parciales de Desarrollo Urbano que regulan el desarrollo
urbano de la ciudad de Tijuana, especificos para distintas zonas de
actuacion.



llustracién 12. Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Tijuana, Baja California

o |
_.J TUUANA

REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE TLIUANA. BAJA

capmuLo1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2. La apicaciin y vigs
s Admnistracén en tumo por o
=

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Por otra parte, se han identificado, prohibido o corregido todas las nuevas construcciones
en zonas de riesgos, sostenido por la normatividad, por medio de una herramienta o un
dictamen de riesgos y toda la informacién es publica. Es la Direccién de Proteccion Civil la
que emite una opinién técnica identificando zonas de alto riesgo, basandose en consultas

al Atlas de Riesgos del municipio.
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llustracién 13. Documentos
importantes que contribuyen a
la resiliencia en el Municipio de
Tijuana




VI.2. El municipio ha establecido procedimientos que
permiten fortalecer las capacidades de los actores
gue participan en los temas de gestion de riesgos y
resiliencia frente a los desastres.

El adecuado funcionamiento de los actores que participan en los
temas de gestidon de riesgos y resiliencia frente a los desastres se
basa directamente en la capacidad de sus partes para trabajar
de manera conjunta y de acuerdo con politicas congruentes en
distintos sectores. Por lo cual es muy importante tener claridad
sobre las funciones y las responsabilidades de los todos los actores
involucrados en los temas de gestidén de riesgos y resiliencia, asi
como contar con capacitacién adecuada en dichos temas.

Las necesidades y capacidades del personal se esclarecen en el
tercer indicador y a decir del municipio, las necesidades de personal
estan solo identificadas y definidas parcialmente; Unicamente entre
el 10 y 30% del personal estd capacitado en un nivel basico de
gestion de riesgos de desastres, por lo que las vulnerabilidades
institucionales no estan totalmente puntualizadas. Los programas
de capacitacion en gestion de riesgos y desastres pueden ayudar
en este caso a las dependencias encargadas de la resiliencia de
la ciudad deTijuana.

Los planes de gestion deriesgos y resiliencia institucionales municipales
estan definidos, encabezados por un plan de proteccién civil de
acuerdo a la norma. Existen ademas planes de contingencias de
proteccion civil que se acatan en caso de algun evento de emergencia
o desastre.

EI INAFED establece indices, como el indice 2014 de reglamentacion
municipal basica que califica el grado de desempeno municipal en
reglamentacién, evaluacion y planeacién del municipio. En este caso,
el Municipio de Tijuana presenta 12 de 14 reglamentos considerados
bésicos, calificando el grado de desempeio en este rubro como
Muy Alto.



Cuadro 17. Indice de reglamentacién municipal basica 2014

Reglamentos considerados basicos Municipio de Solidaridad

' Reglamento de la Administracion Puablica Municipal Si

“Bando de buen gobiemo T e

L e ccccmcmcmcmmcmmmcmcmccmccmcceaaa- e .

Reglamento de cementerios Si

| Limpia, recolecciony manejo de residuos s

| Reglamento demercados s

Reglamento de obras publicas Si

' Reglamentoderasto . No |

' Reglamento de seguridad piblica y transio s

Reglamento de vialidad y transporte Si

Reglamento de participacion ciudadana Si

| Reglamento de proteccioncivi C s

' Reglamento de agua potable T No | Fuente. INAFED. indice de
e e [ — i reglamentacién municipal
Reglamento de ecologia Si bésica 2014.

| Reglamento de catastro CsTT

Por su parte el indice de planeacién estratégica y evaluacion municipal 2014
del INAFED, muestra que el Municipio de Tijuana presenta un indice de 60.7
catalogandose en un grado incompleto, pues carece de elementos para una
planeacion estratégica y de evaluacién 6ptima.

indice de planeacién estratégica y evaluacién municipal,

2014 Municipio de Tijuana

Mision, vision, objetivos o metas ; 25

: Programa estratégico u operativo 21.43

i Indicadores de gestion o de desempefio i 0

Panel de control y seguimiento del PDM i 14.29
NSRS ————  SE———— ;

! Sistema de captacion de quejas ! 0 :

Mecanismos para medir la satisfaccion de los ' 0

i usuarios i

Estandares de calidad para la atencién de

! tramites y servicios ! 0 : i
bommommemmo oo Tenosoe s s e ©  Fuente. INAFED. Indice
! indice ' 60.7 ' de planeacion estratégica
ettt i yevaluacion municipal,

. i Incompleto i 2014,




A raiz del terremoto
de 1985 en la Cd. de
México, se generdé una
alta capacidad en la
sociedad mexicana
para organizarse de
maneraindependiente
y realizar misiones de
rescate, dando origen
agruposdevoluntarios
como los Topos, que
por iniciativa propia
empezaria las labores
de rescate de las
personas afectadas.

Varios grupos de
voluntarios que se
formaron en aquel
tiempo siguenteniendo
un papel operativo
en la respuesta a
emergencias.

V1.3 El municipio controla el riesgo y se han establecido
procedimientos de transparencia, de informacién y
comunicacion vinculados con la GIRD y resiliencia.

Los procedimientos de transparencia, eficiencia y de comunicacién vinculados
con el GIRD y resiliencia (por parte de los actores municipales en la gestion de
riegos y resiliencia) es de suma importancia ya que al tenerse transparencia en
la rendicion de cuentas en el uso de los recursos publicos, permite entender
mejor lo costoso que son las acciones de reconstruccién a consecuencia
de los desastres; esta situacion sirve para concientizar a los funcionarios y
a la poblacién de que a la larga es preferible invertir en prevencién que en
reconstruccion.

Para el caso del Municipio de Tijuana, la informacién sobre el gasto municipal
en gestion de riesgos de desastres esta disponible al publico sélo bajo
solicitud, pues el municipio no promueve la difusion al publico en general,

VI.4. El municipio utiliza la capacidad del sector privado, la
sociedad civil y de la academia para la proteccién civil, GIRD,
cambio climatico y resiliencia.

La participacion del sector privado, la sociedad civil y la academia en la
proteccion civil, GIRD y resiliencia en el Municipio de Tijuana es de suma
importancia, ya que estos sectores pueden aportar conocimiento y propuestas
para coadyuvar a reducir la vulnerabilidad de la ciudad ante la presencia de
desastres a consecuencia de unfenémeno natural.

La Ley General de Proteccion Civil y su Reglamento considera como integrantes
del Sistema Nacional de Proteccién Civil:

“Articulo 16.El Sistema Nacional se encuentraintegrado por todas las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, por los sistemas de proteccién
civil de las entidades federativas, sus municipios y las delegaciones; por los
grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la sociedad civil, los cuerpos
de bomberos, asi como por los representantes de los sectores privado y
social, los medios de comunicacion y los centros de investigacion, educacién

ydesarrollo tecnolégico.”




Por su parte, el Reglamento de Proteccién Civil del Municipio de Tijuana, Baja
California, establece en el Capitulo Il Sistema Municipal de Proteccién Civil:

ARTICULO 8.- Sistema Municipal de Proteccién Civil tendrd como objetivos:
l.- Coordinar a los participantes antes, durante y después de una eventualidad,
en el cumplimiento de sus funciones, asi como en su interrelaciéon con los
sectores publico, privado, social y académico; La participacién y recurrencia
de distintos sectores como el privado para la prevencién de riesgos y desastres
esimportante.

De acuerdo al municipio no hay acuerdos ni mecanismos para integrar a
la poblacién en general o al sector privado en la Proteccién Civil ni en la
Gestion integral de riesgos y desastre, por lo que una participacién activa en
distintos niveles de actuacién seria conveniente, ya que el apoyo existente
es Unicamente civil.

Otros sectores de la sociedad como Organizaciones de la Sociedad Civil
trabajan en conjunto con el municipio para la construccién de una ciudad
mas resiliente. Es por eso que se trabajan con ONG y universidades en
temas que van desde la gestion hasta prevencion de riesgos en desastres,
sin embargo son pocos los convenios de trabajo y poca la participacion de
estos importantes sectores, y podria aprovecharse alin mas.




Anadlisis de indicadores

Los indicadores de los tres niveles analizados, determinaron que
la calificacién global para el Eje VI es de 0.624 lo que manifiesta un
grado de resiliencia MEDIO en cuanto a la capacidad Institucional
para laresiliencia en la ciudad de Tijuana.

El resultado del grado de resiliencia se obtuvo de acuerdo a
la siguiente ponderacién de indicadores de nivel uno que se
describen en el siguiente cuadro:

Cuadro 18. Grado de resiliencia del Eje VI (nivel uno)

VI.1. Se cuenta con la normatividad en gestion de riesgos de desastres

VALORES

NIVEL 1 Maximo en Ciudad de
metodologia Tijuana

y resiliencia. 1 0300 ; 0180
VI.2. Se han establecido procedimientos que permiten fortalecer las ;
capacidades de los actores que participan en los temas de gestion de ; 0200 1 0125 |
riesgos y resiliencia frente a los desastres. 1 , .
VI.3. Controlan el riesgo y se han establecido procedimientos de
transparencia, de informacion y comunicacion vinculados con la gestion ; 0.300 0.225
de riesgos y resiliencia. 1 ! '
V1.4, El municipio utiliza la capacidad del sector privado, la sociedad civil |
y de la academia para la proteccion civil, gestion de riesgos, cambio : 0.200 0.094
climatico y resiliencia. ; : '
_______________________________________________________________________ PPN RPN
VALOR DELEJE ! 1.000 ' 0624

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

En la tabla se observa que los indicadores de nivel 1 presentan
calificaciones variadas algunas de ellas no alcanzan el 50% del
maximo alcanzable por indicador, como el indicador VI.4 donde
solo registra 0.094 de 0.2 posibles, siendo este el indicador peor
evaluado mientras que el indicador VI.3 registra 0.225 de 0.3
posibles para posicionarse como el mejor indicador evaluado
en este nivel uno.



VI.1. Se cuenta con
la normatividad en
gestion de riesgos

0.9 de desastres y
resiliencia

).€

. Valor Maximo Nivel 1

Eje VI Nivel 1

VI.2. Se han VI.3. Controlan el VI.4. El municipio

establecido riesgo y se han utiliza la capacidad
procedimientos que establecido del sector privado, la
permiten fortalecer procedimientos de sociedad civil y de la

transparencia, de
informacién y
comunicacién

vinculados con la

academia para la
proteccion civil,

gestion de riesgos,

cambio climético y

las capacidades de
los actores que
participan en los

temas de gestion de

riesgos y resiliencia gestion de riesgos y resiliencia.
frente a los resiliencia
desastres.

0.094

. Valor Parcial Nivel 1

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

V.1 Proteccion de los ecosistemas
y soluciones para tratar los
riesgos ambientales actuales y
futuros. Por ejemplo, servicios
ambientales, indicadores
ambientales, etcétera.

IVI.2. Se han establecido
procedimientos que permiten
fortalecer las capacidades de los
actores que participan en los
temas de gestion de riesgos y
resiliencia frente a los desastres

V1.3. Controlan el riesgo y se han
establecido procedimientos de
transparencia, de informacion y
comunicacion vinculados con la
gestion de riesgos y resiliencia.

VI.4. El municipio utiliza la
capacidad del sector privado, la
sociedad civil y de la academia
para la proteccion civil, gestion
de riesgos, cambio climatico y
resiliencia.

desarrollo) esta alineado con las Leyes Estatales 0.500
/Federales. /abiertos al publico. :
_______________________________________________________ b

VI.3.1. ; Existen mecanismos e informes que ‘
promuevan la transparencia y la rendicion de H
cuentas? ; 1.000
VI.4.1. ,En estos temas, los actores municipales ‘
de la gestion de riesgos de desastres trabajan de H 0.400
manera efectiva con el sector privado? :
V1.4.2. ;En estos temas, los actores 1

; 0.600

H actualizados y armonizados con las leyes estatales.

Para obtener los valores de los indicadores de nivel dos, la
ponderacidon que se utilizé se describe en el siguiente cuadro:

VALORES

NIVEL 2

Maximo en
metologia

VI.1.1. El municipio tiene normatividad /leyes de
proteccion civil, gestion de riesgos de desastres

VI.1.2. El municipio tiene identificado, prohibido y
controlado por ley o reglamentacion, la
construccioén en zonas de riesgos (identificadas en
el Atlas de riesgos) y aplican una herramienta de
andlisis o dictamen de riesgos para evaluar las
nuevas inversiones

0.400

VI.2.1. Estan Identificadas las necesidades y existen ;
programas para fortalecer las capacidades en la .
gestion integral de riesgos o resiliencia del personal .
que opera en diversas instituciones (% del personal 0.200
capacitado en algun tema vinculado con la :
resiliencia, cambio climatico, gestion del riesgo 1

H

VI.2.2. Existen planes municipales de proteccion
civil, de gestion de riesgos de desastres y/o
resiliencia que definen los riesgos y las
competencias, los recursos y la coordinacion de
los diferentes actores y estan publicados en
internet /abiertos al publico

0.300

.2.3. El desempefio municipal (su
reglamentacion, evaluacion y planeacion de

municipales trabajan de forma efectiva con la
sociedad civil y la academia?

Ciudad de
Tijuana

0.100

0.150

0.375

0.750

En la tabla de valores de
indicadores de nivel dos hay
resultados mas contrastantes
que el anterior nivel, sin
embargo ninguno alcanza la
calificacion maxima posible.
Los indicadores de nivel
dos que presentaron mejor
comportamiento son el VI.1.2,
el VI.2.3., el VI.3.1 y el VI.4.2
al obtener calificaciones
equivalentes a tres cuartas
partes del total. Por otro lado
el Indicador VI.4.1 es el que
peor calificacion registré al
tenersolo0.02 de 0.4 posibles,
mientras que el resto obtuvola
mitad del maximo alcanzable
porindicador.




Eje VI Nivel 2

VL1 El
1 " municinio iene | VI-1.2. El municipio © o Vi2i.Estan - CVi2zEdsten 0 Do
municipio tiene 29 ifi 2.2 Bxisten
nl;r:'natividlad tiene identi Identificadas las planes municipales V123 El VI.4.1. ¢En estos V1.4.2. ;En estos
0.9 " fleyesde  _ Prohbidoy Y . deproteccioncivi,  desempefio " temas,los . temas los
D i controlado por ley o existen programas de gestion de municipal (su N ) actores
gg;??:ggn'g:;t;s e 2 A e WL, muni(?i:x(allr:ssde la (Ll
~ gestion de riesgos - B . desastresy/o | i - | $—_ Municipales dela B : 4
08 de desastres zonas de ries;:fs el iz elEs rasillenciaza elvaluat;lén Y gestion de trabajan de forma
actualizados y (identificadas en el riesgos o resiliencia definen los riesgos placacioncy riesgos de clizeiiva eenla
0.7 ~ amonizadosconAllasderiesgos)y - delpersonalaue y g competencias, - desanolio) estd ~ desastres =sociedadicivil ylad
las leyes aplican una opera en diversas los recursos y la alineado con las e = )
4 herramienta de instituciones (% del coordinacién de los Leyes Estatales -
0.6 estatales .~ Memamentade ! nal L SodnaclonSe s T ederales. - - manera efectiva
diferentes actores y [Fe les.
i i con el sector
de riesgos para * estan publicados privado?
05 . evaluar las nuevas e ~eninternet/abiertos . ______________ & T —
inversiones. s > al publico.
resiliencia, cambio
04 —— ~  __climatico, gestion - - -
del riesgo...
o  [IEEEEEEEEEN . . D Ol DR N
[ @ @ ...y E Bl .... s
A @ OO E ... ... B B BB e
0 N # G 4 G $zCEEEEEEEE U - RS Sy s

.Valor Méximo Nivel 2 . Valor Parcial Nivel 2

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

A diferencia de los niveles uno y dos, en el tercer nivel el valor maximo que pueden
alcanzar los reactivos es de 1.0.

Las calificaciones de los indicadores presentan calificaciones en lo general altas,
pues la gran mayoria registré calificacion de 0.75. Destaca negativamente el
indicador VI.4.1.1 al obtener solo 0.05 puntos de calificacion, una vigésima parte
del maximo posible. Tres indicadores obtuvieron la mitad del maximo posible
(VI.1.1.1,VI1.2.1.1yVI1.2.2.1)

Eje VI Nivel 3

VI.1.1.1 Evalle la normatividad municipal de
proteccion civil y gestién de riesgos de desastres

construccion en zonas de alto riesgo, conforme a la ley. ..

VI.2.1.1 ;Estén definidas las necesidades del personal, las
vulnerabilidades institucionales y se implementan programas...

0.75

VI.2.2.1 jExisten Planes de Gestion de
Riesgos y resiliencia en las instituciones?

0.5

VI.2.3.1 Grado de desemperio municipal en la
reglamentacion, evaluacion y planeacién del municipio.

0.25

VI.3.1.1 ,Qué grado de transparencia y rendicién de cuentas
desarrollan los actores municipales en la gestion de riesgos de...

VI.4.1.1 ;En qué medida el municipio recurre al sector privado y
cuenta con su participar para la proteccion civil y la gestion...

—_

VI1.4.2.1 ;En qué medida el municipio recurre a las
organizaciones de la sociedad civil y la academia y cuenta con...

0.5

—_

01 02 03 04 05 06 07 08 09

o

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




La legislacién y normatividad del municipio estad fundamentada y armonizada con las leyes
estatales pertinentes. En materia de instrumentos de planeacién esta bien regulada la ciudad
por lo que en institucionalizacidén existen elementos para hacer un ejercicio integral de la
resiliencia, aunque se presentan algunas deficiencias que pueden cubrirse con la integracién
y vinculacion de todos los organismos pertinentes.

Los ejercicios de identificacidn, registro, prohibicion y correccidon de nuevos asentamientos
estan establecidos en los atlas de riesgos pertinentes, que a su vez se consideran en los
programas de desarrollo urbano pertinentes. Una cultura de prevencién siempre conllevara
menos costos que la reconstruccion.

Por otro lado, el desempefo institucional de acuerdo al INAFED califica de muy bueno el
desempeno de la ciudad de Tijuana en esta materia. El grado de evaluacién del indice de
planeacién estratégica es incompleto de acuerdo al INAFED por lo que hay que prestar
atencion en estos rubros para tener una gestion integral de desastres mas integral.

Las necesidades institucionales de personal, por otro lado, deben ser cubiertas por los
organismos, actores y dependencias integrantes del Sistema Municipal de Protecciéon Civil
para una ciudad mas resiliente desde el punto de vista institucional; las normas establecidas de
responsabilidad sectorial son importantes conservarlas para una operatividad mas completa
y una atencién adecuada en caso de desastres o emergencias. Programas de capacitacion
serian pertinentes para poder tener instituciones mas sélidas en materia de resiliencia.

Por otro lado, es pertinente lainclusién de los distintos sectores de la sociedad en la participacion
conjunta y coordinada para una 6ptima gestion en todos los ambitos, desde planeacion
hasta operatividad. Por lo mismo es conveniente establecer juntas, acuerdos y mecanismos
o convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil asi como con Universidades para
coadyuvar en la construccién de una ciudad resiliente. Muchas veces debe encauzarse
desde el ambito gubernamental y sus dependencias pertinentes, pues no existe siempre el
interés de participar de todas las partes.

Deigual forma, una promocion de la transparencia es conveniente pues mucha de la informacion
esreservaday no se habilita alguna plataforma para el conocimiento general de la poblacion.




Cuadro 19. Eje VI Indicadores de Capacidad Institucional para la resiliencia

NIVEL 3

NIVEL 2
NIVEL 1 PREGUNTA RESPUESTA

VI.1.1. El municipio tiene
normatividad /leyes de
proteccién civil, gestion de
riesgos de desastres,
actualizados y armonizados con
las leyes estatales.

Existe normatividad en materia en
proteccién civil, pero no contempla la
prevencion de riesgos y explica sélo
algunas funciones, responsabilidades y
podria ser més clara y detallada.

VI.1.1.1 Evalte la normatividad
municipal de proteccién civil y
gestion de riesgos de desastres.

1 VL1, Se cuenta con la

1 normatividad en gestion

1 deriesgos de desastres VI.1.2. El municipio tiene
i

y resiliencia. identificado, prohibido y
controlado por ley o
reglamentacion, la construccion
en zonas de riesgos (identificadas
en el Atlas de riesgos) y aplica
una herramienta de andlisis o
dictamen de riesgos para evaluar
las nuevas inversiones.

VI.1.2.1. ;En qué medida han
identificado y/o prohibido la
construccion en zonas de alto
riesgo, conforme a la Ley
/Normatividad relacionado con la
GIRD?

Han identificado, prohibido o
corregido todas las nuevas
construcciones en zonas de riesgos,
sostenido por la normatividad, por
medio de una herramienta o un
dictamen de riesgos y es publica
toda la informacion.

V1.2.1. El municipio Identifica las
necesidades institucionales en
torno a la GIRD y existen
programas para fortalecer las
capacidades del personal que
opera en diversas instituciones
(porcentaje del personal capacitado
en algun tema vinculado con la
resiliencia, cambio climatico,
gestion del riesgo).

VI.2.1.1. ;Estan definidas las
necesidades del personal, sus
vulnerabilidades institucionales
y se implementan programas
de capacitacion en la GIRD?

Algunas de las necesidades
estan identificadas/definidas
parcialmente, pero con lagunas
y entre 10 y 30% del personal
esta capacitado en un nivel
basico en gestion de riesgos de
desastres /resiliencia.

VI.2. El municipio ha

establecido L
procedimientos que
permiten fortalecer las VI.2.2. Existen planes municipales ) ;
VI.2.2.1. 4Existen Planes de Tienen un plan de proteccién
actores que participan resiliencia que definen los riesgos GIRD y resiliencia en las CIVI|. segun la normay estan en
en los temas de gestion y las competencias, los recursos y instituciones? el disefio de otro plan de gestion
de riesgos y resiliencia la coordinacion de los diferentes de riesgos con un primer
frente a los desastres. actores y estan publicados en inventario de capacidades

aunque con algunas

internet o abiertos al publico. o
deficiencias menores.

B e e T
g |y iy Sy

VI1.2.3. El desempefio municipal
(su reglamentacion, evaluacion
y planeacion de desarrollo) esta
alineado con las Leyes
Estatales /Federales.

VI.2.3.1. Grado de
desempefio municipal en la
reglamentacion, evaluacion y
planeacion del municipio.

: capacidades de los de proteccion civil, de GIRD y/o
i Basico/ Bueno

V1.3. El municipio
controla el riesgo y se
han establecido
procedimientos de
transparencia, de
informacion y
comunicacion
vinculados con la
GIRD y resiliencia.

La informacién sobre el gasto
municipal en gestion de riesgos de
desastres esté disponible al publico
s6lo bajo solicitud porque el
municipio no promueve su difusion
al publico en general. Existe un
mecanismo de revision

VI.3.1. ; Existen en el municipio
mecanismos e informes que
promuevan la transparencia y la
rendicion de cuentas en materia
de GIRD?

V1.3.1.1. ;{;Qué grado de
transparencia y rendicion de
cuentas desarrollan los actores
municipales en la GIRD,
resiliencia o proteccion civil?

VI1.4.1.1. ;En qué medida el
municipio recurre al sector
privado y cuenta con su
participacion para la proteccion
civil y la gestion /prevencion de
riesgos de desastres?

No hay acuerdos ni mecanismos para
integrar a la poblacion en general ni al
sector privado en la Proteccion Civil ni
en la Gestion Integral de Riesgos de
Desastres.

VI.4.1. ; En estos temas, los
actores municipales de la GIRD
trabajan de manera efectiva con
el sector privado?

: VL.4. El municipio

! utiliza la capacidad del
H sector privado, la

E sociedad civil y de la

| academia para la

________________r__________________________.‘________________

proteccion civil, GIRD, V01.4.2.1. ;En qué medida el - .
cambio climatico y VI.4.2. ; En GIRD, los actores | municipio recurre a las ' El municipio tra_baja con bastante_§
resiliencia. municipales trabajan de forma ; organizaciones de la sociedad i ONG y universidades en la gestion o
efectiva con la sociedad civil y : civil y la academia y cuenta con 1 prevencién de riesgos de desastres
la academia? su participacion para la pero son pocosy estg podria
! proteccion civil y GIRD? 1 aprovecharse ain mas.

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




“I Comparativo en el Eje VI

La siguiente grafica radial muestra el comportamiento de la ciudad de
Tijuana en relacion con otras 13 ciudades en el Perfil de Resiliencia Urbana
2016. Asi, para el eje VI “Capacidad Institucional para la resiliencia”,
la ciudad de Tijuana resulté tener la mejor calificacién con un 0.771
que lo ubica por encima de la media de las ciudades y se considera
un nivel de altaresiliencia en este rubro.

Eje VI
Capacidad Institucional
para laresiliencia

Pachuca

E!l_.u‘E‘”E A ouen )

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.
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®
lﬂ Acciones propuestas

® Definir la prevencion de riesgos desde un ambito
institucional y establecerlo eninstrumentos de planeacion
que permee hasta normas operativas, en aras de evitar
desde el sector gubernamental la pérdida de recursos
en caso de algun evento.

® Mantener las acciones implementadas para evitar la
construccion en zonas de riesgo, apegandose a los
instrumentos legislativos existentes.

@® Desarrollar politicas orientadas a la reduccién de riesgos
con base en la legislacion estatal existente, vinculando
los distintos sectores de la sociedad para la generacion
de programas planes y estrategias en aras de fortalecer
la prevencién desde el ambito gubernamental.



® Implementar programas de capacitacion de personal en un nivel
basico por parte de todas las autoridades correspondientes, y de
manera mas exhaustiva en personal que lleva a cabo directamente
la gestidon de riesgos y desastre, con comunicacion eficaz entre
institucionesy colaboracién entre todas las partes.

@© Fortalecer la transparencia en temas de informacién de gasto y
presupuesto destinado a las actividades de gestién de riesgo
de desastres. Establecer plataformas de informaciéon que sean
publicas para el conocimiento general de la poblacion.

® Promover la colaboracién entre las distintas organizaciones de la
sociedad como Organizaciones de la Sociedad Civil o la Academia
a través de estrategias incluyentes en aras de una construccién
solida de laresiliencia ante los desastres.
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EJEVII

Capacidad social para la resiliencia

El comprender y fortalecer la capacidad social es un elemento clave
para aumentar la resiliencia del municipio. El apoyo social por parte del
municipio, tejido y participacién social y del sector privado, relacionado
con aspectos como la salud, educacion, cultura y la gestiéon de riesgos
son algunos de los aspectos que se evaluan en el presente Eje.

El trabajar en el desarrollo de las capacidades sociales para aumentar
los niveles de resiliencia es un elemento fundamental, mientras mas
informada esté la sociedad, existirda una mayor cobertura de sistemas
de alerta, y los canales de difusién y comunicaciéon sean mas y de mejor
calidad, la sociedad podria estar mejor preparada para enfrentar el
impacto de algunos fenémenos potencialmente destructivos.

Este eje esta compuesto por tres indicadores de Nivel 1 que evaluan la
capacidad del municipio para apoyar a la poblacién que se encuentra
en desigualdad de circunstancias, los niveles de cohesion social y el
empoderamiento de la poblacion mas vulnerable. Los indicadores son
los siguientes:

Se entiende que hay El municipio ha
cohesion y tejido establecido
social en el procedimientos

El municipio
proporciona apoyo
social a los sectores
municipio. suficientes para
fortalecer la
capacidad social

mas vulnerables de
la ciudad,
aumentando asi su
capacidad y
reduciendo su
vulnerabilidad frente
a los desastres.

Asimismo, el eje se complementa con 5 indicadores de segundo nivel
y 6 de tercer nivel.



Andlisis de resultados

VII.1. El municipio proporciona apoyo social a los sectores
mas vulnerables de la ciudad, aumentando asi su capacidad y
reduciendo su vulnerabilidad frente a los desastres.

La Ley General de Proteccién Civil faculta a la
Secretaria de Gobernacion paradiversas atribuciones
en materia de proteccion civil (articulo 19), entre
las que destaca para este apartado:

l. Garantizar el correcto funcionamiento del
Sistema Nacional a través de la supervision
y la coordinacion de acciones de proteccion
civil que realicen los diversos 6rdenes de
gobierno, mediante la adecuada gestién
integral de los riesgos, incorporando la
participaciéon activa y comprometida de
la sociedad, tanto en lo individual como
enlo colectivo;

XVIl.Fomentarenla poblacién unaculturade
proteccién civil que le brinde herramientas
que en un momento dado le permitan
salvaguardar su vida, sus posesiones y su
entorno frente a los riesgos derivados de
fendmenos naturales y humanos. Para esta
tarea, debe considerarse el apoyo de las
institucionesyorganizacionesde la sociedad
civil que cuenten con una certificacién de
competencia y que esté capacitada para
esta actividad;

Este marco juridico permite enmarcar las acciones
que la sociedad civil para participar de forma
activa en las distintas fases de gestion deriesgoy
prevencion de desastres. En diversas ocasiones,
cuando ocurre un desastre y se producen dafos a
laviday seguridad de las personas, la participacion
individual y colectiva de las personas afectadas

es la primera respuesta para reducir los dafios. En
México, en diversas ocasiones se ha constatado que,
ante eventos desastrosos, como el sismos de 1985,
los efectos del Huracan Pauline, las inundaciones en
Tabascoy otros eventos de igual o menor magnitud,
la participacion social ha sido un elemento clave
para la atencién inmediata, atencién a victimas y
en los procesos de reconstruccion.

En términos generales el concepto de participacion
alude al proceso por el cual las comunidades y/o
diferentes sectores sociales influyen en los proyectos,
en los programas y en las politicas que les afectan,
implicandose en la toma de decisiones y en la gestién
de los recursos. Existen dos formas de concebirla:
una, como medio para conseguir mejores resultados
y mayor eficiencia en los proyectos, y otra, como
fin en si misma, ligada a la idea de fortalecimiento
democratico (Paez, 2015).

No obstanteya pesardereconocer quela participacion
social en el Sistema Nacional de Proteccién Civil es un
elemento indispensable, ésta ha sido minima, dada
la escasa promocion a la cultura de proteccion civil.
La poblacién vulnerable y expuesta a un algun tipo de
peligro cuenta con pocainformacién sobre la situacion
de riesgo que vive, limitando su participaciéon en la
gestion del riesgo y su capacidad de resiliencia es
minima. Asimismo, la baja promocion ha repercutido
en una limitada participacion social en la practica
de conductas de autocuidado y autoproteccion que
contribuyan a reducir las cifras de decesos y lesiones.




En Tijuana los objetivos y estrategias sociales planteadas en el
Plan Municipal de Desarrollo 2017-2019 que se plantean son los
siguientes:

* Promover la participacion ciudadana efectiva para
fortalecer la gobernanza.

e Promover comunidades participativas.

* Promover el empoderamiento de las comunidades
sobre los espacios publicos y comunitarios.

e Promover la identidad e integracién de distintos
sectores de la poblacién en los espacios
recreativos de la ciudad.

* Promover municipio cercano a la comunidad.

* Fortalecer los vinculos para la comunicaciony
difusion de las acciones del gobierno municipal.

* Favorecer a los grupos en situacion de
vulnerabilidad

* Atencidn de los hogares con pobreza alimentaria.

* Promover la accesibilidad y respeto en la via
publicay los espacios publicos.

* Promover un sistema integral de desarrollo humano
y comunitario

* Atender y potencializar la capacidad de hogares
vulnerables

 Impulsar un desarrollo comunitario como modelo
de cambio para prevenir actividades de riesgo y
violencia.

* Promover la cohesion ciudadana para prevenir la
violencia.

* Hay cohesion y tejido social en el municipio.

VII.2 Hay cohesion y tejido social en el municipio.

La cohesién social es un componente que permite identificar el grado
de interrelacién que tiene una comunidad, su identidad y grado de
compromiso con la sociedad en la que seinscribe.

Por lo general, el concepto de forma operativa se elabora en torno a
la existencia de organizaciones sociales o civiles que actuan en un
territorio determinado o con un propésito especifico, en este caso, en
situaciones de proteccion civil, prevencidn, mitigacion o resiliencia.



En Tijuana la participacion es escasa y muy limitada. Se limita a los procesos
de “consulta” publica que se realizan para la elaboracién de algunos de estos
programas, sin embargo, se carece de medios y mecanismos adecuados que
permitan el acercamiento y la discusidn continua de temas diversos con la
poblacion afectada y los sectores diversos de la poblacién, los temas torales de
la planeacién no se discuten mas que a nivel de foros especializados, cuando
se requiere de un analisis critico sobre datos y resultados que permitan re
direccionar posturas y evaluar resultados. Los grupos de la sociedad en colonias
y barrios, desconocen ampliamente como operan estos instrumentos y se hace
caso omiso de la normatividad aplicable. La construccién de procesos de
regeneracién y mejoramiento barrial es un proceso que depende de factores
politicos y econdmicos, mas que de un proceso de planeacién y ordenamiento,
las escalas de trabajo en este tema responden mas a escala de la ciudad que
anivel de barrio o distrito.

Adicionalmente se encuentra en el Directorio Municipal del Ayuntamiento de
Tijuana Cuidados Paliativos, A.C. entre otras organizaciones en materia de
Proteccion Civil.

VII.3. El municipio ha establecido procedimientos suficientes para
fortalecer la capacidad social.

Uno de los aspectos estratégicos en el fortalecimiento de la capacidad social para
la resiliencia es la de promover la informacién sobre riesgos y los mecanismos de
prevencion. Para ello debe considerarse disponer al publico de la informacién
suficiente y necesaria para identificar zonas de riesgo, generar acciones de
prevencién a la comunidad y desarrollo de capacidades ante ocurrencia de
desastres. Dicha participacion debe involucrar a los diversos sectores, académico,
vecinal, empresas, entre otros a fin de generar redes de acciéon ante eventos
naturales o antropogénicos.

El Departamento de Comunicacién Social del Ayuntamiento se encarga de
mantener comunicacién con medios de difusion locales ante situaciones de
prevenciony ante emergencias cuando ocurre algin fenédmeno natural.

Entre el 50% y 80% de las escuelas de nivel basico se hacen dos simulacros al
anoy unaactividad de sensibilizacion.

En el sector privado solo se realizan simulacros en grandes empresas y capacitacion
por parte de la Direccion de Proteccién Civil. No estd generalizado para el resto
delas empresas, ni se conoce si tienen planes de continuidad.




Analisis de indicadores

Los indicadores muestran que Tijuana tiene en la capacidad social para
la resiliencia, una su calificacién global de 0.516, lo que se considera
como capacidad deresiliencia media.

En los tres indicadores de nivel 1(proporcionar apoyo a los sectores mas
vulnerables, existencia de cohesidn y tejido social y procedimientos
suficientes para fortalecer la capacidad social), los procedimientos para
fortalecer la capacidad social es el mas calificacién con 0.216.

Cuadro 24. Grado de resiliencia del Eje 7 (nivel uno)

VALORES

NIVEL 1 Méaximo en ' Ciudad de
metodologia Tijuana

El municipio proporciona apoyo social a los sectores mas :
' vulnerables de la ciudad, aumentando asf su capacidad y ' 0.300 i 0.150
: reduciendo su vulnerabilidad frente a los desastres. i

LTy TE LR e T P
Se entiende que hay cohesion y tejido social en el municipio ' 0.300 0.150
o S beeeeoeoes ;
k El municipio ha establecido procedimientos suficientes para E 0400 . 0216 :
: fortalecer la capacidad social. , ' !
Eje VII Nivel 1
El municipio Se entlende que hay El municipio ha
1 proporciona apoya cohesion y tejido establecido
social a los sectores social en el prc_x:_edlmlentos
0.9 mas vulnerables de municipio. suficientes para
‘ la ciudad, fortalecer la
aumentando asi su capacidad social.
0.8 capacidad y
reduciendo su
vulnerabilidad frente
0.7 a los desastres.
0.6
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1
0

- Valor Méximo Nivel 1 - Valor Parcial Nivel 1
Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




Cuadro 20. Grado de resiliencia del Eje VII (nivel dos)

NIVEL 2

VALORES

Maximo en Ciudad de
metodologia Tijuana

¢, El municipio tiene suficientes

En los indicadores
de nivel 2, el tema de

cambio climatico es el

programas, enfocados al apoyo social : 1.000 ' 0.500 . i

de la poblacion més vulnerable? : ; 5 de menor calificacion,
ettt ettt RCTEELLEERLEEED FRREEESEREEEEE pOI’|O que se requiere
¢Hay una red de colaboracion y participacion ; ' reforzardichotemaenla
, en la gestion de riesgos y la construccion de i 1.000 i 0.500 :
resiliencia frente a los desastres? ; ; : age.nda local medla_n,te
o o Su instrumentacion
) - ) ' en los programas
' ¢ Esta la poblacion en general al corriente de H .
H las amenazas y riesgos y de como prevenir, 0.400 0.300 correspondlentes.

prepararse y actuar en caso de emergencia?

¢ Esta la gestion de riesgos de desastres,
cambio climatico y /o resiliencia incluida en
los planes de estudio y en los cursos
comunitarios de formacion y capacitacion?

La Gestion de Riesgos, cambio climatico o
resiliencia es un tema importante en el sector

0.300 i 0.225

De igual manera
se hace necesario
impulsar el tema en
los sectores social,
privado y académico
como una forma de
conocer sus efectos y

privado, sociedad civil y el sector académico, 0.300 0.015 generar acciones de
y la municipalidad promueve el tema. o 2 .
prevenciona mediano
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" y largo plazos.
Eje VII Nivel 2
1 - :
_5E| ol ¢Hay una red de Esta la poblacion ¢Esta la gestion de I__a EosiEn de_
tiene suficientes e i Riesgos, cambio
09 colaboracion y en general al riesgos de. ~ climético o
programas, participacién en la corriente de las desastres, cambio resiliencia es un
enfocados al gestién de riesgos amenazas y climatico y /o o st T e
0.8 apoyo social de la y la construccion riesgos y de como resiliencia incluida el 'Secmflr privado
poblacién mas de resiliencia frente prevenir, en Ios_planes de sociedad civil y él
0.7 vulnerable?. alos desastres? prepararse y actuar estudio y_e_n‘llg? A
en caso de CUE;SO? CDI'HU%I 102 y la municipalidad
s emergencia? ceapoa?itggli Orr]l g’ promueve el tema.
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1

. Valor Maximo Nivel 2 . Valor Parcial Nivel 2

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




Cuadro 21. Grado de resiliencia del Eje VII (nivel tres)

VALORES

NIVEL 3 Maximo en Ciudad de
metodologia Tijuana

; 1-El municipio brinda suficiente
programas sociales para la poblacion

-
o
o
o
(=]
(8]
(=]
o

simulacrosenlas empresas acciones de sensibilizacion sobre el riesgo

actividades son los de i llevan a cabo simulacros periédicos y/o
y/o acciones dirigidas a R e dommoemoeee- :

En los indicadores de .
. N mas vulnerable

nivel tres, los indicadores R . :
mejor calificados estan 2-;Hay organizacion civil activa, de base o ‘ ;
relacionados con la ; de la sociedad civil, que se ocupe de temas 1.000 : 0.750
atencién con los grupos 1 relacionados con la resiliencia? 1 H ;
vulnerablesdelapoblacic’m, f"""""""""'""""f """""""""" _"";‘ ''''''''''''''' .L ____________ E

- d . ; 3-¢Hay campafias educativas, con mensajes, ' :
y campanas € ucativas 1 canales y difusion estructurados que ; i 0,500 :
dirigidas a la poblacion. {  informen al paiblico sobre la gestion de 3 0.400 5 : 3
Los temas en los que se ; riesgos y resiliencia? 1 : ;
debe desarrollar mas N T PoTTTTTTTTTTTT T "

4-Porcentaje de escuelas del municipio que | ‘
: 0.300 i 0.500

5-¢ Actlan las empresas como un
canal de comunicacidon y organizacion

sensibilizacion ante el 3
riesgo. con los empleados en la gestion de

0.300
riesgos y resiliencia? :

6-;Cuentan las empresas con planes de
continuidad de negocio consistentes?

Eje VII Nivel 3

6.- ,Cuentan las empresas con planes de
continuidad de negocios consistentes?

0.75

comunicacion y organizacion con los empleados
en la gestion de riesgos y resiliencias?

4.- Porcentaje de escuelas de municipio que
llevan a cabo simulacros periédicos y/o acciones
de sensibilizacion sobre riesgo?

3.- (Hay campanias educativas, con mensajes,

canales y difusion estructurados que informen al _ 0.50 0.75

publico sobre la gestion de riesgos y resiliencia?

2.- ¢Hay organizacion civil activa, de base
relacionados con la resiliencia?
1.- El municipio brinda suficientes programas 0.50
sociales para la poblacion mas vulnerable. :
0O 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




Comparativo en el Eje VIl

La siguiente grafica muestra el comportamiento de Tijuana en relaciéon
con otras 13 ciudades en el eje 7, donde la ciudad resulté tener un
valor medio entre todas. Por ello se requiere fortalecer los aspectos de
incorporar la resiliencia como parte de los aspectos que deben tener las
organizaciones sociales y civiles, y fortalecer el desarrollo en el sector
social y privado. En particular, las acciones dirigidas a generar actitudes
de prevencion entre la poblacién escolar es un drea de oportunidad
parafomentar la resiliencia entre los habitantes de Tijuana.

Eje VIl
Comprenderyfortalecerla
capacidad social para la resiliencia

uepezeN

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




[ ]
'ﬂ Acciones propuestas

@ Focalizar acciones para promover la cohesion social y reducir la vulnerabilidad
social en zonas y colonias con algun tipo de riesgo (geoldgico, hidrometeorologico
u antropogénico) y a grupos de mayor vulnerabilidad (mujeres, menores de
edad, discapacitados y adultos mayores).

©® Fortalecery promover informacién en campanas sobre resiliencia y reduccion
de riesgos a escuelas de educacion media y superior y empresas, y emprender
tener simulacros para la prevencién de desastres.

® Promoverinformacion para la prevencién, gestion integral de riesgos y resiliencia
en planteles escolares de educacion basica, mediay media superior.
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®

Ampliar convenios para impulsar programas, campanas de informacién y
actividades sociales relacionadas con la proteccion civil en escuelas, empresas
con apoyo de organizaciones civiles y de otros niveles de gobierno (estatal y
federal).

Incluir a la poblacién residente en zonas vulnerables en programas o acciones
de prevencién ante ocurrencia de desastres.

Fortalecer las campafas de prevencion y capacitacion de brigadas de proteccion
civilen empresas.
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EJEVIII

Infraestructura

El objetivo del presente eje concierne al conocimiento y evaluacién de la
infraestructura urbana con miras a aumentar la resiliencia de la misma,
sobre todo de aquella que resulta vital para el funcionamiento de la ciudad;
tiene el propésito de identificar a nivel local aquella infraestructura que
ha incorporado medidas de adaptacién y/o mitigaciéon, con el fin de
evitar que un fenédmeno natural o humano potencialmente destructivo
ocasione dafos, y que, en caso de presentarse, los efectos sean minimos
sobre su funcionamiento y la capacidad de absorcién y recuperacion
se encuentren en el maximo deseable.

Se compone de tres indicadores de nivel 1 mismos que se enlistan a
continuacion:

Se han

El municipio pone
en practica un plan
o estrategia de

resguardo y
proteccion de
infraestructura y
servicios criticos
para garantizar la
continuidad de

El municipio cuenta
con infraestructura
de proteccion /

mitigacién de
riesgos, acorde a
las necesidades, y
recibe el
mantenimiento
adecuado.

implementado obras
y acciones para

proteger la
Infraestructura
critica, reducir el
riesgo y aumentar la
resiliencia.

operaciones.

Andlisis de resultados

El municipio de Tijuana se concentra en un punto geografico estratégico
regional, con capacidad instalada en infraestructura, actividades
econdmicas (Industria, Servicios diversos, Turismo, comercio, actividades
primarias, principalmente), servicios y equipamiento urbano, permitiendo
ser un polo de atraccién en inversiéon y por consecuencia de poblacién
provenientes del interior del pais y de otros paises latinoamericanos,
y en menor medida de paises del resto del mundo.

El dinamismo demografico y econdmico centra a la ciudad de Tijuana
a nivel nacional dentro de las principales ciudades del sistema urbano



principal y como municipio es estratégico en la zona
metropolitana de Tijuana que se conforma junto con los
municipios de Playas de Rosarito y Tecate.

Dentro del contexto de la regién transfronteriza de Baja
California—California, considerada como la mas compacta
y de las mds importantes en términos econémicos de la
franja fronteriza, la conurbacién internacional o metrépoli
transfronteriza de Tijuana-San Diego es la mas significativa
en cuanto interconexién e integracion, expresado en el
gran flujo de personas, bienesy servicios.

Al ser el punto fronterizo de mayor intercambio y flujo, las
condiciones propias de la ciudad de Tijuana, en cuanto
a su infraestructura y equipamiento, son fundamentales
para proporcionar una sélida base material para las
actividades derivadas de dicha interconexién.

Educacion

A nivel basico, este subsistema concentra cuatro elementos
en los que se encuentran Jardin de Niflos con157 médulos
en superdvit; Primarias con un superavit de 216 moédulos;
Secundarias con un superavit de 6, las Telesecundaria
su funcién primordial atender a usuarios donde la
secundaria general o técnica no proporciona cobertura,
principalmente en la periferia de la ciudad. Por un lado
esta representacién en requerimiento de superficie ha
creado la necesidad que se compartan espacios donde
un mismo moédulo, en un turno se imparte primariay en el
otro se imparte el nivel secundaria o telesecundaria, para
cubrir los rezagos mencionados y por otro, simplemente
las Unidades Basicas de Servicio (UBS) no cuentan con
las de estos elementos de equipamiento principalmente
de tipo privado, no cumplen con las superficies minimas
necesarias para su funcionamiento segun el sistema
normativo de SEDESOL.

A nivel medio se encuentran las preparatorias con un
superavit de 45 mddulos, secundarias técnicas con un
déficit de 18 mdédulos y CECATIS con un déficit de 14
modulos concentrdndose en diversos puntos de la ciudad,
presentando requerimientos acumulados en superficie.




A nivel regional, el elemento CENDI presenta un requerimiento
de 2 médulos, Centro de Atencién Multiple tiene un superavit de
33 médulos, Colegio de Bachilleres se cuenta con 4 médulos
distribuidos en la ciudad siendo éstos suficientes para la cubrir la
demanda actual, para CONALEP presenta un requerimiento de un
moédulo, CETIS de 6, CBTIS de 5 médulos respectivamente, para
Instituto Tecnoldgico presenta un requerimiento de 2 médulos,
para Universidad Pedagdgica Nacional se requieren 6 médulos,
sin embargo instituciones de nivel superior generan profesionistas
que se integran a los campos laborales para la educacion. Para
el nivel de Universidad Estatal se cuanta con 26 médulos y que
considerando por programas registrando este niumero asciende
a 43, presentando un superavit en médulos para los dos casos.
Sin embargo en cuanto a las universidades privadas estas no
cumplen con las superficies minimas requeridas de los diversos
componentes que integran el médulo.

Los elementos que mayor poblaciéon concentra son Universidad
Auténoma de Baja California y el Instituto Tecnoldgico de Baja
California, el resto de las universidades son de superficies menores
y en algunos concentran diversos elementos del subsistema.

Salud

Este subsistema esta integrado por inmuebles que se caracterizan
por la prestacién de servicios médicos de atencién general y
especifica. Por el sector publico participan el Instituto Mexicano
del Seguro Social el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, la Secretaria de Salud y la Cruz Roja
Mexicana. Se registran elementos tanto publicos como privados
que la normatividad de SEDESOL no los considera, por lo que se
carece para normarlos y ordenarlos.

A nivel basico se concentran en toda la ciudad clinicas, hospitales
privados que no se cuenta con registros que permitan fortalecer el
presente diagndstico y a su vez poder establecer en lo subsecuente
politicas y estrategias que contribuyan a un mejor servicio para
los usuarios y a su vez mayor apoyo a estas microempresas
orientadas a la salud, en este mismo nivel basico se concentra
el Centro de Salud Rural para poblacién Concentrada de SSA
requiriendo tres médulos para dar cobertura a la poblacién rural,
ya que en mayoria de las ocasiones esta poblacidn recurre a
solicitar servicios a los municipios colindantes.



A nivel medio se consideran centro de salud urbano con 12 médulos
como superavit, centro de salud con hospitalizacién con un déficit
en modulos de 35, unidad de medicina familiar del IMSS con un
requerimiento de 49 médulos, unidad de medicina familiar ISSSTE
con un requerimiento de 43, moédulo resolutivo ISSSTE con un
requerimiento de 30, puesto de socorro con requerimiento de 33
modulos, la unidad de medica ISSSTECALI con un requerimiento
de un médulo, clinicas, hospital y centro médico privado no se
dispone de informacién para diagnosticar un requerimiento, centro
de urgencias se requieren 40 médulos y hospital general de nivel
medio se requieren 9 médulos.

A nivel ciudad-regién se cuentan con elementos de hospital general
IMSS con requerimiento de 4 moédulos, hospital general de zona del
IMSS con un requerimiento de 3 mdédulos, Clinica hospital ISSSTE
con requerimiento de dos mdédulos, hospital general ISSSTE con
requerimiento de un médulo, hospital regional hospital de tercer
nivel de CRM se requieren cuatro médulos.

Los tres niveles de servicio se concentran principalmente en
las dreas mas antiguas de la ciudad, mostrandose los mayores
requerimientos en las zonas periféricas del area urbana. Se conoce
extraoficialmente que las instituciones salud de iniciativa privada
dan cobertura a los rezagos presentados por instituciones publicas,
sin embargo al no contar con informacién suficientemente para
realizar un analisis y diagnosticar su requerimiento real.

Asistencia Social

El presente subsistema estd orientado a la asistencia social con
el Unico fin de proporcionar a la poblacién servicios dedicados
al cuidado, alojamiento, alimentacién, nutricién, higiene y salud
de futuras madres, lactantes, infantes, y jovenes hasta los 18
anosy ancianos.

Este subsistema cuenta en el nivel de servicio basico con el elemento
centro de desarrollo comunitario que registra un requerimiento
de 120 médulos para dar cobertura a la poblacién concentrada
dentro del Centro de Poblacion.

En el nivel de servicio medio se cuenta con guarderia de IMSS
con un superavit de 21 mddulos, estancia de bienestar infantil
con un requerimiento de 28 mddulos, es importante mencionar




que estas estancias las regula el IMSS, sin embargo el DIF de
igual forma participa en apoyo a ésta actividad.

A nivel ciudad-Regién se concentran los siguientes elementos:
casa cuna con un requerimiento de 15 moédulos, casa hogar para
menores se cuenta con un superavit de 5 médulos sin embargo
este elemento presenta déficit en poblaciéon atendida, unidades
bdsicas de servicio y superficie total; casa hogar para ancianos
con un requerimiento de 16 médulos; centro de integracién juvenil
con requerimiento de 3 moédulos; velatorio IMSS se requiere un
modulo, es importante mencionar que este servicio lo proporciona
principalmente la iniciativa privada; centro de asistencia de
desarrollo infantil con requerimiento de 209 médulos y centro de
rehabilitacién con un requerimiento de 4 médulos, es importante
mencionar que este Ultimo elemento se concentra principalmente
en desarrollos habitacionales, sin alguna prevencién, carecen de
una constante supervisién provocando en su entorno en el que
se localizan actos vandalicos y de seguridad publica.

Agua Potable

La distribucién del servicio de agua potable en Tijuana se realiza
a través del organismo operador, que en este caso corresponde
a la CESPT, misma que debido a la estructura de los sistemas
hidraulicos no ha sido posible desincorporar los sistemasy funciones
querealiza la CESPT en el municipio de Playas de Rosarito.

El sistema municipal estd constituido por las fuentes de abastecimiento
y la infraestructura que permiten el suministro de agua para la
ciudad; las fuentes se clasifican en locales y externas. Las fuentes
locales se encuentran en el contexto inmediato y son identificadas
a su vez como superficiales (presas El Carrizo y Abelardo L.
Rodriguez) y fuentes subterrdneas (acuiferos Rio Tijuana y La
Misién). Se estima que el Rio Tijuana tiene un aprovechamiento
medio anual (AMA) de 47.03 mm? con un aprovechamiento de
38 Ips mientras que los pozos del acuifero Rio Tijuana-Alamar
proporcionan un volumen de 73 Ips.

Por su parte las fuentes externas representan el soporte principal
para la ciudad de Tijuana. La fuente principal se origina en el Valle
de Mexicali, conducida a través del acueducto Rio Colorado-
Tijuana con una longitud de 126 km y un volumen de 3,133 Ips;
otra fuente externa proviene de los pozos de La Misidn, al sur de
Playas de Rosarito con una aportacién de 51 Ips; y otra mas que



es las interconexidon de emergencia Otay-Tijuana que permite
la dotacidon de agua hacia Tijuana proveniente del sistema de
acueductos del condado de San Diego cuya aportacion es de 600
Ips. Se estima que el 95% del agua consumida por los tijuanenses
proviene del Rio Colorado-Tijuana.

Sistemna de Saneamiento

Este sistema estd compuesto por la red de captacion (que incluye
colectores y carcamos) y plantas de tratamiento, y es administrado
también por la paraestatal CESPT. La red de recoleccién cuenta
con 2'910,591 ml de longitud la cual incluye a la red primaria 'y
secundaria, y se encuentra distribuida principalmente al interior
del area urbana136 con un total de 408,034 cuentas137.

Del total de conexiones descargas y consumos, se estima que el
6.05% corresponde al uso comercial (24,710), el 0.32% de gobierno
(1,342), el 0.49% de industrias (2,438) y el 93.02% de servicio
residencial (379,544). Asimismo se estima que la generaciéon
mensual promedio de aguas residuales asciende a 6'524,600.80
m?3, de las cuales solo el 85.01% es tratada adecuadamente
(5'552,400.00 m* promedio mensuales), quedando sin tratar un
14.99%138.

De acuerdo a la CESPT existe una cobertura en el servicio de
recoleccion es del 84.40%140, sin embargo ademds del problema
del déficit de cobertura -que en algunas zonas se utilizan fosas
sépticasy letrinas en condiciones insalubres, llegando a provocar
problemas de salud-, se identifica la antigliedad de la red y la falta
de planeaciény vigilancia en el sistema de plantas de tratamiento,
aspectos que junto con la problematica en la capacidad y calidad
de tratamiento de la PITAR también han sido citados por el PMAPyS
desde 2003

Drenaje pluvial

La infraestructura pluvial se considera como el conjunto de obras
de proteccion frente a fenédmenos hidrometeoroldgicos que causan
escurrimientos extraordinarios y pueden provocar inundaciones;
y corresponde a la Direccién de Obras e Infraestructura Urbana
Municipal (DOIUM) administrar la planeacién, mantenimiento,
vigilanciay conservacién del sistema de canalizacién y conduccién
de aguas pluviales.




El sistema estd integrado por una longitud de red de 20.94 km
de canales a cielo abierto, conductos cerrados, y 23 tanques
desarenadores (cajones pluviales). Respecto a los desarenadores,
estos cuentan con capacidad de retencién aproximada de 73,000
m> de desecho, y se encuentran distribuidos en las delegaciones
Centro, La Mesa, La Presa, Mesa de Otay, Playas de Tijuana, San
Antonio de los Buenos y Sdnchez Taboada144, los mas conocidos
y suvolumen se muestra en laTabla 21145.

Sistema de electrificacidon

La Comisién Federal de Electricidad (CFE) es la encargada de
suministrarla energia eléctricaylafuente generadora de electricidad
que surte a Tijuana es la Planta Termoeléctrica de Rosarito, la
cual tiene una produccién de 1,130 Mw.

La infraestructura del sistema esta conformada por dos lineas de
transmision de energia eléctrica de 230 Mw, cada una en torres
de acero las cuales son la que suministran al centro de poblacién
y cuentan con una longitud de 153.301 km146. Asimismo se
localizan tres subestaciones consideradas como principales
debido a sus caracteristicas, estas son: Subestacién Tijuana 1
con 300MVA, 230kv-69kv; Subestacion Panamericana 200MVA,
230kv-69kv; y, Subestacion Metrépoli T00MVA, 230kv-69kv. Por
su parte, las lineas de distribucién de 69kv tienen longitud de
302.02 km147 son encargadas de la distribucion de la energia
a un menor voltaje y que suministran de energia a las viviendas,
comercios etc.

llustracion 15. Tijuana Programa Hospital Seguro

NIVEL DE URBANIZACION
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Fuente: IMPLAN Tijuana




Analisis de indicadores

Los indicadores de los tres niveles analizados, determinaron que la calificacién
global para el Eje VIl es de 0.390 lo que manifiesta un grado de resiliencia BAJA
en cuanto a Infraestructura.

Elresultado del grado deresiliencia se obtuvo de acuerdo ala siguiente ponderacion
deindicadores de nivel uno que se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro 22. Grado de resiliencia del Eje VIII Indicadores nivel uno

VALORES

NIVEL 1 Maximo en ' Ciudad de
metodologia Tijuana

, VIII.1 El municipio pone en practica un plan o estrategia de
! infraestructura y servicios criticas, con un enfoque de riesgos y

| 0300 | 0045

de proteccion. . !
S S S :
VIIL.2 ;Se cuenta con infraestructura de proteccion/mitigacion de . :
H riesgos, acorde a las necesidades, y ésta recibe el ' 0.300 : 0.129 .
mantenimiento adecuado)? : ! .
VIII.3 Se ha implementado obras y acciones para proteger la 0.400 ' :
. Infraestructura critica y reducir el riesgo y aumentar la resiliencia. ' 0216 !
e e o :
: VALOR DELEJE | 1000 i 0390 !
N e e e e e e ;_ ______________ 4' ___________ "

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Como se observa en el cuadro de Grado de resiliencia del Eje VIII, el que presenté
el mejor comportamiento fue el indicador VIII.3 y obtuvo una calificacion de 0.216
de 0.400, mientras que el indicador VIII.1 obtuvo calificacién de 0.045 de 0.300
y VIIl.2 obtuvo resultado de 0.129 de 0.300 posible.




VIII.1 El municipio

Eje VII Nivel 1

VIII.2 Se cuenta

VIII.3 Se ha

1 pone en préctica un con implemt_antado obras
plan o estrategia de infraestructura de Y accut:)nes ;Iaara
0.9 infraesiructura y proteceion / proteger la
Como se observaenel cuadro servicios criticas, mitigacién de Infraestructura
q . . con un enfogue de I S p—" critica y reducir el
de indicadores de nivel dOS, 0.8 riesgos y de gos, riesgo. y aumentar la
B p proteccion. alas resiliencia
elindicador VIIl.2.2 present6 necesidades, y
: 0 0.7 ésta recibe el
un comportamiento 100% mantenimiento
favorable, por lo contrario el 06 adecuado)?

indicador menos favorable

fue el VII.2.1 ya que obtuvo 05

una calificacién de 0.030 de 0.4
0.600 posible.

03

02

0.1

0.216
0

. Valor Maximo Nivel 1 . Valor Parcial Nivel 1

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Cuadro 23. Ciudad de Tijuana Eje VIl Valores de nivel dos
VALORES

Ciudad de
LUTELE]

NIVEL 2

Maximo en
metodologia

VIIl.1 El municipio pone en
préactica un plan o estrategia de

! VIII.1.1 ¢ La infraestructura y equipamiento municipal
infraestructura y servicios i

Infraestructura critica y reducir el
riesgo y aumentar la resiliencia.

se encuentran en zonas de bajo riesgo? 1.000 , 0.150
criticas, con un enfoque de '
riesgos y de proteccion. ' '
U e e 4
VIII.2.1 El municipio garantiza los procesos para : .
! | mantener la infraestructura, equipamiento y servicios ; 0.600 i 0.030 i
VII.2 ;,Se cuenta con criticos en operacion ante un fenémeno perturbador. ! :
' infraestructura de ' : : :
' proteccion/mitigacion de riesgos, E,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,”””,,”,,,,,,,,,,,,,,,,””””E ,,,,,,,,,,,,,,,, e !
acorde a las necesidades, y ésta ' | . H
! recibe el mantenimiento | VIil.2.2 ; Cuenta el gobierno local con una i ' 1
. adecuado)? normativa que permita el monitoreo, el '
! mantenimiento y la actualizacion de la ' 0.400 : 0.400
! i infraestructura de drenaje considerando . : -
E . escenarios provocados por el cambio climatico? . ' !

VIIL.3 Se ha implementado obras y VII1.3.1 El municipio ha establecido programas y ; :

acciones para proteger la ' 0.540 :

obras de mitigacion y proteccion de infraestructura. 1.000
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Eje VIl Nivel 2

VII1.2.1 El municipio VIIl.2.2 ;Cuenta el
0.9 - garantizalos - gobierno local con
procesos para una normativa que
mantener la ‘permita el
0.8 ' infraestructura, © monitoreo, el
equipamiento y mantenimiento y la
07 servicios criticos en _actualizacion dela
g operacion ante un infraestructura de
fenémenc drenaje
0.6 = cansiderando=—=
escenarios
‘provocados por el
0.5 -~ cambio climatico?
0.4
0.3
0.2
0.1
0

. Valor Maximo Nivel 2 . Valor Parcial Nivel 2

Fuente: Plataforma

UMB http://www.
perfilderesilienciaurbana.org
2016.

Para la definicién de los niveles uno y dos, se estimaron a través de preguntas —contestadas por
el punto focal de Tijuana - que fueron definidas por la Universidad Mexiquense del Bicentenario
(UMB) y valoradas por el equipo de especialistas en la Plataforma en linea. Es asi que, como
parte basica del analisis, las preguntas de nivel tres fueron formuladas para poder darle valor a
los distintos tipos de respuestas, que corresponden a una agrupaciéon de preguntas relacionadas
con su respectivo nivel 2 y éstas, a su vez, sumaran sus valores para conformar el nivel uno con los
que finalmente se define el valor total del Eje VIII. Las preguntas que los funcionarios del municipio

contestaron para este eje se resumen en el siguiente cuadro.

VIII.3.1.3 ;Cuéles de las siguientes acciones se han
realizado por parte de del municipio en los udltimos 3 afios
para reducir el riesgo y aumentar la resiliencia?

VII.3.1.2 ;Se han aplicado programas de reforzamiento
o reubicacion ante diferentes peligros?

0.075

VIIL3.1.1 4Se han realizado obras por parte del municipio

para proteger la infraestructura frente los peligros? 0.3
VIIlL.2.2.1 ;Qué porcentaje de los sistemas de drenaje
pueden soportar los eventos de inundacion mas 0.25

probables y mas graves?

VIII.2.1.1 ;Se cuenta con recursos y hay inspecciones
periddicas para garantizar la operatividad de la
infraestructura, equipamiento y servicios criticos?

o
=)
v

VIII1.1.2 Porcentaje de las escuelas situadas en zonas 0.025
de alto riesgo (por ejemplo, inundaciones, sismos). E

VIII.1.1.1 Porcentaje de hospitales incluidos en el Programa
de Hospital Seguro (Nota: Estos indicadores por municipio _ 0.25
los tiene Organizacién Panamericana de la...)

0 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Eje VII Nivel 3

Fuente: Plataforma

UMB http://www.
perfilderesilienciaurbana.org
2016.
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“I Comparativo en el Eje VIII

La ciudad deTijuana se encuentra por debajo de 6 ciudades, respecto
al Eje VIll infraestructura, de 14 ciudades analizadas para obtener
su perfil de resiliencia, las ciudades de Tapachula, Ciudad Juarez,
Durango, Playa del Carmen, Manzanillo y Mazatlan se encuentran
mejor posicionadas respecto aTijuana, y de acuerdo con este analisis,
las ciudades que se encuentran por debajo de Tijuana son La Paz,
Puerto Vallarta, Pachuca, Atlixco, Aculco, Zihuatanejo y Allende.

Lo anterior indica que la ciudad de Tijuana debe fortalecer el tema
deinfraestructuray equipamiento para poder elevar su resiliencia.

Eje VIl
Infraestructura

Allende

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




®
lﬂ Acciones propuestas

® Elaborar programa de equipamiento urbano (sector Salud,
Educaciény Administraciéon Publica).

Elaborar programa de infraestructura urbana.

Disefnar un mecanismo de seguimiento para el monitoreo,
mantenimiento y actualizacién de la infraestructura de drenaje.

Elaborar programa de vinculacién entre las instituciones
involucradas para mejorar la capacidad de respuesta.










EJEIX

Respuesta adecuada y efectiva

El Eje IX, establece una evaluacion en la forma en que la ciudad se prepara
ante un desastre y cdmo ha fortalecido su capacidad de respuesta. Se
evalua si cuentan o no con sistemas de alerta tempranay si han desarrollado
capacidades para la gestion de emergencias, llevan a cabo con regularidad
simulacros para la preparacién del publico en general y si participan los
habitantes, etc.

Para contar con respuestas adecuadas y efectivas ante fenémenos
perturbadores, la ciudad debe garantizar una respuesta planificada
frente a los desastres, elaborando un plan de contingencias, revisando y
actualizando periédicamente los planes de preparacion, procurando tener
un mantenimiento perioddico de los mismos, manteniendo una constante
vigilancia de las amenazas que aquejan a su ciudad, instalando sistemas
de alerta tempranay realizando una coordinacion intersectorial entre los
principales actoresinvolucrados en este tema.

El Eje IX tiene como finalidad diagnosticar las capacidades actuales ante
una emergencia en la ciudad en donde ejercicios como son los simulacros
y simulaciones son un primer paso para conocer el estado de la ciudad
ya partir de este conocimiento, desarrollar o fortalecer las capacidades.

La ciudad debe establecer mecanismos institucionales y legislativos para
garantizar la preparacion de la poblacién. En los casos en los que se
cuenten con sistemas de alerta temprana se debe fortalecer la capacidad
de actuacion al momento de emitir una alerta fortaleciendo o con una
adecuada planificacién e implementacién de recuperacion posterior a
undesastre.

Este eje se compone de tres indicadores de primer nivel que se enlistan
acontinuacion.

Planeacion de gestion
de desastres /
preparacion frente a

Adaptacion para
continuar con las
funciones criticas sisEmEs de alaie
incluso en una temprana.
situacion de
emergenci a

Implementacion de

desastres /
emergencia que
describe las medidas
de mitigacion,
preparacion y
respuesta a las
emergencias locales.




Anadlisis de resultados

En lo que respecta a la Planeacién de gestion de
desastres/preparacién frente a desastres/emergencia
que describe las medidas de mitigacion, preparacién
y respuesta a las emergencias locales. En la ciudad
deTijuanaseinstala el Consejo/Comitéy Centrode
Operaciones y existe un protocolo actualizado de
coordinacién de todas las actividades pertinentes
de preparacién y respuesta ante una emergencia
asi como para las actividades de recuperacién.
Todas las funciones y responsabilidades estan
claramente definidas.

Sefalar en el Reglamento Municipal De Proteccién
Civil las Autoridades que conformaran el Sistema
Municipal de Proteccién Civil, sus estructuras y
atribuciones; enumerar las acciones de auxilio y
recuperacion cuando los efectos de un siniestro
o desastre lo requieran y celebrar los convenios
necesarios, con los gobiernos federales, estatales
y otros municipios para que apoyen durante el
desastre.

En lo que respecta a la existencia de un Plan de
preparacién y/o respuesta en caso de emergencias
locales, las autoridades municipales sefialan que
contemplan protocolos de respuesta, analisis
de capacidades de respuesta del municipio y
mecanismos de comunicacion.

Las acciones de Proteccion Civil ante un desastre
o emergencia de gran magnitud, requieren de la
participacién solidaria tanto de los tres niveles
de gobierno, como de las organizaciones no
gubernamentalesy la sociedad civil en conjunto.

Se recomienda anexar la lista de Refugios
Temporales, Centros de Acopio, Alberges en la
ciudad o en municipios aledanos. Centros de
Logistica, Centro Municipal de Operaciones

de Emergencia, Sede del Consejo Municipal de
Proteccion Civil, Centro de Difusion deinformaciény
recomendaciones de emergencia, Banco de Datos,
etc. Incluir ademads un Directorio Telefénico de los
Miembros Del Consejo Municipal De Proteccion
Civil.

La autoridad responsable de la atencién de
emergencias tiene cierta capacidad de reaccion, pero
se sabe que hay deficiencias de menor importancia
como tal vez en términos de la ubicacidn, cifras,
etcétera. Se tiene cobertura de todos los barrios
en un margen de 4-12 horas para apoyar en las
primeras tareas de socorro.

Se recomienda fortalecer y mejorar la capacidad de
reaccion, pudiendo asi disminuir el tiempo total de
coberturaatodos los barrios en caso de requerirse.
Al serTijuana una ciudad con un relieve accidentado
y deforestada, se presentan temperaturas extremas,
lo que lahace ser propensa a constantes declaratorias
de emergencias originadas principalmente por los
de tipo hidrometeorolégicos como lo son: heladas o
inundaciones, sin embargo también se han llegado
a presentar terremotosy aleras por tsunamis.

Los fendmenos geoldgicos también estan presentes
en la ciudad debido a las fallas existentes; unas
estimacién realizadas por el Centro de Investigacion
Cientifica y Ensefianza Superior de Ensenada
(CICESE) mediante modelos de simulacion, ofrecen
resultados generales sobre posibles afectaciones
a las viviendas, en donde las mayores amenazas
se asocian con la presencia de las fallas Vallecitos
y Silver Strand, localizadas al sureste y noroeste
delaciudad deTijuana, respectivamente.

Con la falla Vallecitos se obtienen estimaciones

139




alrededor de 35,248 viviendas afectadas, principalmente en las
delegaciones Sanchez Taboada, La Mesa, Cerro Colorado y
Centenario, en tanto que para la Silver Strand la estimacién de dafnos
es de 26,644 viviendas afectadas, principalmente en la delegacién
Centro y Centenario. El peligro mas elevado en ciudad de Tijuana
seria el rompimiento de la falla La Nacién, ya que por su posicién
produciria los mayores dafos sobre las zonas con mas alta densidad
de poblacién, de comercio, de edificios publicos y de asistencia
médica, las cuales se ubican en el norte y centro de la ciudad de
Tijuana, asi como la interrupcién de los medios de comunicacién
en los dos aeropuertos, civil y militar.

Un gran paso para fortalecer a las autoridades municipales en el tema
de atencidon de emergencias es realizar una Notificacion Oportuna
ala poblacién, para lograr que el mensaje preventivo llegue a cada
uno de los hogares en probable emergencia (se requiere tener
previamente localizadas las zonas de riesgo), es necesario contar
con un eficiente sistema de notificacion.

Es necesario capacitar ala comunidad en general y a los integrantes
de los grupos de apoyo sobre las acciones a realizar en caso de
emergencia. A la poblacién en general deberd capacitarsele sobre qué
hacer antes y durante la emergencia, sobre las medidas preventivas y
de autoproteccion; dichas acciones se realizardn mediante campanas
de difusién. En lo referente a los grupos de auxilio deberéan ser
capacitados sobre las técnicas de Seguridad en Rescate.

Para satisfacer las necesidades de refugio o lugares seguros tras
un posible evento en la situacion mas grave; el municipio tiene un
balance muy positivo, ya que las plazas de acogida disponibles
dentro de las primeras 12 horas exceden las necesidades estimadas.

Se debe asegurar la funcionalidad y equipamiento previo de los
refugios temporales ubicados en la ciudad, tomando en cuenta que
las vias de comunicacién a distintos puntos de la ciudad de Tijuana
podrian verse afectados durante la emergencia, cada uno de los
refugios temporales debera contar con los suplementos necesarios
para garantizar su operacién independientemente de la ayuda externa,
porlo menos durante tres dias.

Elaborar y mantener actualizado el Manual Operativo de Refugios
Temporales para garantizar su efectividad eimplementar una campana



de difusion sobre la ubicacién de los Refugios
Temporales.

En las acciones de planeacioén y reconstruccién/
recuperacion, setoman en cuentatodalainformaciéon
necesaria del Atlas de Riesgos y no reconstruyen el
riesgo. En seguimiento a los resultados obtenidos
en laactualizacion del Atlas Municipal de Riesgo de
Tijuanay con la colaboraciéon interdependencias
del Gobierno Municipal, las autoridades de la
ciudad de Tijuana comentan que se trabaja para
que la ciudadania esté informada sobre las Zonas
de Riesgo y no compren o intenten construir en
dichos predios.

Es necesario que las autoridades municipales
implementen acciones de verificaciéon de viviendas
asentadas en zonas de riesgo a fin de elaborar
un Padrén de las mismas para sus posterior
dictaminacién por parte de Proteccién Civil

Municipal. Ello con la finalidad de que dichas
viviendas en caso de sufrir afectaciones mayores
y ser acreedoras a algun tipo de subsidio federal
o estatal no sean reconstruidas en la misma zona
de riesgo, sino que se proceda a una reubicacién
de dichas viviendas, ayudando asi disminuir el
crecimiento de la construccion de riesgo

Simultdaneamente se debe vincular los resultados
del Atlas de Riesgos Municipal con el Programa de
Desarrollo Urbano a fin de poder normary prohibir
la construcciéon de viviendas ponderadas como de
riesgo. El Reglamento de Construccién Municipal
debera contener sanciones para aquellos que
construyan en zonas de riesgo. Asi mismo, las
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inventario de recursos basicos disponibles en todo momento para
abastecer a los Refugios Temporales.

Se debe elaborar y mantener actualizado el Manual Operativo de
Los Centros de Acopio, dichos centros deberan estar predefinidos
y garantizar su operatividad, se tendran los mecanismos de difusion
necesarios para informar a la poblacién y a los organismos de ayuda
humanitaria locales e internacionales, de cudles son las necesidades
reales de la emergencia, para no saturar los Centros de Acopio con
suministros que no seran utilizados y que solo ocuparan espacio
en estos.

Ante una situacién de emergencia, se requiere continuar con las
funciones criticas. En la ciudad de Tijuana no se tiene un Sistema
de AlertaTemprana SIAT.

Los Sistemas de Alerta Temprana tienen como principal objetivo
proteger la vida de las personas, sus bienes, la infraestructura y el
medio ambiente. Es por ello que deben ser considerados como un
elemento de vital importancia en las estrategias de prevenciény
reduccion de riesgos. Los sistemas de alerta temprana facilitan los
preparativos de prevencion de desastres y de atencién a emergencias.
Existen varios componentes que conforman los Sistemas de Alerta
Temprana, el primero de ellos es el Conocimiento de los Riesgos
existentes en el Municipio, (incluye peligros y vulnerabilidad); otro
componente es el de Monitoreo y Alerta, el cual identifica si los
Sistemas de Monitoreo son los adecuados y si se emiten alertas
precisas y oportunas. Los Mecanismos de Comunicacion y Difusion,
este componente responde a las preguntas: jlas personas en riesgo
perciben las alertas?; jse comprenden los riesgos y las alertas?; y
si ¢lainformacion es claray util?

Por ultimo, se tiene el componente de Capacidad de Respuesta,
el cual es un componente esencial de un SIAT, evalda si se cuenta
con planes y procedimientos y si estos son puestos en practicay
probados constantemente. Si la poblacién esta preparada para
responder ante una emergenciay si se asienta en un Entorno Seguro.
Encuantoalos sistemas de alertatemprana que se toman a consideracion,
el municipio tiene el conocimiento del riesgo, capacidad de respuesta,
monitoreoy difusion.



La evaluacion de la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno
perturbador debe contener un sustento cientifico y su objetivo debera
ser enfocado a la elaboracién de prondsticos o tendencias. Se puede
llevar a cabo mediante redes de monitoreo y vigilancia o por medio
de aparatos para la medicién de variables fisicas. Pueden ser a corto,
mediano o largo plazo.

Existen 3 escalas de tiempo en los SIAT, las de Ter Nivel comprenden
de semanas a meses (SMN, temporada de huracanes), las de 2do
Nivel van de horas a dias (seguimiento de la trayectoria e intensidad de
un ciclén tropical; Alertas Sanitarias) y por ultimo las de 3er Nivel que
abarcan de minutos a horas (Sistema de alerta sismica; CENAPRED,
Alerta de caida de ceniza del Volcan de Colima).

El monitoreo constante de las caracteristicas fisicas de los fenémenos
perturbadores (aceleracién, desplazamiento, velocidad, etc.) a través
de sensores, permite generar alertamientos precisos y oportunos. Si
bien los escenarios nos dan una idea de la probabilidad de ocurrencia
de un fendmeno destructivo, no pueden determinar con precisién el
momento ni el lugar donde se presentaran.

En cuanto a la difusién, se debe asegurar que se emitan alertas
precisas y oportunas; que los alertamientos especificamente lleguen
a las personas que habitan en zonas de riesgo; que dicha poblacién
comprenda los diversos tipos de riesgo y los tipos de alerta existentes
en sumunicipio; que los alertamientos emitidos contengan informacién
claray util que permita a la poblacién reaccionar de manera apropiada.

Para emitir alertas, el municipio responde que se utiliza television,
radioy redes sociales.

Es necesario identificar previamente los canales de comunicacién
e instrumentos a nivel regional, nacional y comunal y designar un
vocero con autoridad y reconocido por todos o, dependiendo del
fendmeno, a través de un sistema automatico.

Se recomienda emplear diversos canales de comunicaciéon para
asegurar que toda persona sea informada en caso de fallo de algun
canal, asi como para reforzar el mensaje de alerta.




Los mensajes de alerta deberdn ser cortos, simples y precisos, deberan
contener informacion sobre el tipo de peligro, su origen y probable
intensidad asi como el drea afectada estimada. También contendra
las acciones y medidas que deben llevarse a cabo dependiendo el
tipo de fendmeno perturbador que se presente.

Cuando el fenémeno perturbador lo permita, se utilizaran diferentes
estados que, dependiendo de la certeza o del tiempo que tardan
sus efectos en ser sentidos en un sitio, dan la posibilidad de declarar
estados de alerta para la proteccion o evacuacién de la poblaciény
significan para las instituciones municipales los estados de alistamiento,
movilizacién y respuesta.

Por ultimo, los mensajes de alerta deberan ser faciles de entender
en términos de: lenguaje y necesidades especiales, conocimientos
previos y experiencia, asi como mencionar el tiempo probable
disponible antes de laemergencia.

En cuanto al tema de capacitacién; el personal de la ciudad de Tijuana
comenta que ha recibido capacitaciéon en temas de manejo de
desastres, evaluacién de danos o analisis de necesidades, respuesta
humanitariay ESFERA.

El punto focal sefalé que es necesario que las autoridades de la
ciudad de Tijuana, especificamente el personal de la Direccién
Municipal de Proteccion Civil debe seguir capacitdandose cada afo
en talleres de CENAPRED para manejar desastres y responder de
manera adecuada a las necesidades humanitarias.

Es necesario que el personal que conforma el Sistema Municipal de
Proteccién Civil, pero en especifico a aquellos cuerpos de respuesta
inmediata, sigan reciba capacitaciéon expedita sobre los temas de
busqueda y rescate y manejo de desastres. Una vez recibida la
capacitacion, el personal capacitado debera transmitir el conocimiento
adquirido en dicho curso hacia el interior del municipio, empezando
por su dependencia donde labora y haciéndolo extensivo a otras
dependencias participes del sistema.



El Centro Nacional de Prevencion de Desastres CENAPRED también
cuenta con un sinfin de cursos, talleres, tertulias, etc. acerca del
tema de riesgos, abarcando desde la gestiéon, prevencién, atencién
y mitigacién de riesgos de desastres, por lo que se recomienda
acercarse adichainstitucién para informarse acerca de los mecanismos
necesarios para poder obtener capacitacion al personal de las distintas
autoridades municipales que conforman el Sistema Municipal de
Proteccion Civil.




D Analisis de indicadores

Los indicadores de los tres niveles analizados, determinaron que la calificacién global
para el Eje IX es de 0.705 lo que manifiesta un grado de resiliencia ALTA en cuanto
ala Identificacién, comprensiény utilizacién de escenarios de riesgo.

El resultado del grado de resiliencia se obtuvo de acuerdo a la siguiente ponderacién
deindicadores de nivel uno que se describen en el siguiente cuadro.

Cuadro 24. Grado de resiliencia del Eje IX (nivel uno)

VALORES

NIVEL 1 Maximo en Ciudad de
metodologia Tijuana

IX.1 El municipio cuenta con un plan de preparacion y

E respuesta y con la capacidad para atender | 0.400 : 0.332 E
: emergencias locales y desastres. E . :
s — S A s
E IX.2 El municipio esta conectado con los sistemas : : '
: de alerta temprana pertinentes. : 0.400 : 02232
e I S s
! IX.3 Capacitacion en la preparacion y respuesta ' 0.200 ! 0.015 :
: a desastres. : | :
e eccacaeaearaememeo et ececeec s s eneaeaa- IS — :
; VALORDELEJE | 1000 | 0705 !

____________________________________________________________________________________

Para conocer los valores de las ponderaciones en los niveles 2y 3, se recomienda leer
la metodologia de este documento denominada: Modelo para el calculo y andlisis del
perfil deresiliencia urbana.

Como se observa en la tabla de Grado de resiliencia del Eje IX, los tres indicadores tienen
una ponderacién aceptable, el indicador que mide si el municipio esta conectado con los
sistemas de alerta temprana pertinentes, tiene un resultado de 0.2232 de 0.4.

El indicador X.1 que mide si la ciudad cuenta con un plan de preparacion y respuesta
y con la capacidad de atender emergencias locales y desastres, tiene un resultado de
0.332 de 0.40 posibles. El indicador IX.3, que mide si la ciudad tiene capacitacién en la
preparacion y respuesta a desastres, tiene un resultado de 0.15 de 0.20, es el indicador
gue mas calificacion obtuvo.




Eje IX

IX.1 El municipio IX.2 El municipio IX.3 Capacitacion en

1 cuenta con un plan esta conectado la preparacion y Nivel 1
de preparacion y con los sistemas iesplisstala
0.9 respuesta y con la de alerta desastres
capa‘:'d%d para temprana Fuente: Plataforma UMB http://www.
atender . ! .
08 emergencias locales pertinentes perfilderesilienciaurbana.org 2016.
y desastres
0.7
06
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1 3
0

. Valor Maximo Nivel 1 . Valor Parcial Nivel 1

El siguiente cuadro muestra los resultados obtenidos para el nivel dos del eje IX. Se
muestran las diversas ponderaciones obtenidas; el eje mejor ponderado es X.1.1, con
un resultado de 0.83 de 1, el cual mide si el plan del municipio contiene la estrategia,
organizacion y estructura municipal, asi como la definicién de funciones y responsabilidades,
la disponibilidad de recursos y tienen la capacidad suficiente de preparacién y respuesta
en caso de desastre o emergencia.

El indicador que mide la capacidad de la ciudad en temas de preparacion y respuesta
tuvo un resultado de 0.75 de 1, que es otra ponderaciéon aceptable de los indicadores
del nivel dos. Sin embargo, el indicador que mide la existencia de alertas tempranas con
acceso a informacién, obtuvo un resultado de 0.256 de 0.6, lo que significa que se debe
de trabajar para mejorar la calificacién de este indicador.

Cuadro 25. Valores de nivel dos

VALORES

NIVEL 2 Maximo en Ciudad de
metodologia Tijuana

1X.1.1 ;El plan contiene la estrategia,

IX.1 El municipio cuenta con un organizacion y estructura municipal, asi como la ! ' .
plan de preparaCIOn y respuesta y definicion de funciones y responsabilidades, la : 1.000 : 0.830
con la capacidad para atender ' disponibilidad de recursos y tienen la capacidad ' !

i
emergencias locales y desastres. ‘ suficiente de preparacion y respuesta en caso de | ! !
; desastre o emergencia? . H :

IX.2.1 ;Cuentan los sistemas de alerta temprana i ! !

con acceso a informacion sobre todos las amenazas | 0.600 H 0.256 |

1X.2 El municipio esta relevantes y estan completos? : ! .
conectado con los sistemas de L e e e e e e b 1
alerta temprana pertinentes. ; ) B E E :
' 1X.2.2 ;Existen y se utilizan recursos y H

herramientas /adecuelldos para Ialdifusic')n de las : 0.400 : 0.300

alertas a través de diversos medios (redes i H H

sociales, radio, SMS, sirenas, etcétera)? :

Hareeren e e e e boreeeeneeee :
I1X.3 Capacitacion en la I i H 1
preparacion y respuesta 1X.3.1 La capacitaciéon en temas de ' 1.000 ' 0.750 |

. reparacion y respuesta. ! : 1
a desastres. i prep yresp i H i




La siguiente grafica muestra los resultados obtenidos para cada indicador
de nivel dos del eje IX.

Eje IX Nivel 2
1 ________________________
IX.1.1 4El plan 1X.2.1 ¢Cuentan los IX.2.2 jExisten y IX.3.1 La
0.9 contiene la - sistemas de alerta - se utilizan recursos capacitacion en
temprana con y herramientas temas de
acceso a adecuados para la preparacion y
0.8 " informacion sobre - difusién delas respuesta
todos las amenazas alertas a través de
07 | relevantesyestan  diversos medios
, completos? (redes sociales,
radio, SMS,
0.6 . sirenas, elcétera)?
[DESHEEEE Y suficiente de I
0.4
0.3
0.2
0.1
0

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

De acuerdo a las contestaciones de los indicadores de nivel 3, los
resultados que se dieron para asegurar de una respuesta adecuaday
efectiva frente alos desastres en la ciudad de Tijuana son:




Cuadro 26. Eje IX / Indicadores para Asegurar una respuesta adecuada y efectiva frente

a los desastres en Tijuana

NIVEL 1

NIVEL 2

NIVEL 3

PREGUNTA

RESPUESTA

IX.1 El municipio cuenta
con un plan de
preparacion y respuesta
y con la capacidad para
atender emergencias
locales y desastres.

IX.2 El municipio esta
conectado con los
sistemas de alerta
temprana pertinentes.

IX.3 Capacitacion en la
preparacion y
respuesta a desastres.

1X.1.1 ¢El plan contiene la
estrategia, organizacion y
estructura municipal, asi como la
definicion de funciones y
responsabilidades, la
disponibilidad de recursos y tienen
la capacidad suficiente de
preparacion y respuesta en caso
de desastre o emergencia?

1X.2.1 4 Cuentan los sistemas
de alerta temprana con
acceso a informacion sobre
todos las amenazas
relevantes y estan completos?

IX.2.2 ;Existeny se utilizan
recursos y herramientas
adecuados para la difusion de
las alertas a través de
diversos medios (redes
sociales, radio, SMS, sirenas,
etcétera)?

I1X.3.1 La capacitacion en
temas de preparacion y
respuesta.

1X.1.1.1 ;Se instala el Consejo /
Comité Municipal de Proteccion
Civil y tienen mecanismos para la
coordinacion de las actividades de
preparacion y respuesta a
desastres, y estan claras las
funciones y responsabilidades de
todas los organismos pertinentes?

Se instala el Consejo /Comité y
Centro de Operaciones y existe un
protocolo actualizado de coordinacion
de todas las actividades pertinentes
de preparacion y respuesta ante una
emergencia asi como para las
actividades de recuperacion. Todas
las funciones y responsabilidades

1X.1.1.2 ;Se cuenta con un
Plan de preparacion y/o

emergencias locales? (plan de

i respuesta en caso de
i
i contingencia)

IX.1.1.3 ;La autoridad
responsable de la atencion de
emergencias cuenta con la
capacidad de reaccién necesaria
para apoyar en las primeras
tareas de socorro?

1X.1.1.4 ;Cuenta el municipio
con la capacidad para
satisfacer las necesidades de
refugio/lugares seguros tras un
posible evento en la situacion
mas grave?

1X.1.1.5 ;La planeacion y
acciones de reconstruccion
/recuperacion estan vinculadas
con el Atlas o informacion de
riesgos y no reconstruyen el
riesgo (reconstruir mejor)?

1X.1.1.6 ;Cuenta el municipio
con la capacidad para asegurar
la alimentacion de la poblacion
tras un posible evento?

IX.2.1.1 ;Se cuenta con un
Sistema de Alerta Temprana?

X.2.1.2 Los sistemas de alerta
temprana toman en consideracion:

1X.2.2.1 ¢ De los siguientes medios
de comunicacion, por cuales se
emiten alertas?

X.3.1.1 4En cuales de los
siguientes temas de preparacion
y respuesta a desastres ha
recibido capacitacion el personal
del municipio?

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

El plan contempla protocolos de
respuesta, analisis de
capacidades de respuesta del
municipio y mecanismos de
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estan claramente definidas. .
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:

comunicacion. :
:

Hay cierta capacidad de reaccion, :
pero se sabe que hay deficiencias :
de menor importancia como tal vez .
en términos de la ubicacion, cifras, w
etcétera. Cobertura de todos los !
barrios en un margen de 4-12 horas. :

:

Balance muy positivo - Las plazas
de acogida disponibles dentro de
las primeras 12 horas exceden las
necesidades estimadas,

En el plan o las acciones de
reconstruccion y recuperacion se
toma en cuenta toda la informacion
necesaria del Atlas de riesgos y no
reconstruyen el riesgo (reconstruir
mejor).

Balance muy negativo - déficit

alimentario estimado de 72 horas o :

Conocimiento del riesgo, ‘
capacidad de respuesta, monitoreo |
y difusion. :

Television, radio y redes sociales.

Manejo de desastres, evaluacion ‘
de dafos y analisis de :
necesidades, respuesta :
humanitaria y ESFERA. !




A diferencia de los niveles uno y dos, en el tercer nivel el valor mdximo que
pueden alcanzar los reactivos son de 1.000; con base en ésta ponderacion,
en la siguiente grafica se muestran los resultados del nivel tres del Eje
IX; de acuerdo a las respuestas del municipio.

Se observa un nivel favorable en el tema de los medios de comunicacién
por los cuales se emiten alertas con un resultado de 0.75 de 1. Asi como
en el indicador que mide la capacitacion el personal del municipio en
temas de preparacion y respuesta a desastres, el cual también obtiene
una calificacién de 0.75 de 1 esperado.

Sin embargo, como se muestra en la siguiente grafica, la mayoria de los
indicadores del nivel tres tienen una baja ponderacion. Siendo el indicador
4 que obtuvo menor resultado, en el tema que mide la capacidad para
asegurar la alimentacion de la poblacién tras un posible evento dentro
del municipio, obteniendo Unicamente 0.5de 1.

Eje IX Nivel 3

10.- 4En cuales de los siguientes temas de preparacion y
respuesta a desastres ha recibido capacitacién el personal
del municipio?

por cuales se emiten alertas?

8.- Los sistemas de alerta temprana toman 0.4
en consideracion: ’
7.- ;Se cuenta con un sistema de Alerta Temprana? _ 0.6

4.- ;Cuenta el municipio con la capacidad de
asegurar la alimentacion de la poblacién tras . 0.075
un posible evento?

6.- jLa planeacion y acciones de

reconstruccion/recuperacion estan vinculadas con el
Atlas o informacién de riesgos y no reconstruyen. ..

0.2

5.- ¢Cuentan el municipio con la capacidad para
satisfacer las necesidades de refugio/lugares 0.2
seguros fras un posible evento en la...

3.- ;La autoridad responsable de la atencion de
emergencias cuenta con la capacidad de reaccion 0.2
necesaria para apoyar en las primeras...

2.- ¢Se cuenta con un Plan de preparacion y/o
respuesta en caso de emergencias locales? - 0.1
(Plan de contingencia)

1.- ¢Se instala el Consejo/Comité Municipal de Proteccion

Civil y tiene mecanismos para la coordinacion de las
actividades de...

0.2

0 01 02 03 04 05 06 07 08 09

=y

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




“I Comparativo en el Eje IX

Estatus de la ciudad de Tijuana frente en el contexto de 14 ciudades de Perfil de
Resiliencia Urbana 2016.

La siguiente grafica radial muestra el comportamiento de la ciudad de Tijuana en
relacion con otras ciudades en el Perfil de Resiliencia Urbana 2016. En donde para el
eje IX“Asegurar una respuesta adecuada y efectiva frente a los desastres” aparece en
la parte baja de las ciudades. Se observa que la ciudad de Tijuana es de los municipios
ponderados en la parte media de la grafica, se localiza en el lugar cinco; la ciudad
mejor ponderada es Mazatlan. La ciudad que obtiene el nivel mas bajo en el tema de
asegurar unarespuesta adecuaday efectiva frente alos desastres es Aculco.

Esto indica que la ciudad de Tijuana debe trabajar para fortalecerse en el tema de
asegurar una respuesta adecuaday efectiva frente a los desastres.

Eje IX
Asegurar unarespuesta adecuada
y efectiva frente a los desastres

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.
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Acciones propuestas

Elaborar el Plan de Contingencia Municipal personalizandolo por cada
tipo de fenémeno perturbador presente en el territorio; considerar
Subprogramas de Prevencion y de Auxilio.

Implementar el sistema de alerta temprana SIAT.

Impulsar y fomentar programas de educacion ambiental como
una estrategia para disminuir la generacién de residuos y apoyar
el reciclaje.

Capacitacién a la comunidad en general y a los integrantes de los
grupos de apoyo sobre las acciones a realizar en caso de emergencia



Se debe elaborar y mantener actualizado el Manual Operativo de
Refugios Temporales para garantizar su efectividad.

Se recomienda emplear diversos canales de comunicaciéon para
asegurar que toda persona sea informada en caso de fallo de
algun canal.

Vincular los resultados de la actualizacién del Atlas de Riesgo al
Programa de Desarrollo Municipal a fin de prohibir los asentamientos
en zonas de riesgo o en su defecto normar las técnicas constructivas
de dichas zonas mediante la Elaboracion/actualizacién de un
Reglamento de Construccion.

Prohibir con base en los resultados del Atlas de Riesgo lareconstruccién
en zonas de Riesgo, previamente identificadas y dictaminadas con
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EJEX

Reconstruccion y Recuperaciéon

Este eje busca asegurar que los procesos de recuperacion, rehabilitacion
y reconstruccion consideren las necesidades de la poblacion que
resulte afectada y busca involucrarla en el disefio y la ejecucion de las
operaciones de recuperacion y respuesta para lograr una adecuada
planificacién alargo plazoy proporcionan un mejorambiente al municipio
y un aumento de la resiliencia para la comunidad que pueda resultar
afectada ante los fendmenos naturales o antrépicos.

Medir las afectaciones y asegurar planes y procesos de reconstrucciéon
y recuperacion rapida y adecuada, integrando el enfoque de riesgos,
es fundamental. Asi en el presente eje se evallan de manera especial
los siguientes factores:

* Planes y capacidad de reconstrucciony
recuperacion.

* Evaluaciones de dafios y riesgos para

“reconstruir mejor”

Dentrodelarecuperaciényreconstruccién debe buscarse el establecimiento
de politicas y planes de reduccion de riesgos de desastres que incluyan
a la poblacion, ya que el proceso de recuperacion puede resultar en un
momento adecuado para optimizar el desarrollo en la construccién del
municipio. Como en los ejes anteriores, este eje contiene un indicador de
nivel uno, tres indicadores de nivel dos y seis indicadores de nivel tres.

El municipio cuenta

con una estrategia,
proceso o plan para la

reconstruccion y
recuperacion después
de un desastre, tanto

en términos
econémicos como
sociales .

indicador de nivel 1

(El municipio tiene una
estrategia y/o un plan
y cuenta con la
organizacion,
definicion de
funciones y
responsabilidades
para la reconstruccion
y recuperacion
adecuadas?

;Se cuenta con
recursos financieros
parala
reconstruccion y
recuperacion post
desastre?

indicadores de nivel 2

¢En casodeun
desastre, existe una
estrategia o
procedimiento para
usar el esquema de
Evaluacién de
Danos y Analisis de
Necesidades
(EDAN) para la
reconstruccion y
recuperacion?




La informacién que serd necesaria evaluar para responder las preguntas se centran en
que el municipio cuente con Planes de Recuperacién, Planes de Desarrollo, Mecanismos
financieros para el procesamiento y la coordinacién de presupuestos, Foro para la recopilacién
delecciones que permitan mejorar de manera continua las estrategias de recuperacion.

El Municipio de Tijuana, se localiza en la parte norte del estado de Baja California y es de
las ciudades fronterizas mas al norte del pais. La ciudad tiene una poblacién de 1, 559,683
habitantes. Esta enclavada entre distintos accidentes topograficos como barrancas, cerros,
canones y arroyos, con una estructura orografica muy variada, pues la altitud media de la
ciudad es de 31 msnm, sin embargo hay desde 0 hasta 800 msnm en la altitud del municipio,
pues hay accidentes topograficos considerables.

Su ubicacion sobre la costa en el Océano Pacifico y su cercania con la placa de Norteamérica
y del Pacifico expone al municipio y a su poblacién ante diversos fendmenos entre los que
destacan los ciclones tropicales, inundaciones, deslizamientos y sismos.

La Zona metropolitana de Tijuana esta conformada por los municipios de Tecate, Tijuana
y playas de Rosarito, estos tres municipios comparten una conurbacién continua con una
poblacién aproximada de 1, 751,430 habitantes. Es importante mencionar que la zona
metropolitana de Tijuana junto con la ciudad de San Diego Estados Unidos, conforman
el area metropolitana de San Diego-Tijuana que es el area metropolitana bi-nacional mas
grande en la frontera entre Estados Unidos y México.

La ciudad de Tijuana contiene diversas actividades industriales importantes y tiene uno de
los pasos internacionales de mayor flujo del pais. Igualmente tiene importante presencia de
actividad turistica tanto nacional como internacional.

Andlisis de resultados

Haciendo un andlisis del indicador nivel uno; X.1., el municipio cuenta con una estrategia,
proceso y/o plan para la reconstruccion y recuperacion después de un desastre, tanto en
términos econdmicos como sociales, se observa que después de la ocurrencia de un desastre
en el Municipio de Tijuana se instala un consejo/comité intersectorial de reconstruccion /
recuperacion para el escenario mas probable, aunque podria mejorar en comunicacién ya
que son incompletas y no se ha probado. Mucha labor se centra en el Centro de operaciones
de emergencia para atender reportes y dar atencién durante el evento.

El Municipio de Tijuana por otro lado cuenta con planes de recuperacién posteriores al evento
mas probable, aunque presentan algunas deficiencias. Sin embargo las responsabilidades




de los actores responsables de la gestidn integral de riesgos estan
establecidas en el Sistema Municipal de Proteccién Civil con tareas
establecidas por cadauno delas dependenciasy organismos pertinentes.
La ciudad hasido poco cubierta porel FONDEN en materia presupuestaria,
pues de acuerdo al municipio solo se ha cubierto un maximo de 25%
de los dafos ocasionados por el desastre. Asimismo, los recursos
designados por el municipio han sido menores al 25% para atender
los danos. Esto refleja una falta de capacidad financiera por parte
de los sectores financieros y deja al municipio en desventaja para la
atencién adecuada ala poblacién después de un desastre.

En los ultimos 17 afos (2000-2016), el Municipio de Tijuana ha sido
afectado por una Declaratoria de Emergencia y cuatro Declaratorias
de Desastre Natural. El Sistema Nacional de Proteccién Civil esta
disefiado de tal forma que permite, en caso de desastre, tener una
respuesta rapida de recursos financieros y un despliegue importante
de recursos humanos que reactivan de manera agil las zonas afectadas
a través del FONDEN, sin embargo, se logra la recuperacién de las
zonas afectadas mas no abona a elevar las capacidades municipales
en lareduccién deriesgos y resiliencia.

Declaratorias de Emergencia

El Municipio de Tijuana, ha registrado un total de dos Declaratoria
de Emergencia del periodo correspondiente de 2000 a 2016, cuyas
caracteristicas son:

Cuadro 27. Declaratorias de Emergencia del Municipio de Tijuana 2000-2016

Municipio

Fechade ' Fechade Fecha de Tipo de Tipo de e
Publicacién: inicio termino ' declaratoria ‘fenémeno :  Clasificacion Observaciones

11/01/2005 i 11/01/2005 EEmergencia

Fuente. Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

Se consulté la base de datos de insumos autorizados por declaratorias
de emergencia de la Secretaria de Gobernacion, sin embargo no hay
informacién disponible de los eventos arriba mencionados.




Declaratorias de Desastre Natural

En lo que respecta a las Declaratorias de Desastre Natural, el Municipio
deTijuana ha registrado un total de cuatro declaratorias de desastre
en el periodo correspondiente de 2000 a 2016, de las cuales dos
fueron derivadas de fenédmenos hidrometeorolégicos (lluvias) y dos
mas fendmenos geoldgicos (deslaves) respectivamente.

Cuadro 28. Declaratorias de Desastre Natural del Municipio de Tijuana 2000-2016

Fechade ' Fechade Fecha de Tipo de Tipo de

Municipio  :Publicacién: inicio termino ' declaratoria ' fenémeno Clasificacion Observaciones

01/01/2001 528/02/2001 Lluvias iHidrometeorologicos

E 1 E Tijuana 509/05/2001 E E Desastre E ! E Lluvia Atipica e E
! . . H i : i . : Impredecible '
SR SRR beeeeeeanee R TET Prra A :
I p 1 Tiuana  110/07/2002 | 26/06/2002 | 26/06/2002 | Desastre | pesiave |  Geologicos | Deslizamiento detiera |
13 ¢+ Tiuana i og000003 | 13/02/2003 | 13/02/2003 | Desastre | Deslave i Geologicos Deslave :
S A AR S R S T S A s
!4 | Tiuana | 08/02/2005 | 11/01/2005 | 11/01/2005 | Desastre ! Lluvias !Hidrometeorologicos | Lluvia Extrema ;

Fuente. Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

Cuadro 29. Recursos autorizados por Declaratoria de Desastre Natural, Municipio de Tijuana periodo 2000-2016*

Acuerdo Aportacion
Comité Sectores ' Acciones de Aportacion Aportacion Dependencia Aportacion

Total
Federal
(Pesos) (Pesos)

Fecha

Estatus | Estado Evento | Municipios publicacion Técnico | Afectados Restauracion FONDEN Estatal
DOF (Pesos) (Pesos)

]
'
'
'
'
'

Baja iLluvia At\p\ca

h H H H :

v N g ' e Impredeci- | - VONd L NAd N/d N/d N/d N/d N/d

! ‘ Camomla: ble 2001 i Ndiogi0si2001 | ;

H H H H 1 H H '
Femns e b S b Aimmnmnnn R b e ] ST Ems e o smemanad] Fmssmsny ;
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ElI Fondo de
Desastres

Naturales

(FONDEN), tiene
como uno de sus
fines, canalizar
recursos para la

reconstruccién de
los dafos sufridos
por un fenédmeno
natural perturbador
en los sectores
de competencia
federal, estatal o
municipal

Como se puede observar en el cuadro de recursos autorizados por
Declaratoria de Desastre Natural, Municipio de Tijuana periodo 2000-
2016, se observa que solamente esta disponible la informacién de dos
de las cuatro declaratorias registradas en el Municipio de Tijuana, de las
cuales, las lluvias extremas que se registraron el 11 de enero de 2005,
generd considerables pérdidas econdmicas, en el Municipio de Tijuana,
con un monto total de $ 59,390,386 de los cuales el FONDEN aporté $
19,392,594 y el Estado $39,997,792.

En segundo lugar se encuentra el deslizamiento de tierra ocurrido en
junio de 2002, con un total de $ 9, 971,300 de los cuales el FONDEN
aporté $ 3,313,400y el Estado $ 6,657,900.

De acuerdo a las autoridades municipales, tanto el monto asignado por
el FONDEN para las declaratorias de desastre natural como el monto
del municipio para cubrir atenciéon y recuperacién cubrieron menos del
25% de los dafnos ocasionados por el desastre, lo que representa una
falta de fondos financieros del municipio.

Por otro lado, se cuenta con personal capacitado en EDAN, no obstante
los procedimientos pertinentes tardan mas de 48 horas en aplicarlo, por
lo que seria recomendable implementar procesos o mecanismos que
permitan implementar de manera inmediata las acciones de evaluacién
de dafosy andlisis de necesidades en caso de un desastre.

Para la reconstruccién, se cuenta con toda la informacion disponible
del Atlas de Riesgos y no reconstruyen el riesgo. Esto se ve reflejado en
los planes o las acciones de recuperacién y reconstruccion posteriores
al desastre.

Fondos

Los Unicos fondos federales, que especificamente estan disefiados para
apoyar en acciones de proteccion civil son: el FONDEN y FOPREDEN,
los cuales se rigen bajo reglas de operaciény lineamientos.

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), como ya se ha mencionado,
es un instrumento interinstitucional que tiene por objeto ejecutar acciones,
autorizar y aplicar recursos para mitigar los efectos que produzca un
fendmeno natural perturbador, en el marco del Sistema Nacional de



Proteccion Civil. Mientras que el Fondo para la Prevencién de Desastres
Naturales (FOPREDEN) tiene como objeto la promocién y fomento a la
actividad preventiva tendiente a reducir los riesgos y disminuir o evitar
los efectos delimpacto destructivo originado por fenédmenos naturales.”

llustracién 16. Fondos FOPREDEN y FONDEN

FOPREDEN

Acciones Programadas

PREVISION
IDENTIFICACION
PREVENCION
MITIGACION
PREPARACION

Acciones Urgentes

FONDEN
Fondo de Reconstruccién
Fideicomiso FONDEN AUXILIO
Dias, semanas /
y meses ’
RECUPERACION

Fondo de Emergencias

Existen otros fondos que permiten a los estados y municipios bajar recursos
para mejorar la infraestructura o realizar planes, evaluaciones, programas,
proyectos etc., como:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

(FAFEF).
Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal.
Fondo Metropolitano.

"“Reglas de Operacion del Fondo para la
Prevencion de Desastres Naturales.




ElFondo de Desastres
Naturales (FONDEN),
tiene como uno de
sus fines, canalizar
recursos para la
reconstruccién de

los danos sufridos
por un fenémeno
natural perturbador
en los sectores de
competencia federal,
estatal o municipal

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF), tienen por objeto fortalecer los presupuestos de
los estados y del Distrito Federal y las regiones que conforman. Los
recursos de dicho fondo pueden destinarse a diversas funciones, entre
las que se encuentran los sistemas de proteccion civil en los Estados.

Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal,
los recursos de este Fondo tendran como finalidad la generacién de
infraestructura, principalmente pavimentacion de calles y avenidas,
alumbrado publico, drenaje y alcantarillado, mantenimiento de vias;
construccién, rehabilitacion y remodelacion de espacios educativos,
artisticos y culturales; construccidon, ampliacién y mejoramiento de los
espacios parala practicadel deporte, entre otras acciones de infraestructura
urbanay social.

Fondo Metropolitano, los recursos de este fondo se destinan a estudios,
planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de
infraestructura y su equipamiento, en cualquiera de sus componentes,
ya sean nuevos, en proceso, o para completar el financiamiento de
aquellos que no hubiesen contado con los recursos necesarios para
su ejecucion, los cuales deberan ser viables, sustentables y orientados
a promover la sustentabilidad y las capacidades productivas de las
zonas metropolitanas, asi como coadyuvar a su viabilidad y a mitigar
su vulnerabilidad o riesgos por fendmenos naturales, ambientales y los
propiciados por la dindmica demogréfica y econdmica. Este fondo se
rige bajo reglas de operaciény lineamientos.

Cabe sefalar que los procedimientos para el acceso a estos fondos
son complejos para las autoridades municipales y no estan plenamente
enfocados alaresilienciay reduccion deriesgos.



Andlisis de indicadores

Los indicadores de los tres niveles analizados, determinaron que
la calificacién global para el Eje X es de 0.57 lo que manifiesta
un grado de resiliencia MEDIO en cuanto a la reconstruccion
y recuperacion.

El resultado del grado de resiliencia se obtuvo de acuerdo a
la siguiente ponderacién de indicadores de nivel uno que se
describen en el siguiente cuadro:

Cuadro 30. Grado de resiliencia del Eje X (nivel uno)

VALORES

NIVEL 1 Maximo en Ciudad de
metodologia Tijuana

X.1. Se cuenta con una estrategia, proceso o plan para

: la reconstruccion y recuperacion despues de un : 1.000 : 0.570 :
desastre, tanto en términos econdmicos como sociales. : : .
e eerttt et eteeetetet oo SO A— :
5 VALORDELEJE | 1000 | 0570

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

Como se observa en la tabla de Grado de resiliencia del Eje X, el indicador
X.1 obtuvo una calificacién por encima de la mitad alcanzable. Es el
unico indicador de nivel 1 en este eje y engloba el resto de indicadores
delos dos niveles posteriores.

Eje X
| Nivel 1
X.1. Se cuenta con
una estrategia,
09 proceso o plan para
la reconstruccion y
08 recuperacion

después de un
desastre, tanto en
07 términos
©COoN6MIcos como
sociales.

Fuente: Plataforma UMB http://www.
perfilderesilienciaurbana.org 2016.

. Valor Maximo Nivel 1 . Valor Parcial Nivel 1




Para obtener los valores de los indicadores
de nivel dos, la ponderacion que se utilizé se

describe en el siguiente cuadro:

Cuadro 31. Grado de resiliencia del Eje X (nivel dos)
VALORES

Ciudad de
Tijuana

NIVEL 2

Maximo en
metodologia

X.1.1. ; El municipio tiene una estrategia y un
plan y cuenta con la organizacion, definicion de

necesidades (EDAN) y el analisis de riesgos para
la reconstruccion y recuperacion?

E funciones y responsabilidades para la . 0.300 i 0.195

! reconstruccion y recuperacion adecuadas?

E X.1. Se cuenta con una P TTTTTTTTTTTTTTTTmTmmommomomooooooosootoonooes FE [
E estrategia, proceso o plan para w X.1.2. ;Se cuenta con recursos financieros para la ! ; :
: la reconstruccion y 3 reconstruccion y recuperacion post desastre? | 0.300 | 0.015
! recuperacion después de un ' ! ' '
| desastre, tanto en términos P B, N .
i econdmicos como sociales. 1 i

i X.1.3. {En caso de un desastre, existe una 1 |

E estrategiay los procedimientos para generar y

; ; 0400 I  0.360

!
i

!

! H .. - .

. usar la informacién de darfios y anélisis de
!

!

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

De los tres indicadores de nivel dos que conforman el eje X, se presentan resultados polarizados.
El indicador X.1.3 fue el mejor evaluado, al registrar 0.36 de 0.4 posibles. Entretanto fue el indicador

X.1.2 el que tuvo peor calificacién al tener solo 0.015 de 0.3 posibles.

Eje X Nivel 2
1
X.1.1. 6El
Lo X.1.2. ;Se cuenta X.1.3, ¢(En caso de
0.9 municipio tiene con recursos un desastre, existe

una estrategia y
un plan y cuenta

financieros para la
reconstruccion y

una estrategia y
los procedimientos

0.8 con la recuperacion post para generar y usar
organizacion, desastre? la informacion de
0.7 definicién de dafios y andlisis de
‘ funciones y necesidades
responsabilidades (EDAN) y el analisis
o0 para Ia econstrucoony
reconstrucm_én y -
05 recuperacion
adecuadas?
0.4
0.3
02
0.1

. Valor Maximo Nivel 2 . Valor Parcial Nivel 2

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.



A diferencia de los niveles uno y dos, en el tercer nivel el valor médximo que pueden
alcanzarlos reactivos es de 1.0.

Los indicadores en este nivel presentan comportamientos muy distintos entre si,
aunque la mayoria con calificaciones muy bajas. Destaca que solo un indicador de
nivel 3 (X.1.3.2) tiene calificacién mayor al 50% del maximo alcanzable, al registrar
solo 0.6 de calificacién. Mientras tanto, el siguiente en ser mejor evaluado fue el
indicador X.1.1.1 aunque solo obtuvo 0.45 puntos; el resto obtuvieron calificaciones
muy bajas, cercanas al 0.

X.1.1.1 ;Después de un desastre se instala un consejo o EJe X Nivel 3
comité municipal para la reconstruccion y recuperacion
desastre, en el que participen todos los organismos?

(=]
(OF]

X.1.1.2 ¢ Cuenta el municipio con plan(es) de recuperacion
posterior al evento y reanudacion de la actividad econdmica,
con un protocolo y se definen los roles y responsabilidades de
cada uno, vinculado con el plan o programa de desarrollo?

0.4

X.1.2.1 Mento asignado por el FONDEN por
declaratorias de desastres

X.1.2.2 Montos asignados por el municipio para
atender la reconstruccion y recuperacion.

o
-

0.15

X.1.3.1 Las acciones de reconstruccion y
recuperacion post-desastre integra la evaluacion
de dafos y andlisis de necesidades.

0.4

X.1.3.2 ;La plantacion y acciones de reconstruccion/recuperacion
estan vinculadas con el Atlas o informacién de riesgos y no
reconstruyen el riesgo (reconstruir mejor)?

0.6

0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1
Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

En las respuestas se observa que en la Ciudad de Tijuana después de un desastre,
para la planeacion y la reconstruccion de las acciones, se toma en cuenta toda la
informacion necesaria del Atlas de Riesgos, por lo que no reconstruyen el riesgo.
Ademas, cuentan con personal capacitado en EDAN, solo que tarda mas de 48 horas
enseraplicado, por lo que es conveniente mejorar a nivel operativo.

En cuanto a montos asignados para la atencidn de las distintas declaratorias, se siguen
los procedimientos requeridos para que los sectores estatal y federal participen en
conjunto para la evaluacion de danos de la ciudad después de un evento, todo con
estricto apego a las normas operativas pertinentes y con personal capacitado en
areas de infraestructura. Por su parte, el municipio destina fondos aunque se ven
rebasados en necesidades, por tener emergencias de caracter local y dificilmente
estan cubiertas por el FONDEN.




Cuadro 32. Eje X Indicadores de Reconstruccién y recuperacion

NIVEL 3

NIVEL 1 NIVEL 2

PREGUNTA RESPUESTA

X.1.1.1. ;Después de un
desastre se instala un consejo o
comité municipal para la
reconstruccién y recuperacion de
desastres, en el que participen
todos los organismos?

]
i
i
Se instala un consejo /comite con
procedimientos operativos disefiados |
para el escenario "mas probable" pero
las comunicaciones son incompletas |
'
i
i
i
i

no lo han probado
X.1.1. 4 El municipio tiene una / P

estrategia y/o un plan y cuenta 1

con la organizacion, definicion de  F-----nnemmememmmcm i meaaaan :

funciones y respon§§bllldades X.1.1.2. ;Cuenta el municipio

para la reconstruccion y con plan(es) de recuperacion :

recuperacién adecuadas? posterior al evento y reanudacién ! Existen planes para después del
de la actividad econémica, con ! evento "mas probable" pero con

un protocolo y se definen los algunas deficiencias.

roles y responsabilidades de !

cada uno, vinculado con el plan .

o programa de desarrollo?

El monto asignado por el
FONDEN para las declaratorias
de desastre emitidas para el
municipio cubri6 menos del 25%
de los danos ocasionados por el
desastre.

X.1 El municipio cuenta

con una estrategia,

proceso o plan para la

reconstruccion y

recuperacion después X.1.2. ;Se cuenta con recursos

' X.1.2.1. Monto asignado por
de un desastre, tanto en « financieros para la reconstruccion

el FONDEN por declaratorias
de desastres.

términos econémicos y recuperacion post desastre? =~ £ TTTTTTTTTTomTmmTommmsmsmm s smsssogomsomsssSssmssmsssmssmsssssomssossess

como sociales. El monto asignado para las
declaratorias de desastre cubrio
menos del 25% de los dafios
ocasionados por el desastre.

X.1.2.2. Montos asignados por
el municipio para atender la
reconstruccion y recuperacion.

X.1.3.1. Las acciones de
reconstruccion y recuperacion
post-desastre integra la
evaluacion de dafios y andlisis
de necesidades.

Se cuenta con personal capacitado
X.1.3 ,En caso de un desastre, y la poblacion ayuda a la EDAN !
existe una estrategia o
procedimiento para usar el '
esquema de Evaluacion de '
Dafos y Analisis de
Necesidades (EDAN) para la
reconstruccion y recuperacion?

pero tardan méas que 48 horas para
aplicarlo.

En el plan o las acciones de
reconstruccion y recuperacion se
toma en cuenta toda la informacién
necesaria del Atlas de riesgos y no
reconstruyen el riesgo (reconstruir
mejor).

X.1.3.2. ;La planeacion y
. acciones de reconstruccion i
estan vinculadas con el Atlas o
H informacion de riesgos y no 1
i reconstruyen el riesgo
' (reconstruir mejor)? .

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




“I Comparativo en el Eje X

La siguiente grafica radial muestra el comportamiento de la
ciudad de Tijuana en relacién con otras ciudades en el Perfil de
Resiliencia Urbana 2016. Asi, para el eje X “Reconstrucciony
Recuperacion”, la ciudad de Tijuana resulté tener valores por
encima de lamedia de las ciudades.

Eje X
Reconstruccion y Recuperacion

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.
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Acciones propuestas

®

Mejorar los tiempos de respuesta ante alguna eventualidad por
algun desastre, aplicando eficazmente la evaluacién de dafos
y analisis de necesidades.

Mantener los planes existentes de recuperacién de los distintos
rubros pertinentes para la cobertura de distintas necesidades.

Destinar parte de los recursos para una cultura de prevencién a
manera que los dafios sean los minimos posibles



Promover el desarrollo de una cultura de aseguramiento a través de
incentivos o de reformas regulatorios para aumentar la cobertura
de seguro para casas habitacion.

Elaborar guias que permita el mejor acceso de recursos de
distintos niveles de gobierno para fortalecer las capacidades
financieras de los organismos responsables de la gestiéon integral

O]
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EJEXI

Transversal

El eje transversal se enfoca en aspectos que tienen alguna relacién o
inciden con uno o mas ejes, algunos de estos aspectos son la memoria
historica de los desastres, incorporacion de acciones relacionadas con
los objetivos del Marco de Sendai, situacién socioeconémica de la ciudad,
cambio climatico, perspectiva de géneroy diversidad cultural.

Este eje se compone de cuatro indicadores de primer nivel, mismos que
se enlistan a continuacion:

® Afectacion y vulnerabilidad del municipio frente a
los desastres, alineado con el marco de SENDALI.

@ :lLas acciones que realiza el municipio en materia
GIRD y resiliencia toman en cuenta los objetivos
del Marco de Sendai?

@ :Vulnerabilidad vinculada con temas transversales
y el nivel de desarrollo que incidan en el nivel
de resiliencia del municipio? (género, nivel
educativo, etc.)

® ;Se toma en consideracién el cambio climatico
en los diversos programas del municipio?

Este eje se compone ademas de cinco indicadores de segundo nivel y
de 15 de tercer nivel.

Andlisis de resultados

T. 1Afectacién y vulnerabilidad del municipio
frente a los desastres, alineado con el marco
de SENDAL.

El Marco de SENDAI para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030 se adopto en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
celebrada en Sendai (Japon) el 18 de marzo de 2015.

Este acuerdo tiene como objetivo que los Estados deben adoptar medidas
especificas en todos los sectores, en los planos local, nacional, regional
y mundial, con respecto a las siguientes cuatro esferas prioritarias:



Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo
de desastres para gestionar dicho riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de
desastres para laresiliencia.

Prioridad 4: Aumentar la preparacién para casos
de desastre a fin de dar una respuesta eficaz
y para “reconstruir mejor” en los &mbitos de la

EsteIndicadorsealineaconlaprioridad 1 del Marco
de Sendai en donde se busca tener elementos
para el conocimiento de los riesgos de desastre
mediantelarecopilacion deinformacion, suanalisis
y ladifusién de informacién al respecto.

Tijuana, se encuentra expuesto a la ocurrencia
de diversos fendmenos destructivos, naturales o
antropogénicos. Entre estos fendmenos, los de
mayor impacto han sido los hidrometeoroldgicos,
siendo el de mayor afectacion el ocurrido en enero
de 1993, con una precipitaciéon de 50 mm en
menos de 24 horasy 210 mm en 14 dias (Romo,
1996). Las afectaciones de este evento atmosférico
comprenden: pérdida de vidas por arrastre en
zonas de escurrimientos pluviales, inundaciones
en partes bajas, deslizamientos de masas de
terrenoy cuantiosas pérdidas materiales.

El municipio de Tijuana se encuentra dentro de
la lamada zona de cizalla del sur de California,
asociada a la interaccion de las placas tectonicas
del Pacifico y Norteamérica. Esta zona tiene una
elevada actividad sismica, concentrada en varias
zonas sismogeénicas que se esparcen desde el eje
San Andrés-Golfo de California, hasta la plataforma
continental del Pacifico. El peligro y riesgo sismico
en Tijuana se intensifica debido a los factores
topograficos y litolégicos presentes en el area. En
el pasado se han desarrollado algunos estudios

sobre el peligro y el riesgo sismico en la regién
de Tijuana. Reichle et al. (1990) desarrollaron un
escenario sismico para San Diego-Tijuana. Acosta
y Montalvo (1997) construyeron mapas para los
movimientos pico del suelo, esperados para el
rompimiento de la Falla La Nacién. Montalvo (1996)
utilizdé estos mapas para analizar el peligro de
deslizamientos en el 4rea de Tijuana; Winckell et
al. (2000) los empled para realizar un escenario de
danos para Tijuana y el proyecto Radius Tijuana
(2000) los incorporé a las cartas de riesgos del
municipio de Tijuana junto con mapas de danos
alainfraestructura urbana.

En recientes estimaciones realizadas para el Atlas
Estatal de Riesgos, en el modelado de alturas
de ola generadas por un evento sismico en piso
ocednico (tsunami o maremoto) para las costas
bajacalifornianas, indica que la mayor amenaza
ocurre para un terremoto en la fosa Las Marianas
(al oeste de la placa Pacifico) de magnitud 9.0.
Dada la topografia de la costa en el drea de Tijuana
no se consideran mayores afectaciones. Se debe
indicar que aun cuando las fallas activas frente a
las costas de Tijuana no son de movimiento vertical
considerable, no se debe descartar sus efectos
quiza por un deslizamiento de masa de terreno en
la plataforma continental.

En Tijuana en los ultimos afos, se tiene una cifra
de personas fallecidas por fendmenos naturales,
menos de 0.40 fallecidos por cada 10 mil habitantes.
En cuanto a personas afectadas se tiene mas de
80 afectados por cada 10 mil habitantes. Estas
son estimaciones de las autoridades ya que no se
cuenta con documentacién oficial sistematizada
del numero de afectados, principalmente de las
personas afectadas por otros fendmenos como la
sequia, cuyos registros son dificiles de cuantificar
directamente.

Durante los ultimos afios las lluvias son los eventos
que han generado afectaciones de diverso tipo a
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los sectores econdmicos. Aunque solo se reportan danos leves a la
red vial, al sistema educativo y de salud y a la vivienda. En enero de
2017 las afectaciones por lluvias dejaron 4 personas muertas, 30
deslaves y afectaciones en infraestructura eléctrica y 20 viviendas
coninundacion.

llustracion 17.Afectaciones en infraestructura eléctrica de Tijuana

Fuente: El Sol de Tijuana, 21 de enero de 2017

En cuanto a la declaratoria de desastres, en la ciudad de Tijuana,
bajo el contenido donde se ubica la prealerta, alerta y alarma, que
es el Sistema Municipal de Proteccion Civil del Ayuntamiento del
mismo municipio. Unicamente se ha emitido el estado de prealerta
y alerta, sin una declaratoria de estado de desastre.

T.2 jLas acciones que realiza el municipio en materia
GIRD y resiliencia toman en cuenta los objetivos del
Marco de Sendai?

Respecto a la incorporacién de las prioridades del Marco de
Sendai en el Plan Municipal de Desarrollo de Tijuana 2017-2019,
no incorpora dichos lineamientos de manera explicita aunque si
desarrolla algunas lineas de accion para la prevencion de riegos
y vincula los resultados del Atlas de Riesgos con la programacion
de obrasyacciones a nivel local.

T.3 ;Vulnerabilidad vinculada con temas transversales
y el nivel de desarrollo que incidan en el nivel de
resiliencia del municipio? (género, nivel educativo, etc.)

Respecto a la incorporacion de las prioridades del Marco de
Sendai en el Plan Municipal de Desarrollo de Tijuana 2017-2019,



no incorpora dichos lineamientos de manera explicita aunque si
desarrolla algunas lineas de accién para la prevencién de riegos
y vincula los resultados del Atlas de Riesgos con la programacién
de obrasy acciones a nivel local.

Analisis de indicadores

Los indicadores muestran que Ciudad de Tijuana tiene un nivel
de resiliencia medio en el eje transversal, siendo su calificaciéon
global de 0.796.

En los cuatro indicadores de nivel 1(afectacién y vulnerabilidad
del municipio; acciones en materia de GIRD, vulnerabilidad de la
poblaciény accionesfrente al cambio climatico), la mejor calificacion
se encuentra en el nivel de vulnerabilidad de la ciudad respecto
a su resiliencia y el de menor calificacién es el de consideracion
del cambio climatico.

Cuadro 33. Grado de resiliencia del Eje Transversal (nivel uno)

VALORES

NIVEL 1 Méaximoen = Ciudad de
metodologia Tijuana

0.250 I 0.1588

Afectacion y vulnerabilidad del municipio frente a los
desastres, alineado con el marco de SENDAI.

i Las acciones que realiza el municipio en materia
1 GIRD y resiliencia toman en cuenta los objetivos del

Marco de Sendai?

o
[\e]
(o)
o
o

! ¢ Vulnerabilidad vinculada con temas transversales y el
: nivel de desarrollo que incidan en el nivel de resiliencia
! del municipio? (género, nivel educativo, etc.)

¢, Se toma en consideracion el cambio climatico en los
diversos programas del municipio?

o
n
<
o
o
o ©
- @ I
w
S
~ )

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.




Eje XI Nivel 1

Afectacion y ¢Las acciones ¢Vulnerabilidad ¢Se toma en
1 vulnerabilidad del que realiza el vinculada con temas consideracion el
municipio frente a municipio en transversales y el cambio climatico en
09 los desastres, materia GIRD y nivel de desarrollo los diversos
- alineado con el e oA que incidan en el programas del
marco de SENDAL | nivel de resiliencia municipio?
08 en cuenta [os del municipio?
objetivos del (género, nivel
Marco de educativo, etc.)
0.7 Sendai?
0.6
0.5
04

be2 0.1588

. Valor Maximo Nivel 1 . Valor Parcial Nivel 1

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.

En los indicadores de nivel 2, la ciudad de Tijuana presenta valores altos, siendo la menor
calificacién de 0.315 en la generaciéon de informacion estadistica sobre poblacién fallecida y
afectada.




Cuadro 34. Grado de resiliencia del Eje Transversal (nivel dos)

VALORES

NIVEL 2 Maximo en Ciudad de
metodologia LD ELE]

L}
: £ Se cuenta con la informacion estadistica sobre el
E namero de fallecimientos y poblacion afectada a

! consecuencia de desastres?

L}

A== —————

¢ Se cuenta con informacion estadistica sobre los
desastres, los dafios y péerdidas ocasionados por
desastres a nivel sectorial?

£ Se han incorporado en el plan o programa
municipal de desarrollo, postulados o elementos del
Marco de Sendai?

;,Cudles son los niveles de desarrollo y marginacion
que limitan las capacidades de la poblacidon para
resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse ante el
impacto de algun desastre?

& El municipio cuenta con iniciativas propias que tomen
en cuenta las causas y efectos del cambio climatico?

Y
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

P N RSN
[l
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
]

1 ________________________
"‘SPT cf:uenla f:on 2 ¢Se cuenta con
09 ___informacion ~  informacién -
: estadfstica sobre estadistica sobre
el namero de los desastres, los
0.8 - fallecimientos y *~ darosy pérdidas
poblacion ocasionados por
0.7 | clnletic SR
i consecuencia de
desastres?
0.6 -~ - - - S [ E
05 - .
0.4
0.3
0.2
0.1
0

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




Cuadro 35. Grado de resiliencia del Eje Transversal (nivel tres)

VALORES

NIVEL 3 Maximo en Ciudad de
metodologia Tijuana

i
i
i
1
i
i
1
i
i
i
i

" P m=m== ]
i
i
|
i
i
|
i
i
i
|
i
i

Nimero de fallecimientos ocasionados por desastres (de
origen hidrometecrologico, geolbgico, guimico-tecnoldgico
¥ sociorganizativo 4+ sanitario-ecologico) por cada 10,000
habitantes en los dltimos 15 afios.

Mamero de personas afectadas (heridos, evacuadas,
reubicadas) por desastres (de origen hidrometeorolégico,
geologico, quimico-tecnologico y sociorganizativo +
sanitario-ecologico) por cada 10,000 habitantes en los
(timos 15 afios.

Distribucidn porcentual de dafios directos por sector
(Sector sociales, econdmico, infragstructura, ambiental
y/o cultural)

Miamero de declaratorias de desastre en los dlimos
15 afios

Fr==========

P

Lzcsszkcszszsz====l

1
Porcentaje de caminos afectados (kilometros) del total :
de la infragstructura carretera en el municipio en el 1.000
evento més desastroso de los ditimos 15 afios. '

Porcentaje de Escuelas afectadas por desastres y
reconstruidas en los ditimos 15 afios.

Porcentaje de Infraestructura de salud afectada por
desastres y reconstruida en los dltimos 15 afios.

Porcentaje de Viviendas afectadas por desastres y
reconstruidas en los Gltimos 15 afios.

&Integra el municipio en su planeacion de desarrollo '

calendarios de ejecucién, cumplimiento de metas e
indicadores de desempefio, basados en los objetivos
del Marco de Sendai?

El municipio cuenta con objetivos y medidas
destinadas a evitar la creacion de nuevos riesgos,
gestionar los riesgos existentas, y aumentar la
resiliencia de su poblacion.

:r £Cuenta el municipio con un Plan de Accidn de
+  Cambio Climatico Municipal Plan de Acci6n Climatica
+  Municipal (FACMUN} y cumple con sus objetivos?

En los indicadores de 3er nivel, la ciudad de Tijuana solo presenta el menor valor en el
tema de incorporar el Plan de Accién Climatica Municipal, ya que fue recientemente
aprobado.




Eje XI Nivel 3
15.- Afos desde la Ultima actualizacion del PACMUN
14.- ¢ Cuenta el municipio con un Plan de Accion de Cambio _ 0.450
Climatico Municipal (PACMUN) y cumple con sus objetivos?
11.- Grado de rezago social (datos de 2010 o posteriores) - 0.3
13.- Indice de Marginacién (datos de 2010 o posteriores) _ 04

12.- Indice de Desarrollo Humano por
género (datos de 2010° posteriores)

—_

0.300

10.- ¢El municipio cuenta con objetivos y medidas destinadas

a evitar la creacion de nuevos riesgos, gestionar los riesgos 0.500
existentes, y aumentar la resiliencia de su poblacién.

9.- 4Integra el municipio en su plantacién de desarrollo

calendarios de ejecucion, cumplimiento de metas e indicadores 0.500

de desemperio, hasados en los objetivos del Marco de Sendai?

8.- Porcentaje de viviendas afectadas por desastres y 0.15
reconstruidas en los Ultimos 15 anos. !

7.- Porcentaje de insfraestructura de salud afectada
por desastres y reconstruida en los ultimos 15 anos.

0.20

6.- Porcentaje de escuelas afectadas por desastres y reconstruidas
en los Ultimos 15 afios.

0.20

5.- Porcentaje de caminos afectados (kilémetros) del total de la
infraestructura carretera en el municipio en el evento mas desastroso
de los dltimos 15 anos.

15

0.075

4.- Numero de declaratorias de desastre en los tltimos 15 anos.

3.- Distribucion porcentual de dafios directas por sector (sectores 0.025
sociales, econdmicos, infraestructura, ambiental y/o cultural). ’

2.- Numero de personas afectadas (heridos, evacuadas, reubicadas)

por desastres (de origen hidrometecrologico, geolégico,
quimico-tecnolégico y sociorganizativo) por cada 10,000 habitantes en | 0.025
los dltimos 15 arios.

1.- Nimero de fallecimientos ocasionados por desastres (de origen
hidrometeoroldgico, geolégico, quimico-tecnoldgico y sociorganizativo) 0.50
por cada 10,000 habitantes en los dltimos 15 afios.

-_—

01 02 03 04 05 06 07 08 09

o

Fuente: Plataforma UMB http://www.perfilderesilienciaurbana.org 2016.




“I Comparativo del Eje Transversal

La siguiente grafica radial muestra el comportamiento de la ciudad
en relacién con otras 13 ciudades en el Perfil de Resiliencia Urbana
2016, en donde para el eje Transversal la ciudad de Tijuana aparece
en cuarto lugar del conjunto de ciudades mexicanas.

Eje Transversal
Reconstrucciony Recuperacion




@
lﬂ Acciones propuestas

Promover un marco de referencia para la generacién deinformacién
para medir afectaciones en las personasy lainfraestructura.

Generar acuerdos y mecanismos con instancias internacionales
para incorporar el Marco de SENDAI y principios del GIRD en las
politicas, estrategias y acciones en el gobierno local.

Elaborar Plan de Accion Climatica local y definir la orientacion
y actores para su realizacién e implementacion en la agenda
urbanay municipal.




GLOSARIO

A

Aceleracion sismica:
Medida utilizada en terremotos que consiste en una
medicion directa de las aceleraciones que sufre la
superficie del suelo.« 1

Adaptacion:

Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales,
como respuesta a estimulos climaticos, proyectados
o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafo,
0 aprovechar sus aspectos beneficiosos. Albergue;
Instalacién que se establece para brindar resguardo a
las personas que se hanvisto afectadas en sus viviendas
por los efectos de fendmenos perturbadores y en
donde permanecen hasta que se da la recuperacion
oreconstruccion de sus viviendas; 1

Alertatemprana:

conjunto de elementos parala provisién de informacién
oportuna y eficaz, que permiten a individuos
expuestos a una amenaza tomar acciones para
evitar o reducir su Riesgo, asi como prepararse
para una respuesta efectiva. Incluyen conocimiento
y mapeo de amenazas; monitoreo y prondstico de
eventos inminentes; proceso y difusion de Alertas
comprensibles alas autoridadesy poblacion « 1

Area Urbanizada:

Territorio ocupado por los Asentamientos Humanos
con redes de infraestructura, equipamientos y
servicioss2

Asentamiento Humano:

Establecimiento de un conglomerado demografico,
con el conjunto de sus sistemas de convivencia,
en un érea fisicamente localizada, considerando
dentro de la misma los elementos naturales y las
obras materiales quelointegran.« 1

Atencién de emergencias:

Acciones que deben tomarse inmediatamente
antes, durante y después de un desastre con el
fin de minimizar la pérdida de vidas humanas, sus
bienes y la planta productiva, asi como preservar
los servicios publicos y el medio ambiente - 2

Atlas Nacional de Riesgos:

Sistema integral de informacion sobre los agentes
perturbadores y dafios esperados, resultado de
un anélisis espacial y temporal sobre la interaccién
entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado de
exposicion de los agentes afectables; - 2

Auxilio:
Respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las
victimas de un siniestro, emergencia o desastre, por
parte de grupos especializados publicos o privados,
o por las unidades internas de proteccion civil, asi
como las acciones para salvaguardar los demas
agentes afectables- 1

C

Cambio Climatico:

Cambio enelclima, atribuible directa oindirectamente
alaactividad humana, que altera la composicién de
la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad
climatica natural observada durante periodos
comparables«2

Capacidad financiera:

Posibilidades que tiene el municipio para realizar pagos
einversiones para su desarrolloy crecimiento. « 2

Capacidad operativa:

Utilizacién de la infraestructura y conocimientos
disponibles para lograr los objetivos del Municipio
conun nivel de eficiencia adecuado.« 2

Cohesion social:

Grado de integracion e interaccion de los miembros
de un grupo social o la percepcién de pertenencia
aun proyecto o situacion comun.« 2

Conservacion:

Accion tendente a preservar las zonas con valores
historicos y culturales, asi como proteger y mantener
el equilibrio ecolégico en las zonas de servicios
ambientales; -2



Construccién Social del Riesgo:

Desastres resultado de laincapacidad de la sociedad
de ajustarse y adaptarse adecuadamente a su
entorno propiciando una alta vulnerabilidad frente
afendmenos naturales alos que esta expuesta«3

Continuidad de operaciones:

Al proceso de planeacion, documentaciényactuacion
que garantiza que las actividades sustantivas de las
instituciones publicas, privadas y sociales, afectadas
por un agente perturbador, puedan recuperarse y
regresar a la normalidad en un tiempo minimo. Esta
planeacién deberd estar contenida en un documento
o serie de documentos cuyo contenido se dirija hacia
la prevencidn, respuesta inmediata, recuperaciény
restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de
capacitaciéon continuay realizacién de simulacros « 2

D

Danos:

Efectos sobre los acervos fijos. Son los perjuicios
econdmicos que son visibles inmediatamente
después de ocurrido el desastre. (Edificios, equipos,
mobiliario, maquinaria, sistemade transporte, sistema
de telecomunicaciones, etc.) « 3

Déficit financiero:

Diferencia negativa entre los ingresos y los egresos
publicos en un cierto plazo determinado.« 3

Desarrollo Sostenible:

Desarrollo que satisface las necesidades de la
generacién presente, sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades-3

Desastre:

Resultado de la incapacidad de la sociedad de
ajustarse y adaptarse adecuadamente a su entorno
propiciando unaaltavulnerabilidad frente afenémenos
naturales a los que esta expuesto. -3

E

Ecosistemas:

Comunidad de los seres vivos cuyos procesos vitales
se relacionan entre siy se desarrollan en funcién
de los factores fisicos de un mismo ambiente « 3

EDAN:

Evaluacion de Dafos y Andlisis de Necesidades;
La Evaluacién de Dafos y Andlisis de Necesidades
o (EDAN), es un Guia para la evaluacién - 3

Eficaz:

Capacidad de lograr los objetivos y efectos que se
deseaoseespera-4

Emergencia:

Situacién anormal que puede causar un dafio a
la sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la
seguridad e integridad de la poblacién en general,
generada o asociada con la inminencia, alta
probabilidad o presencia de unagente perturbador«4

Esfera:

El Proyecto Esfera produjo la Carta Humanitaria y
Estdndares Minimas en Respuesta a Desastres,
conjuntamente con agencias humanitarias no
gubernamentales, con lo cual se establece los
siguientes principios de accion humanitaria; El
derecho a vida con dignidad, La distincion entre
combatiente y no combatiente y El principio de non-
refoulement. -4

Estrategias:

Disefio del plan que permitird lograr los objetivos
particulares del Municipio -4

Exposicion:
Cantidad de personas, Bienes, infraestructura, medio

ambiente y sistemas que son susceptibles de ser
dafados o perdidos < 4




G

Gestion:
Llevar a cabo las actividades necesarias para hacer
posible la realizacién de una operacion. -4

Gestién de Riesgos:

Conjunto de acciones encaminadasa la identificacion,
analisis, evaluacion, control y reducciéon de los
riesgos, considerandolos por su origen multifactorial
y en un proceso permanente de construccion, que
involucra a los tres niveles de gobierno, asicomo alos
sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion
de acciones dirigidas a la creacién e implementacion
de politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al logro de pautas de desarrollo
sostenible, que combatan las causas estructurales
de los desastres y fortalezcan las capacidades de
resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra
lasetapasde-4

Identificacion de Riesgos:

Conocimiento de los peligros y amenazas a los que
se estd expuesto-5

Indicador:

Dato o informacion que sirve para conocer o valorar
las caracteristicas y la intensidad de un hecho o
paradeterminar su evolucion futura«5

Indice:
Valor numérico que expresa la relacion estadistica
entre varias cantidades referentes a un mismo
fenémeno.-5

Infraestructura:

Sistemas y redes de organizacién y distribucion de
bienesy servicios+5

Infraestructura azul:

En ciudades incluye; corredores fluviales, humedales
y otros cursosdeagua-+5

Infraestructura Estratégica:

Aquella que es indispensable para la provisién de
bienes y servicios publicos, y cuya destruccién
o inhabilitacién es una amenaza en contra de la
seguridad nacional;+5

Infraestructura verde:

Se entiende en las ciudades, por ejemplo, el
enverdecimiento de calles, plazas y bordes de
carreteras; tejados y fachadas, el desarrollo de la
agricultura urbana; la creacion corredores verdes
urbanos; la sustitucién de superficies impermeables;
la filtracion natural del agua; la fito-depuraciéon « 5

Inundacion:

Fendmeno natural que se presenta cuando el agua
sube mucho su nivel en los rios, lagunas, lagos y

mars5

Limitrofe:
Colindancia con un pueblo o con otro campo o
tierra«5

M

Mapear:

Localizar y representar graficamente la distribucion
de elementos fisicos « 5

Marco de Sendai:

Instrumentointernacional de Planeacion para orientar
acciones dereduccién deriesgo de desastres.«6

Marco normativo:

Conjunto general de normas, criterios, metodologias,
lineamientos y sistemas, que establecen la forma en
que deben desarrollarse las acciones para alcanzar
los objetivos+6



Marginacién:
Fendmeno multidimensional y estructural originado,
en ultima instancia, por el modelo de produccién
econdmica expresado en la desigual distribucién
del progreso, en la estructura productivay en la
exclusién de diversos grupos sociales, tanto del
proceso como de los beneficios del desarrollo 6

Mejoramiento:

Accién tendente a reordenar, renovar, consolidar y
dotar de infraestructura, equipamientos y servicios,
las zonas de un Centro de Poblacién de incipiente
desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o
funcionalmente.-6

Mitigacién:
Toda accién orientada a disminuir el impacto o dafos

ante la presencia de un agente perturbador sobre
un agente afectable. <6

N

Non-refoulement:

Principio del derecho internacional, el cual se enfoca
en la proteccion de refugiados para que no sean
retornados a lugares en donde sus vidas o libertades
estarian bajode amenaza+6

O

Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos:

Politica publica que tiene como objeto la ocupaciony
utilizacion racional del territorio como base espacial
de las estrategias de desarrollo socioeconémico y
la preservacion ambiental.-6

P

Peligro:
Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador
potencialmente dafiino de cierta intensidad, durante
un cierto periodoy en un sitio determinado. -6

Pérdidas:

Bien y servicio que se deja de prestar después del
periodo de acaecido el desastre -6

Plan de Accién Municipal de Cambio Climatico:

Programa impulsado en México por los gobiernos
locales por la sustentabilidad con el respaldo técnico
del INECCy financiado por laembajada britanica.« 7

Plan de contingencia:

Plan alternativo que asegure la continuidad de la
actividad del Municipio en caso de que ocurran
incidentes graves.«7

Plan de Desarrollo Municipal:

Documento en el cual se plasman las directrices
de Gobierno que priorizan los ejes rectores que se
tomaran en consideracion durante la administracion
Gubernamental.-7

Plan de gestién de riesgos:

Estrategia enlaque seidentifican los riesgos, medidas
de mitigacion, planificacién, respuesta y respuesta
post-evento.«7

Post- desastre:
Efectos Posteriores a un desastre « 7

Preparacion:
Actividades y medidas tomadas anticipadamente
para asegurar una respuesta eficaz ante el impacto
de un fendmeno perturbador en el corto, mediano
ylargoplazo.-7

Prevencion:

Conjunto de acciones y mecanismos implementados
con antelacién a la ocurrencia de los agentes
perturbadores, con la finalidad de conocer los
peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o
reducirlos«7




Procedimientos:

Conjunto de acciones u operaciones que tienen
que realizarse de la misma forma, para obtener
siempre el mismo resultado -7

Programa municipal de desarrollo urbano

y de ordenamiento territorial:
Conjunto de instrucciones o actividades para la
planificacion de politicas de ordenamiento ecolégico,
urbanoy territorial.« 7

Protocolo Actuacion:

Conjunto de procedimientos especificos establecidos
enunplan-8

Punto focal:

Personaencargadade colectary trasmitirinformacién
sobre la elaboracion del perfil de resiliencia urbana
entre el municipioylaUMB-8

R

Reconstruccién:

Laaccion transitoria orientadaaalcanzarel entornode
normalidad social y econémica que prevalecia entre
la poblacion antes de sufrir los efectos producidos por
un agente perturbador en un determinado espacio o
jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la medida
de lo posible la reduccién de los riesgos existentes,
asegurando la no generacién de nuevos riesgos y
mejorando para ello las condiciones preexistentes. - 8

Recuperacion:

Proceso queinicia durante laemergencia, consistente
en acciones encaminadas al retorno a la normalidad
delacomunidad afectada+8

Reduccion de Riesgos de desastres:

Esfuerzos sistematicos dirigidos al andlisis y a la
gestion de los factores causales de los desastres, lo
que incluye la reduccion del grado de exposicién a
las amenazas, la disminucién de la vulnerabilidad de
la poblacién y la propiedad, y una gestién sensata
delos suelosy del medio ambiente.« 8

Refugio Temporal:

Instalacion fisica habilitada para brindar temporalmente
proteccién y bienestar a las personas que no tienen
posibilidades inmediatas de acceso a una habitacién
seguraen casode unriesgoinminente, unaemergencia,
siniestro o desastre.«8

Rendicion de cuentas:

Informacion de lo que se ha hecho durante un periodo
detiempo determinado -8

Resiliencia:

Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir,
asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en
un corto plazo y de manera eficiente, a través de la
preservaciényrestauracion de sus estructuras basicas
y funcionales, paralograr una mejor proteccién futura
y mejorar las medidas de reduccién de riesgos « 8

Riesgo:
Dafos o pérdidas probables sobre un agente afectable,
resultado de la interaccion entre su vulnerabilidad
y la presencia de un agente perturbador -9

Roles:

Funciones que desempefia una persona en un lugar
oenunasituacion-9

S

Seguro:

Instrumento de Administracién y Transferencia de
Riesgos.-9

Servicios eco sistémicos:

Recursos o procesos de ecosistemas naturales que
benefician a los seres humanos. Incluye productos
como agua potable y procesos tales como la
descomposicion de desechos. -9

SIAT:

Sistema de AlertaTemprana«9



Simulacro:

Representacion mediante una simulacién de las
acciones de respuesta previamente planeadas con el
fin de observar, probary corregir una respuesta eficaz
ante posibles situaciones reales de emergencia o
desastre.Implica el montaje de un escenario enterreno
especifico, disefado a partir de la identificacion y
analisis de riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas
afectables.-9

Siniestro:

Situacién criticay dafina generada por laincidenciade
uno o masfenémenos perturbadores en uninmueble
oinstalacion afectando a su poblacion y equipo, con
posible afectacion a instalaciones circundantes - 9

Sistemas de Monitoreo:

T

Conjunto de elementos que permiten detectar, medir,
procesar, pronosticary estudiar el comportamiento
de los agentes perturbadores, con la finalidad de
evaluar Peligros y Riesgos.«9

Transversalizacion de la gestién de Riesgo:

V

Proceso de valoracién de las implicaciones que tiene
para los diferentes sectores en relacién con la gestién
de riesgos, cualquier accion que se planifique, ya
sea de legislacién, politicas y programas en todas
las dreasy niveles.«9

Vulnerabilidad:

Susceptibilidad o propension de un agente afectable
a sufrir dafos o pérdidas ante la presencia de
un agente perturbador, determinado por factores
fisicos, sociales, econémicosy ambientales+ 10

VA

Zonade Desastre:

Espacio territorial determinado en el tiempo por
la declaracién formal de la autoridad competente,
en virtud del desajuste que sufre en su estructura
social, impidiéndose el cumplimiento normal de las
actividades de la comunidad. Puede involucrar el
ejercicio de recursos publicos a través del Fondo
de Desastres.» 10

Zonade Riesgo:

Espacio territorial determinado en el que existe la
probabilidad de que se produzca un dafio, originado
por unfendémeno perturbador- 10
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