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MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ, PRESIDENTA MUNICIPAL DEL
H.XXIV AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 115, FRACCION V, INCISOS A), D)
Y F) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 76, 82, APARTADO A, FRACCIONES ViIil, IX Y XI, 83,
FRACCIONES | Y VI DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA; 3Y 7 FRACCION |, DELA
LEY DEL REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA: SOMETE A CONSIDERACION DEL H. CABILDO, LA
“DECLARATORIA DE USOS Y DESTINOS PARA LAS AREAS DE
RIESGO EN LA COLONIA ANEXA MIRAMAR, DEL MUNICIPIO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA”, EN CONSIDERACION A LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l.- El crecimiento urbano de la ciudad de Tijuana, Baja California se origina en las planicies
del cauce del rio Tijuana, sin embargo, debido al acelerado aumento de la poblacion, la zona
urbana se extiende hasta ocupar areas con marcadas pendientes y cauces de rios, de baja o
nula aptitud para el desarrollo urbano, dénde mucha de la ocupacién se da en forma de
invasiones que modifican el terreno sin conocimiento y asesoria técnica, y cuya falta de servicios
particularmente el de drenaje, propicia que las aguas residuales sean vertidas sobre el terreno’.
Aunado a ello, muchas de estas zonas son susceptibles a los movimientos de laderas debido a
su composicion natural que corresponde a depositos sedimentarios pobremente consolidados?.

Il.- Para el caso de la colonia Anexa Miramar, ubicada en la Subcuenca Los Laureles, en la
Delegacién Playas de Tijuana, el fenémeno de deslizamiento antecede a los primeros
asentamientos humanos en el sitio; con base en el analisis de fotografias aéreas del CETENAL
(hoy el INEGI), correspondientes al afio 1973, se observa que el talud del borde este del cafié
de Los Laureles, no estaba habitado y no presentaba cortes, en cambio, se observa evidencia
de una intensa erosion, de un antiguo deslizamiento justo al norte del area actual afectada por el
fenémeno, y de un trazo de falla paralelo al borde del canén. Se estima que los primeros
asentamientos del sitio tienen lugar en 1979, los cuales carecian de servicios publicos hasta
1985, propiciaron la disminucion de la cubierta vegetal, y generaron cortes al talud con altos
angulos y rellenos, sobrepasando la capacidad de los materiales para soportar las obras®.

.- En el afio 1987, el Gobierno del Estado de Baja California realizé la inscripcién de un
predio con una superficie de 120-30-30 hectareas ante el Registro Publico de la Propiedad y
Comercio®, en 1988 lo desincorporé del dominio publico a dominio privado del Gobierno del
Estado, y se autorizé enajenar a titulo gratuito los lotes que se obtuvieron de la superficie

"Mendoza, L., Vazquez, S. y Rosquillas, A. (2007). Movimientos de ladera o de masas de terreno en Tijuana, B.C.

7 Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Tijuana 2014. Publicado en el Periodico Oficial del Estado No. 34, Tomo CXXIII, Seccion VIlI, con fecha del 29 de
julio de 2016.

3 Vazquez, S., Mendoza, L. y Reyes, R. (2015). Reconocimiento de la Zona Afectada por Deslizamiento en la Colonia Anexa Miramar, Delegacion Playas de
Tijuana, Tijuana, Baja Califomnia. Reporte Final.

4 Partida No. 34, Tomo 1, Foja 195
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mencionada e inicié el proceso de regularizacién y ocupacién urbana de la zona a traves de la
Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra CORETTE (hoy el Instituto para el
Desarrollo Inmobiliario de la Vivienda para el Estado de Baja California INDIVI)®.

IV.- Para el afio 2004, el proceso de ocupacién se consolidé, y las condiciones de los usos
de suelo cambiaron drasticamente; el uso de suelo habitacional paso, de ocupar solo una décima
parte del territorio en 1974, a ocupar mas de la mitad del mismo; paralelamente, la superficie con
cobertura de vegetacion se redujo hasta ocupar unicamente el 20% del territorio®.

V.- El 19 de enero de 2007, se publicé el Programa Parcial de Mejoramiento Urbano de la
Subcuenca de Los Laureles (PPMUSL 2007-2015)7, en el cual se determiné una condicién
vulnerable para el area de estudio debido a la alta concentracién de poblacion, bajo nivel de
infraestructura de proteccion, mala calidad de construccion y bajos niveles de ingreso, esto
aunado a la poca inestabilidad del area en relacion con los procesos de erosion y deslizamientos.

VI.-  El 14 de mayo de 2015, la Direccién de Proteccion Civil Municipal, y posteriormente la
Direccion de Administracion Urbana, recibieron una queja por parte de un vecino de la colonia
Anexa Miramar, a partir de la cual se llevé a cabo una inspeccion del area y se constaté la
presencia de grietas que se interpretaron como una incipiente cabecera de deslizamiento®.

VIl.- El 16 de mayo de 2015, la Direccién Municipal de Proteccion Civil llevo a cabo una nueva
inspeccion en el sitio, donde se observd la cabeza de deslizamiento y escurrimientos
superficiales de agua de drenaje e, incluso, se escuchaba el flujo de agua bajo la losa de concreto
y su posterior rompimiento, quedando el flujo expuesto, ante lo cual se notificé a la Comision
Estatal de Servicios Publicos de Tijuana (CESPT), que acudié para controlar la fuga®.

VII.- El 17 mayo de 2015 se registr6 un deslizamiento de tierra en la colonia Anexa Miramarr,
en el cual, el material se desplazo hacia la calle Tulipan, a partir del escarpe principal formado al
nivel de la calle Prolongacion Agustin Lara, el cual dejé un desnivel de 31 metros en promedio
entre ambas calles’. Se reportaron un total de 94 habitantes afectados y 19 viviendas con
pérdida total'", ante lo cual, en Sesién Ordinaria de la H. XXI Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, con fecha del 21 de mayo de 2015', se aprobé un Acuerdo para
exhortar al Titular del Ejecutivo, el Lic. Francisco Vega de la Madrid, y al Alcalde Dr. Jorge Enrique
Astiazaran Orci, Presidente Municipal de Tijuana, Baja California a tomar las medidas necesarias
con el fin de proporcionar la atencién, seguridad y albergue para las familias afectadas por el
deslizamiento y emitir las instrucciones necesarias a las areas municipales correspondientes a
fin de conocer las causas que generaron el deslizamiento en la colonia Anexa Miramar.

IX.- El 8 de junio de 2015, la Coordinacién General Ejecutiva de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (actualmente Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Ambiental,

s Direccidn de Administracion Urbana y Direccion Municipal de Proteccion Civil (2015). Evaluacion del area técnica de dafios y casos especiales “Deslizamiento
Anexa Miramar"

& Programa Parcial de Mejoramiento Urbano de la Subcuenca los Laureles 2007-2015 (PPMUSL 2007-2015). Publicado en el Periodico Oficial del Estado No. 4,
Tomo CXIV, Seccién I, el 19 de enero de 2007.

7 Publicado en el Periodico Oficial del Estado No. 4, Tomo CXIV, Seccion I, de fecha del 18 de enero de 2007.

8 Direccién de Administracion Urbana y Direccién Municipal de Proteccion Civil, op. cit., pag.1.

¢ [bid.

0 \Vazquez, S., Mendoza, L. y Reyes, R., (2015), Reconocimiento de la zona afectada por deslizamiento en la Colonia Anexa Miramar, Delegacion Playas de
Tijuana, Tijuana, Baja California. Reporte Final,

* Censo entregado por la Delegacion Playas de Tijuana.

12 Oficio 001900, Congreso del Estado, Presidencia. Firmado per Dip. Fco. Alcibiades Garcia Lizardi y Dip. Rosalba Lépez Regalado, fecha 21 de mayo 2015.
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SDTUA), remitié al Instituto Metropolitano de Planeacién de Tijuana (IMPLAN), los acuerdos
establecidos en la Sesién Ordinaria de la H. XXI Legislatura Constitucional del Estado de Baja
California, emitidos con fecha del 21 de mayo de 2015, relativos a tomar las medidas necesarias
al caso, con el fin de proporcionar la atencion, seguridad y albergue a las familias que fueron
desalojadas de sus viviendas por el deslizamiento de la colonia Anexa Miramar, para que las
areas de competencia municipal rindieran el informe correspondiente a fin de conocer las causas
que originaron el deslizamiento y sugerencias que permitan atender esta contingencia'.

X.- El 9 de julio del 2015 el Centro de Investigacién Cientifica y de Educacion Superior de
Ensenada (CICESE), concluyé el estudio: “Reconocimiento de la zona Afectada por el
deslizamiento en la colonia Anexa Miramar, Delegacién Playas de Tijuana, Tijuana, Baja
California”*4, a solicitud de la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Tijuana (CESPT), cuyo
objetivo se orient6 a determinar las causas naturales o antropogénicas que desencadenaron el
deslizamiento de masas de terreno, identificar la dinamica del movimiento y su posible evolucion
con incidencia en dreas colindantes.

Xl.-  El 10 de septiembre de 2015, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SDUE,
actualmente Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Ambiental) gird la instruccién' al
Instituto Metropolitano de Planeacién de Tijuana (IMPLAN) para que analizara el estudio técnico
de “Reconocimiento de la zona afectada por deslizamiento en la Colonia Anexa Miramar,
Delegacion Playas de Tijuana, Baja California™® elaborado por el CICESE, y determinara la
procedencia de elaboracién de la Declaratoria para dar inicio con el procedimiento respectivo.

Xll.- El 23 de agosto de 2016, en Sesion Extraordinaria, el H. Cabildo aprobo el acuerdo
relativo a la solicitud para que se elaborara la Declaratoria de Usos y Destinos en las Areas de
Riesgo en la colonia Anexa Miramar™’.

Xlll.- Con fecha del 20 de diciembre del 2018, en Sesion Extraordinaria de Cabildo Namero 35,
se aprobé el punto 3.5 del Orden del Dia, Punto de Acuerdo relativo a someter a Consulta el
Proyecto de Declaratoria de Usos y Destinos para las Areas de Riesgo en la colonia Anexa
Miramar, asi como la emisién de suspension temporal o moratoria en materia de usos de suelo,
acciones de edificacion, acciones de urbanizacion y licencias o permisos de operacion en dichas
colonias’®.

XIV.- El dia 03 de mayo de 2019, una vez concluido el plazo al que se refiere el articulo 51,
fraccion Il de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, y una vez observados
los requisitos del proceso y observaciones presentadas, el IMPLAN solicité dar continuidad al
tramite de emisién del proyecto ante la Comisién Coordinadora de Desarrollo Urbano del
Gobierno del Estado COCODEUR a efecto de que se ordenara su publicacion y registro en el
Periédico Oficial del Estado™.

3 Oficio SDUE-763/2015. Firmado por Ing. Eduardo Ackerman Garcia, Coordinador General Ejecutivo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, H. XXI
Ayuntamiento de Tijuana, 08 de junio del 2015.

1Vazquez, S., Mendoza, L. y Reyes, R., (2015) Reconocimiento de la zona afectada por deslizamiento en la colonia Anexa Miramar, Delegacion Playas de
u]uam Tijuana, Baja Califomia. Reoone Final.

s Oficio SDUE/1216/2015. Firmado por Ing. Roberto Sanchez Martinez, Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, H. XXI Ayuntamiento de Tijuana, 10 de
sepliembre del 2015.

€ Vazquez, S., Mendoza, L. y Reyes, R., (2015) Reconocimiento de la zona afectada por deslizamiento en la colonia Anexa Miramar, Delegacion Playas de
Tijuana, Tijuana, Baja Califonia. Reporte Final.

7 Oficio SDUE-1366/20186, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolegia, 31 de agosto de 2016.

2 QOficio IN-CAB/1946/18, Direccion de Asuntos de Cabildo, 27 de diciembre de 2018.

8 Oficio DG-0459-2019, Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana, 03 de mayo de 2019,
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XV.- El 18 de mayo de 2019, el H. Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, en Sesién
Extraordinaria de Cabildo numero 43, aprobd el punto 4.1 del orden del dia, Dictamen No. XXII-
DUOSP-50/2019 relativo al Proyecto de Declaratoria de Usos y Destinos para las Areas de
Riesgo en la colonia Anexa Miramar, para ser turnado a la Comision Coordinadora de Desarrollo
Urbano (COCODEDUR)®.

XVI.- Eldia 12 de junio de 2019, la COCODEUR emitié el Dictamen Técnico de la Declaratoria,
acordando que una vez cumplidos los requisitos sefalados en la legislacion en materia de
desarrollo urbano, en sesion determinaron que el documento era téchicamente congruente con
la Planeacién Estatal y Municipal, por lo que no existia inconveniente para que se publicara en
el Periédico Oficial del Estado y se inscribiera en el Registro Publico de la Propiedad y Comercio
de conformidad con lo establecido en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California?'.

XVII.- El dia 14 de septiembre de 2019, en Sesién Extraordinaria de Cabildo numero 52, el H.
Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, aprobd en el punto del orden del dia 4.19
el Dictamen XXII-CDUOSP-55/2019, relativo a la Declaratoria de Usos y Destinos para las Areas
de Riesgo en la colonia Anexa Miramar %2,

XVIIl.- El dia 11 de octubre de 2019, en Sesién Extraordinaria de la Junta de Gobierno del
IMPLAN, la entonces Directora General Ejecutiva, Arg. Rosa Lépez Ibarra, solicito la revision y/o
correccion de la Declaratoria, al indicar que el proyecto en cita fue sometido a aprobacién del
Cabildo del H. XXII Ayuntamiento de Tijuana sin que fuera consensado de conformidad con lo
que determina la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, ademas que, como resultado de la
revision realizada durante el proceso de transicion se identificaron deficiencias de forma y fondo.
Ante esto, el pleno aprobé por mayoria de los presentes que se llevara a cabo la revisién y/o
correccion del proyecto con la finalidad de que diera cumplimiento al proceso de aprobacion qué
determina la Ley antes citada?.

XIX.- Eldia 14 de octubre de 2019, el entonces Secretario de Gobierno Municipal, el Lic. Carlos
Murguia Mejia, sefial6é la ausencia de las actas que avalaran el cumplimiento del proceso de
Consulta Publica previsto en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, asi como de la atencién de
las observaciones y peticiones de la poblacién consultada, por lo que solicité al entonces
Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado que la Declaratoria fuera remitida a
la autoridad Municipal para su revision, correcciéon y/o complementacion, para que se cumpliera
cabalmente con el proceso estipulado por la Ley antes referida®.

XX.- El 27 de octubre de 2021, la Directora General Ejecutiva del IMPLAN, Arq. Nora Elisa
Marguez Carvajal, solicité al Ing. Jorge Antonio Salazar Miramontes, Secretario de Gobierno

Municipal, que se realizaran las gestiones respectivas para que el H. Cabildo girara la instrucciéon
para que el IMPLAN pudiera llevar a cabo la Consulta Publica correspondiente®®.

» Oficio IN-CAB/0861/19, Direccién de Asuntos de Cabildo, 23 de mayo de 2019.

2t Oficio 002277, Direccién de Ordenamiento Territorial, Vivienda, Estudios y Proyectos, 13 de junio de 2019.

# Citado en Oficio IN-CAB-1696/19, Direccion de Asuntos de Cabildo, 18 de septiembre de 2019.

% Sexla Sesion Extraordinaria de la Junta de Gobierno, correspondiente al ejercicio 2019, llevada a cabo el 11 de octubre de 2019 en la Sala de Juntas de la
Tesoreria Municipal, Palacio Municipal, Tijuana, Baja California.

2 Oficic SGM/017/19, Secretaria de Gobierne Municipal, 14 de octubre de 2019.

% QOficio DG-1161-2021, Instituto Metropolitano de Planeacién de Tijuana, 27 de octubre de 2021.
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XXI.- El 01 de febrero de 2022, en Sesion Extraordinaria de Cabildo del H. XXIV Ayuntamiento
de Tijuana, Baja California, se aprobo el dictamen XXIV-CPUDMOSP-03/2022, relativo a someter
a Consulta Publica el Proyecto de Declaratoria de Usos y Destinos para las Areas de Riesgo en
la Colonia Anexa Miramar; y se instruyd al IMPLAN, llevar a cabo la consulta, promoviendo la
participacion de los distintos grupos que integran la comunidad de Tijuana.?®

XXIl.- Del 28 de marzo al 26 de abril del 2022, el H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, a través del
IMPLAN, llevé a cabo el proceso de Consulta Publica para el Proyecto de Declaratoria de Usos
y Destinos para las Areas de Riesgo en la Colonia Anexa Miramar, del Municipio de Tijuana, Baja
California, esto de conformidad con el articulo 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; el articulo 118, fraccién Il, y el articulo 22 de la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California?’.

XXIIL.- El 01 de junio de 2022, mediante oficio DG-0630-2022, la Directora General Ejecutiva del
IMPLAN, mediante oficio DG-0630-2022, solicita a la Lic. Hitzia Massiel Martinez Valenzuela,
Directora de Catastro Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, lotificacién catastral co
datos de superficie fisica y documental de los poligonos correspondientes al Proyecto d
Declaratoria de Usos y Destinos para las Areas de Riesgo en la Colonia Anexa Miramar.

XXIV.- El 08 de junio de 2022, mediante oficio 2251/2022, la Directora de Catastro Municipal del
H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, remite al IMPLAN la informacién solicitada a traves de oficio
DG-0630-2022 de fecha del 01 de junio de 2022.

XXV.- El 14 de noviembre de 2022, mediante oficio DG-1539-2022, la Arg. Nora Elisa Marquez
Carvajal, remite al entonces Secretario de Gobierno Municipal, C.P. Jesus Garcia Castro, la
Declaratoria de Usos y Destinos para las Areas de Riesgo en la Colonia Anexa Miramar, con el
fin de que por su conducto fuera presentada ante el H. Cabildo para su analisis y aprobacion,
su caso, y de considerarlo procedente, a su vez fuera turnada a la Comisién Coordinadora de
Desarrollo Urbano del Estado (COCODEUR) para todos los efectos legales a los que haya lugar.

XXVI.- El 29 de noviembre de 2022, el Regidor Presidente de la Comision de Planeacion,
Urbanismo, Desarrollo Metropolitano, Obras y Servicios Publicos del H. XXIV Ayuntamiento de
Tijuana, Eligio Valencia Lopez, mediante oficio 343/2022, realiz¢ invitacion a la Directora General
Ejecutiva del IMPLAN, Arq. Nora Elisa Marquez Carvajal para atender a la Sesion de trabajo de
dicha Comisién, misma que se llevé a cabo el 02 de diciembre de 2022, con el fin de llevar a
cabo el andlisis, discusion y aprobacion en su caso, del expediente XXIV-229/2022, relativo al
envio del Proyecto de Declaratoria de Usos y Destinos para las Areas de Riesgo en la Colonia
Anexa Miramar, a la Comisién Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado (COCODEUR)
para los efectos legales a que haya lugar.

XXVII.-El 16 de enero de 2023, en sesion extracrdinaria de Cabildo del H. XXIV Ayuntamiento
de Tijuana, aprobé Dictamen No. XXIV-CPUDMOSP-09/2022, relativo al Proyecto de
Declaratoria de Usos y Destinos para las Areas de Riesgo en la Colonia Anexa Miramar, del
municipio de Tijuana Baja California®.

XXVII.-El 31 de enero de 2023, el Secretario de Infraestructura, Desarrollc Urbano y

% Oficio IN-CAB/441/2022, Direccion de Asuntos de Cabildo, 01 de febrero de 2022.
7 Qficio DG-0298-2021 (sic), 24 de marzo de 2022.
28 Oficio IN-CAB/1586/2023, Direccién de Asuntos de Cabildo, 19 de enero de 2023.
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Reordenacion Territorial, solicité a la Directora General Ejecutiva del IMPLAN, la Arg. Nora Elisa
Marquez Carvajal que, como miembro de la Comisiéon Coordinadora de Desarrollo Urbano del
Estado, formulara los comentarios y/o recomendaciones consideradas pertinentes al acuerdo
correspondiente al dictamen No. XXIV- CPUDMOSP-09/2022, relativo al Proyecto de
Declaratoria de Usos y Destinos para las Areas de Riesgo en la Colonia Anexa Miramar, del
municipio de Tijuana Baja California, a efecto de estar en posibilidad de hacerlas llegar en tiempo
y forma al Ayuntamiento de Tijuana®.

XXIX.- EI09 de febrero de 2023, la Arg. Nora Elisa Marquez Carvajal, emite respuesta, mediante
oficio DG-0251-2023, a la solicitud realizada por el Ing. Arturo Espinoza Jaramillo con respecto
a la formulacién de comentarios y/o recomendaciones consideradas pertinentes al acuerdo
correspondiente al dictamen No. XXIV- CPUDMOSP-09/2022, relativo al Proyecto de
Declaratoria de Usos y Destinos para las Areas de Riesgo en la Colonia Anexa Miramar, del
municipio de Tijuana Baja California.

XXX.-El 27 de febrero del 2023, el Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Reordenacion Territorial y Presidente de la Comision Coordinadora de Desarrollo Urbano del
Estado (COCODEUR), Ing. Arturo Espinoza Jaramillo, remiti6 oficio 001005, al Secretario de
Gobierno Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Miguel Angel Bujanda Ruiz, en
atencién al oficio nimero IN-CAB/1585/2023 recibido el 24 de enero del 2023, relativo al acuerdo
del Proyecto de Declaratoria de Usos y Destinos para las Areas de Riesgo en la Colonia Anexa
Miramar, del municipio de Tijuana Baja California; mediante el cual indicé que una vez hecha la
revision del documento, la Comisién Coordinadora en ese momento no tenia observaciones al
respecto; asimismo, se recomienda que se considere el poligono de proteccion o riesgo potencial
de la Declaratoria como Area No Urbanizable, en la Zonificacién Primaria de la actualizacion del
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tijuana 2023-2040, como en el Programa de Desar
Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana 2023-2040.

XXXI.-El 13 de marzo de 2023, el Secretario de Gobierno Municipal del H. XXIV Ayuntamiento
de Tijuana, Miguel Angel Bujanda Ruiz, mediante oficio IN-CAB/1756/2023, sefialé que en
seguimiento al acuerdo de Cabildo de fecha del 16 de enero de 2023 y en atencion al punto de
acuerdo tercero, remitié al IMPLAN oficio 001005 signado por el Ing. Arturo Espinoza Jaramillo,
Presidente de la COCODEUR para dar continuidad con lo dispuesto en la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado y el Acuerdo de Cabildo Aprodado.

XXXIl.- El 21 de marzo de 2023, la Directora General Ejecutiva del IMPLAN, Arg. Nora Elisa
Marquez Carvajal, remitié oficio DG-0394-2023, en atencién al oficio IN-CAB/1756/2023, signado
por el Secretario de Gobierno Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana Miguel Angel
Bujanda Ruiz; a través del cual se sefialaron las implicaciones que conlleva la recomendacion
realizada por el Presidente de la COCODEUR en el Proyecto de Declaratoria, con respecto a
vocacion de la zona, modificacion de condicionantes, causas de utilidad publica y reapertura del
proceso de consulta publica para dar a conocer a la ciudadania las nuevas condiciones del
poligono de proteccion o riesgo potencial, debido a que habria implicaciones en la propiedad.

XXXII.- El 13 de junio del 2023, se llevd a cabo reunion de seguimiento al Proyecto de
Declaratoria, asi como a las recomendaciones realizadas por la COCODEUR, en las oficinas de
la Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Ambiental (SDTUA). En dicha reunién se acordé

29 Oficio 000503, 31 de enero de 2023.
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solicitar Opinidn, Analisis y Evaluacién de Riesgo a la Direccién de Proteccion Civil Municipal,
haciendo especial énfasis en los Poligonos de Protecciéon y Prevencién del Proyecto de
Declaratoria.

XXXIV.-El 14 de junio del 2023, la Directora General Ejecutiva del IMPLAN, Arg. Nora Elisa
Marquez Carvajal, remitid oficio DG-0812-2023, al entonces Director de Proteccion Civil
Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Lic. Bernardo Villegas Ramirez, como
seguimiento a la reunion llevada a cabo el 13 de junio del presente, en las instalaciones de la
SDTUA. A través de dicho oficio se solicité Opinién, Analisis y Evaluacién de Riesgo, asi como
antecedentes, estudios de prevencion de riesgos, informacion y datos mas actualizados, en su
calidad de autoridad en todo lo relativo a la prevencion, mitigacién y atencién ante amenazas o
calamidades de origen geologico, hidrometeorolégico, quimico, sanitario y socio-organizativo,
relacionados con fenémenos o eventos perturbadores (hidrometeorolégicos, geoldgicos o de
cualquier otra indole), en los tres poligonos que integran el Proyecto de Declaratoria de Usos y
Destinos para las Areas de Riesgo en la Colonia Anexa Miramar, haciendo especial énfasis en
los Poligonos de Proteccion y Prevencién. Lo anterior con el fin de poder identificar si estos
poligonos presentan condiciones de vulnerabilidad, peligro, riesgo, riesgo inminente, zona de
riesgo, zona de riesgo grave o sus equivalentes; y con ello poder definir si pudieran llegar a ser
zonas urbanizables y aptas para el desarrollo urbano o no urbanizables y no aptas para el
desarrollo urbano, de conformidad con los articulos 6, 11 frac. XVIII, 46, 66 y 68 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley General de
Protecciéon Civil y la normatividad que aplique.

Como documento anexo al oficio sefialado con anterioridad, se proporciono, a la Direccién de
Proteccion Civil, el trabajo realizado por el CICESE en julio 2015 denominado: “Reconocimiento
de la Zona Afectada por Deslizamiento, en la colonia Anexa Miramar, Delegacion Playas de
Tijuana, Baja California”, el cual fue uno de los insumos base para la definicion del Poligono de
Proteccion del proyecto de Declaratoria.

XXXV.- El 18 de julio de 2023, el entonces Encargado de Despacho de la Direccion de Proteccion
Civil, Lic. Bernardo Villegas Ramirez, remite oficio DPC/6871/2023, como respuesta a oficio DG-
0812-2023, emitido por la Directora General Ejecutiva del IMPLAN, Arq. Nora Elisa Marquez
Carvajal. En dicho oficio la Direccién Proteccién Civil, sefiala que personal técnico realizé una
inspeccion ocular en la zona de deslizamiento de la colonia Anexa Miramar ocurrido en mayo del
2015, donde entre otros hallazgos, se destaca lo siguiente:

— Efectos erosivos causados principalmente por el paso de los escurrimientos a lo largo de
la parte superior del deslizamiento (ya sea en temporada de lluvias o aguas domésticas),
esto con la aparicién en el escarpe principal.

— Contiguo al flanco derecho del deslizamiento, se distingue una edificacion al parecer
utilizada como casa habitacién, que esta construida de varios niveles elaborada a base
de materiales pesados (bloques de concreto) y que continta en proceso de construccién.

— En la parte baja de la inestabilidad (pie de deslizamiento), se visualiza la pérdida de
verticalidad de postes de madera, rodeados por vegetacion (seca e hidratada) y
escombros. Caracteristica que se aprecia no es reciente.

- Se identifica que el lugar posee inclinaciones del terreno que van de los 15 a 35% y
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mayores a 35%.

- Revisado el reporte final denominado Reconocimiento de la Zona Afectada por
Deslizamiento en la Colonia Anexa Miramar, elaborado por el CICESE, tomando en
consideracion lo observado en la inspeccién ocular y las consultas realizadas al dia de
hoy los factores antropogénicos en el lugar persisten, tales como la alteracion de la
pendiente y la adicion de peso por construcciones, asi como la falta de control de los
escurrimientos desde el parteaguas de la zona, por lo que sumado a los factores naturales
caracteristicos del sitio de interés (estructuras geolégicas, la erosion y la composicion de
los materiales), la Direccién de Proteccién Civil coincide que de los poligonos propuestos
para la declaratoria, el poligono denominado como Proteccién, llegara a formar parte de
un futuro evento de inestabilidad, considerando al area en riesgo latente.

XXXVI.- Durante el mes de septiembre de 2023, se llevaron a cabo reuniones de trabajo con
personal de la Direccion de Proteccién Civil, de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Reordenacién Territorial (SIDURT), de la Direccion de Administracion Urbana, del
Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana, del Centro de Investigacién Cientifica y de
Educacion Superior de Ensenada (CICESE), asi como del Colegio de Ingenieros Civiles, como
seguimiento y atencion al proyecto de Declaratoria, las recomendaciones emitidas por la
COCODEUR vy la opinién emitida por la Direccion de Proteccién Civil mediante oficio
DPC/6871/2023.

XXXVII.-Con base en las revisiones realizadas al proyecto de declaratoria durante las reuniones
de trabajo llevadas a cabo en el mes de septiembre del 2023, y tomando en consideracion que
para definir de manera precisa los posibles poligonos de riesgo colindantes al Poligono de
Salvaguarda es necesario realizar andlisis y estudios puntuales con mayor nivel de detalle en la
zona, se establecié un poligono envolvente alrededor del poligono de Salvaguarda definido como
“Area en Estudio”.

Declaratoria de Usos y Destinos para las Areas de Riesgo en |a colonia Anexa Miramar,
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JUSTIFICACION

De conformidad con los antecedentes descritos anteriormente, con la Declaratoria de Usos y
Destinos para las Areas de Riesgo en la colonia Anexa Miramar se identifican las areas que se
encuentran afectadas por procesos de inestabilidad del suelo y deslizamiento de masas de
terreno, que derivaron en la pérdida de viviendas en mayo del afio 2015; se determinan las
causas Y las areas con potencial de afectacion que se ubican en esta zona, asi como las medidas
recomendadas para mitigar el dafo actual y futuro de las areas que se encuentran habitadas.
Esta medida tiene su fundamento legal en los articulos 27 y 115 fraccion V, incisos a), d) y f) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 4 fraccién VIII, 5, 6 fraccion
X, 7,11 fracciones II, lll, XVIII y XXIV; y 59, Zonificacion Primaria, fracciones Il y VIII de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; articulos 3,
4, fracciones | y V: articulos 8, 9, 10, 75 fraccién | y VI, 84, 85 y 86 de la Ley General de
Proteccion Civil: articulos 79, 82 Apartado A, fracciones VIII, IX y XI, 83, fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 1, 3, fraccién XIII,
4, 5, 6 fracciones X, XXIV y XXV, articulo 11 fracciones Il, lll y XX, articulo 55 Ultimo parrafo; y
103 fraccion V, y 117 fracciones Il y Ill, 118, 119, 121, 122, 136, 137, 141 y 161 fraccion |, I, 1l
de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California; articulos 3, 4, 8, 9,126 y 140 de la
Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos del Estado de Baja California; articulos 98
fraccion Il de la Ley del Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California; articulos 3y 7,
fraccion | de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California.

El Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Tijuana® sefiala que la ciudad de Tijuana, Baja
California se caracteriza por estar mayormente asentada sobre materiales que constan de
arenas, calizas y conglomerados, intercalados y/o mezclados, variando en espesor de un lugar
a otro, dependiendo de los diferentes ambientes de deposicién geolégica que les dieron origen:
La gran mayoria de estos depdsitos presentan edades geoldgicas del Cuaternario y Terciario
tardio por lo que son, en su mayoria, materiales no consolidados susceptibles a deslizamientos.
Debido a la conjugacion de estos materiales y a otros factores geolégicos y antropicos, se
presentan riesgos potenciales que ameritan su anélisis y el establecimiento de medidas de
prevencion y control, a fin de evitar mayores dafios estructurales y afectacion a la poblacion.

Con base en los estudios realizados en el area, se determina que existe riesgo real de
manifestacion de nuevos movimientos de masas y deslizamientos de tierra en la colonia Anexa
Miramar, tanto en la parte alta, baja y flancos del area de afectacion, debido a la conjugacion de
los factores geoldgicos, morfologicos y antropogénicos, asi como al progresivo debilitamiento de
la capacidad de soporte de los materiales naturales para albergar las viviendas y la actividad
humana; por ello, se considera necesario que se tomen acciones coordinadas tendientes a
salvaguardar las vidas humanas, sus bienes y la infraestructura urbana localizada en la zona.

A partir de los estudios realizados por el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada, Baja California (CICESE), censos y andlisis socioeconémicos, se
identificaron las condiciones del area, que a continuacién se sefialan:

a) Pertenece al sistema de topoformas meseta compleja, y presenta una topografia accidentada
con zonas de pendientes moderadas, correspondientes principalmente a las zonas alta y baja
de la ladera que ocupa la parte central del poligono de la Declaratoria, mientras que el talud

% Pyblicado en el Periodico Oficial del Estado No. 34, Indice, Tomo CXXIII, de fecha del 29 de julio de 2016.
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presenta mayormente pendientes de entre 25% y 35%, siendo importante la presencia de
areas con pendientes mayores a 35%*'. El deslizamiento ocurrido en 2015 tuvo lugar en la
parte baja del talud, el cual define el borde del Cafon de los Laureles, con una amplia
presencia de taludes escarpados y de asentamientos humanos, por lo que abundan los cortes
de talud, rellenos e, incluso, volados que comprometen la estabilidad del suelo y la seguridad
de los habitantes®.

b) Presenta el tipo de suelo vertisol crémico, que se caracteriza por ser susceptible a
deslizamientos®. Pertenece a la Formacion San Diego (Tpm), compuesta por una cubierta
de sedimentos aluviales recientes depositados sobre rocas sedimentarias del Plioceno
dispuestas en dos miembros: el inferior, formado principalmente por arenas, limos y arcillas
de débil compactacion, con ocasional presencia de cantos rodados soportados por matriz de
arena; y el miembro superior, compuesto por capas de arena y canto rodado, soportados por
arena de granos medio a grueso®.

c) El poligono de la Declaratoria presenta un riesgo sismico elevado, debido a su cercania con
fallas geoldgicas y al registro histérico de eventos de baja y media intensidad®. La falla de
mayor importancia y cercania es la denominada Falla “Los Buenos”, de tipo normal con
direccién Norte-Sur y una longitud de 12 km; asimismo, la Falla “Mira al Mar” se presenta con
un trazo paralelo mas cercano a la costa, y que se extiende 9 km*. \

d) De acuerdo con el estudio de reconocimiento realizado por el Centro de Investigacion
Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada (CICESE)*, a partir de una fotografia aérea
del afio 1973 se pudo inferir un trazo de falla en el poligono de la Declaratoria, al identificarse
un lineamiento paralelo al trazo del borde del talud, mientras que en las inmediaciones del
area afectada se observa un desnivel de terreno, cuyo limite es coincidente con la estructura
geologica inferida; el escalén formado persiste hasta la actualidad, actuando como
parteaguas local, aunque con una pendiente menos pronunciada y con recubrimiento de
concreto en las calles. Cabe resaltar que, en dicha fotografia aérea también se pudo
identificar un antiguo deslizamiento de superficie considerable, colindante al area de
afectacién del deslizamiento de 2015.

e) El flujo pluvial desciende por el talud desde una elevacién de aproximadamente 162 msnm,
hasta el Arroyo Los Laureles (localizado en la parte este del poligono de la Declaratoria), a
una elevacién de 89 msnm®. Mucha del agua aportada desde la parte alta del talud,
aprovecha las calles recubiertas de concreto y escurre directamente hacia los taludes, con
mayor concentracioén en algunas areas, como el caso del area del deslizamiento de 2015,
que fungié como receptora del escurrimiento superficial®.

f) La Microcuenca en la que se situa el poligono de la Declaratoria, presenta un uso de suelo

&

# INEGI (1982). Conjunto de datos vectoriales Geologicos serie [ Tijuana 1:250 000. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

% \azquez, S., Mendoza, L. y Reyes, R., op. ¢it,, p. 1.

3 Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Tijuana, publicando en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 29 de julio del 2014. Publicade en el Periodico
Oficial del Estado No. 34, Tomo CXXIII, el 29 de Julio de 2018,

3 \azquez, S., Mendoza, L. y Reyes, R., op. cif., p. 1.

3 PPMUSL 2007-2015, op. cit,, p. 2.

¥ \Vazquez, S., Mendoza, L. y Reyes, R., op. cif, p. 1.

3 [bid.

3 Modelo digital de elevacion (2010), IMPLAN.

3 Vazquez, S., Mendoza, L. y Reyes, R., op. cif,, p. 1.
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predominantemente habitacional y se identifica vivienda entre el rango de mala calidad a
precaria. Debido a su topografia accidentada y al trazo inadecuado del desarrollo urbano,
presenta dificultad de acceso y circulacion adecuada; ademas, debido a la falta de
infraestructura pluvial, presenta problemas de inundacién, y el sistema de drenaje no se ha
completado en su totalidad, mientras que en las zonas que si cuentan con el servicio se
observan problemas de erosién e inestabilidad provocados por la apertura de zanjas para
tuberia®®.

g) El fenémeno de deslizamiento ocurrido en la colonia Anexa Miramar, se presentd mediante
la exposicién inicial de la fractura en la calle Prolongacién Agustin Lara, la cual incrementd
progresivamente, favoreciendo la penetracion del agua y pequefias areas de subsidencia, y
evoluciond hasta convertirse en el borde o corona del escarpe principal del deslizamiento,
generando afectaciones a un total de 16 lotes catastrados, 19 viviendas y una poblacion de
94 habitantes afectados con dafios totales*'.

h) Las zonas escarpadas de la Subcuenca a la que pertenece el poligono de la Declaratoria se
consideran con un nivel alto de vulnerabilidad, al no contar con infraestructura de proteccién,
presentar una cobertura vegetal nula o muy escasa, y una densidad de asentamientos alta*?.
Se estima que la poblacién ubicada en areas no aptas y condicionadas tiende al aumento
debido a la falta de control urbano, con mayor probabilidad de invasion de las mismas debido
al déficit de suelo apto*.

i) Al dia 25 de mayo de 2015, se tenian registradas un total de 47 viviendas afectadas: 2
viviendas colapsadas, 18 etiquetadas en color rojo, y 9 en color amarillo, asi como 2 lote
baldios. El area afectada se compone de viviendas regularizadas, en proceso de
regularizacién y de invasiones, asi como de vialidades con colapsos totales o parciales*.

j) En términos de poblacién residente y vivienda*, en el poligono de la Declaratoria se
concentran un total de 525 personas, de las cuales, 261 son hombres y 264 son mujeres. En
cuanto a los rangos de edad, 123 habitantes son menores de entre 0 y 14 afios; 360
habitantes se ubican en el rango de 15 a 64 afios; mientras que 42 habitantes pertenecen al
grupo de 65 afios y mas. Por otro lado, 40 habitantes se encuentran emplazados en el
poligono de Salvaguarda, mientras que 485 habitantes se encuentran emplazados en el
poligono denominado como Area en Estudio. Del total de la poblacion, el 10.66% prese
algun tipo de discapacidad; el 8.16% se localiza en el poligono de Salvaguarda, y el 91.84%
se encuentra en el poligono de Area en Estudio. Por su parte se identifican un total de 154
viviendas*®, de las cuales 11 se localizan en el poligono de Salvaguarda y 143 en el poligono
de Area en Estudio.

k) Al interior del poligono de la Declaratoria se identifican en total 99 predios, de los cuales el
15.15% corresponde al poligono de Salvaguarda y el 84.85% al poligono denominado como
Area en Estudio. Cabe resaltar que en los poligonos de la declaratoria estdn presentes

S

“ PPMUSL 2007-2015, op. cit, p. 2.

“ Vazquez, S., Mendoza, L. y Reyes, R., ap. cit,, p. 1.; Evaluacién del &rea técnica de danos y casos especiales, DAU, (2015), "Deslizamiento Anexa Miramar”,
«2 Andlisis de vulnerabilidad, PPMUSL 2007-2015, op. cit., p. 2.

4 Ibid.

% Direccion de Administracion Urbana y Direccion Municipal de Proteccion Civil, op. cit., p.1.

%5 Con base en datos el Censo General de Poblacion y Vivienda 2020, elaborado por el Institute Nacional de Estadistica y Geografia.

46 Con base en datos el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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numerosos asentamientos irregulares, los cuales se concentran en su mayoria en el Area en
Estudio.

El deslizamiento de 2015 afecté también la pérdida de empleo, ya que en la zona existia la
vivienda productiva con autoempleo. En 2010, se tenian registrados 5 establecimientos
econémicos, mientras que para el 2020 esta cifra disminuyd, registrando Unicamente 3
unidades productivas*’. Cabe sefialar que estas dos unidades econémicas que se perdieron,
se establecian dentro del poligono de Salvaguarda, clasificado como zona de alto riesgo,
dénde se presentaron pérdidas totales. Actualmente, al interior del poligono de la
Declaratoria, el 100% de las unidades econémicas se establecen en el poligono de Area en
Estudio, mientras que en el poligono Salvaguarda no se registran unidades econdémicas*.

El fenémeno de deslizamiento de la colonia Anexa Miramar, es la consecuencia de un
debilitamiento progresivo de la capacidad de los materiales naturales para soportar la
actividad humana, tanto en la parte alta como en el frente del talud, hasta el punto en que se
rebaso el equilibro de fuerzas, dando lugar al fenémeno de inestabilidad del terreno;
consecuentemente se manifesté el movimiento de masas que arrastro las viviendas y
diversas obras de infraestructura y de servicios presentes en el sitio*°.

Los factores naturales desencadenantes del deslizamiento de 2015 fueron: (1) materiales
permeables y de débil compactacion, (2) precipitacion pluvial y concentracién de
escurrimientos, (3) estructuras geolégicas regionales y locales (fallas, fracturas,
deformaciones), (4) intemperismo y erosion intensos, especialmente en los frentes del talud®°.

Los factores antropogénicos desencadenantes del deslizamiento de 2015 son: (1) remocion
de la cubierta vegetal, (2) alteraciéon de la pendiente natural, (3) adicibn de peso por
construcciones, (4) aporte de agua en el sitio y captacién de agua proveniente de partes mas
altas®'.

Se considera que, de continuar presentes los factores de ocurrencia, particularmente los
antropogénicos, en un terreno sensible a la saturacién y obras inadecuadas, el area de
afectacion puede aumentar, tanto en la parte alta y parte baja como en los flancos del talu
También podria ocurrir como respuesta del ajuste gravitacional de los escarpes resultantes
o del empuje de la masa en la superficie de salida (calle Tulipan), por el efecto de incremento
de masa y agua acumulada®.

A partir de las condiciones y resultados previamente sefialados, se considera necesario
establecer una zonificacién interna que describa el nivel de riesgo al que esta expuesta la
poblacién residente de la colonia Anexa Miramar, de las areas colindantes y, determinar las

condiciones que aplicaran a dicha zonificacion, con el fin de evitar que el potencial de riesgo de
deslizamiento de masas de terreno incremente, y contintie con el riesgo inminente a la salud, la

vida, la integridad y el patrimonio de las personas.

“ Con base en datos del Directerio Nacional Estadistico de Unidades Econdmicas (DENUE), 2010 y 2020.
“8 Con base en datos del DENUE, 2020.

“\/azquez, S., Mendoza, L. y Reyes, R., op. ¢it,, p. 1.

= Ibid.

5 bid.

5 bid.
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CONSIDERANDOS

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su articulo 1 que
“...todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta constitucion establece.”

Por ofro lado, en su articulo 115, fraccion V, incisos a), d), f) y g), establece que los
Ayuntamientos estan facultados en términos de las leyes federales y estatales, para formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, autorizar, controlar
y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales,
otorgar permisos y licencias de construccién, participar en la creacion y administracion de zonas
de reserva ecologicas y en la elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento de esta
materia; en tanto que en el articulo 27, parrafo tercero, se establece que “... se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién ... y para evitar la destruccion de los elementos naturales y evitar los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

Il. Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José Costa Rica)®?,
sefiala en su articulo 4. Derecho a la Vida, numeral 1, toda persona tiene derecho a que se
respete su vida.

Ill.Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 6, numeral 1, sefiala
que el derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por
la ley®*.

IV.Que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 3, sefiala que tod
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona. Asimismo, en s
articulo 25, numeral 1 establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar...

V.Que la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU)®, en su articulo 7 establece: Las atribuciones en materia de planeacion, asi como
de ordenamiento territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano, seran ejercidos de manera recurrente por la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de la competencia

que les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como a
través de los mecanismos de coordinacion y concertacion que se generen.

Que en su articulo 11, fracciones |, 11, I, XVIII, XIX, XXIV y XXV se establecen las facultades y
atribuciones de los municipios relacionadas con formular, aprobar, administrar y ejecutar los

% Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos (B-32). San José,
Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969. Convencion Publicada en el Diario Oficial de |a Federacién el 07 de mayo de 1981.

54 Adoptado en Nueva York, EUA, el 16 de diciembre de 1966. Adhesion de México el 24 de marzo de 1981. Decreto Promulgatorio en el DOF de fecha del 20
de mayo de 1981. Fe de Erratas DOF de fecha del 22 de junio de 1981.

55 Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (1ll), de fecha del 10 de diciembre de 1948.

% Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de noviembre de 2016. Uliima reforma DOF 01-06-2021.
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planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas
que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con
otros niveles superiores de planeacion; entre otras, regular, controlar y vigilar Usos del Suelo y
Destinos de areas y predios, asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de Poblacion que
se encuentren dentro del municipio; formular, aprobar y administrar la Zonificacién de los Centros
de Poblacién que se encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o
programas municipales; Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos
de proteccién y salvaguarda en zonas de riesgo, asi como en zonas restringidas o identificadas
como areas no urbanizables por disposicién contenidas en leyes de caracter federal; Imponer
sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas, planes o programas de
Desarrollo Urbano y Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como dar vista a las autoridades
competentes, para la aplicacion de sanciones que en materia penal se deriven de las faltas y
violaciones de las disposiciones juridicas de tales planeas o programas de Desarrollo Urbano y,
en su caso de ordenacién ecologica y medio ambiente; Promover y ejecutar acciones para
prevenir y, mitigar el riesgo en los asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de los
mismos ante fenémenos naturales y antropogénicos, y; Las demas que les sefiale esta Ley y
otras disposiciones juridicas federales y locales.

Que el articulo 59 de esta misma Ley, fraccion Il y VIl establece que, en la Zonificacién Primaria,
se determinaran: las areas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en
los Centros de Poblacion; la identificacién y medidas para la proteccion de las zonas de
salvaguarda, compensando a los propietarios afectados por estas medidas.

VI.Que la LGAHOTDU, sefiala en su articulo 6 que, en términos de lo dispuesto por el articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son de interés publico y d
beneficio social los actos publicos tendentes a establecer Provisiones, Reservas, Usos del Suelo
y Destinos de areas y predios de los Centros de Poblacién contenida en los planes, programas
de Desarrollo Urbano. Que la fraccién X del articulo 6 de la Ley en cita, sefiala que son causas
de utilidad publica la delimitacién de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de
proteccién, amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad de las personas y de
las instalaciones estratégicas de seguridad nacional.

VII.Que la Ley General de Proteccion Civil*’, en su articulo 75, establece: “Las Unidades de las
entidades federativas, municipales y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de
Proteccion Civil, tendran la facultad de aplicar las siguientes medidas: |. Identificacion y
delimitacién de lugares o zonas de riesgo; ...".

VIIl.Que la Ley General de Proteccion Civil, en su articulo 2, fraccién XXXIX define como

Prevencién el conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion a la ocurrencia
de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos,

eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes,
infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de construccién”.

IX. Que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y La Proteccién al Ambiente®, en su articulo 2,
fraccion V establece: “Se consideran de utilidad publica: la formulacion y ejecucion de acciones
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico”. Asimismo en su articulo 23, fraccién X sefiala

57 Publicada en el Diario Oficial de la Federacitn, el 06 de junio de 2012. thima reforma DOF 20-05-2021.
% Pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de enero de 1988. Ultima Reforma DOF 11-04-2022.
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que para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrollo
urbano y la vivienda, en materia de asentamientos humanos, considerara los siguientes criterios:
las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los municipios, en la esfera de su
competencia, deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se
expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climético.

X. Ley General de Cambio Climatico®®, en su articulo 30, fracciones | y Il establece que los
municipios en su ambito de competencia implementaran acciones para la adaptacién conforme
a la elaboracién y publicacion del atlas de riesgo que consideren los escenarios de vulnerabilidad
actual y futura ante el cambio climatico, atendiendo de manera preferencial a la poblacion mas
vulnerable y a las zonas de mayor riesgo; asi como utilizar la informacién contenida en el atlas
de riesgo para elaboracién de los planes de desarrollo urbano, reglamentos de construccion y
ordenamiento territorial de las entidades federativas y municipios; y para prevenir y atender el
posible desplazamiento interno de personas provocado por fenomenos relacionados con el
cambio climatico.

Xl. Que el Programa Nacional de Vivienda 2021-2024%°, en su estrategia prioritaria 5.4
“Gestionar integralmente el riesgo en asentamientos humanos ante eventos perturbadores en el
desarrollo de soluciones de vivienda para reducir su vulnerabilidad”, dentro de sus acciones
puntuales, la 5.4.2 menciona: “Disefiar y ejecutar limitaciones en el otorgamiento de subsidios
federales a desarrollos en zonas catalogadas como de conservacion o alto riesgo”. Por su parte,
la accion puntual 5.4.6 indica: “Coordinar con el CENAPRED la difusion de informacion a la
poblacion vulnerable respecto a eventos perturbadores y posibles riesgos, asi como las mejores
précticas de construccién para mitigarlos”. A su vez, la accion puntual 5.4.7 sefiala: “promover
el uso de Atlas de Riesgo como herramienta para orientar la ubicacion de las acciones de
vivienda y que con ello sea un instrumento dtil en la toma de decisiones en la materia”.

XIl. Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024%" en su Politica Social, eje de Desarrollo
sostenible establece que el gobierno de México esta comprometido a impulsar el desarr
sostenible... el que promueva mandatos éticos, sociales, ambientales y econémicos que deben
ser aplicados en el presente para garantizar un futuro minimamente habitable y armonico.

XIIl. Que el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024%, en su
estrategia prioritaria 3.2 sefiala: “Reforzar la gestion integral de riesgos de los centros urbanos
en la planeacion municipal, metropolitana, regional y estatal’, dentro de sus acciones puntuales,
la 3.2.1 menciona: “Impulsar la actualizacion de los reglamentos de construccion para fomentar
la prevencioén de riesgos y propiciar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico”.
Por su parte, la accion puntual 3.2.2 indica: “Desarrollar en coordinacion con entidades y
municipios, instrumentos de gestién de suelo para la prevencion y gestion integral de riesgos
ante desastres, y para la elaboracién o actualizacion de programas municipales de desarrollo
urbano.”

Este mismo programa establece en su vision a largo plazo que los tres érdenes de gobierno
habran incorporado a sus politicas el componente de gestion integral de riesgos, por lo que la
poblacién estara preparada para enfrentar eventos externos a fin de resguardar su vida, familia

59 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 6 de junio de 2012. Ultima reforma DOF 11-05-2022.
¢ Pyblicado en el Diaric Oficial de la Federacion, el 04 de junio de 2021.
5t Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de julio de 2019.
& Pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de junic de 2020.
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y patrimonio. La instrumentacion en materia de prevencion de riesgos se implementara en todos
los municipios, centros urbanos y rurales del pais.

XIV. Que el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024%, establece
como objetivo prioritario 5, fortalecer la Gestion Integral de Riesgos para construir un pais
sostenible, seguro y resiliente. Su estrategia prioritaria 5.1 sefiala el “Prevenir riesgos y
desastres por fenémenos perturbadores, mejorar su conocimiento y establecer acciones que
promuevan el acceso igualitario a la proteccion civil y la resiliencia en la sociedad” y en su accién
puntual 5.1.2, establece promover el disefio de politicas publicas para la gestion integral del
riesgo de desastres y la accién participativa de todos los sectores de la sociedad, con énfasis
en la reduccién de riesgos, la prevencion y autoprofeccion a grupos en situacion de
vulnerabilidad”. A su vez en su accion puntual 5.1.7 indica: “Sistematizar e integrar la informacion
del riesgo de desastres, a través de los atlas de riesgos, para la toma de decisiones en la gestion
integral de riesgos”.

XV. Que el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024%, a
través de su Objetivo prioritario 6 “Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en
el territorio y sus habitantes”, para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, es de suma
importancia establecer estrategias y mecanismos que garanticen el acceso a espacios
habitables integrales, en armonia con el entorno ambiental y sin riesgos para la poblacion, a fin
de conducir hacia un territorio justo y sostenible para todos.

XVI. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California®® en su articulo
82, apartado A, fracciones |, VIIl y IX y Xl, dispone que, para el mejor desempefio de las
facultades que le son propias, los ayuntamientos tendran a su cargo regular todos los ramos que
sean competencia del municipio y reformar, derogar o abrogar los ordenamientos que expida,
asi como establecer todas las disposiciones normativas para el cumplimiento de sus fines;
regular, autorizar, controlar y vigilar el uso del suelo en sus competencias territoriales; vigilar |
construcciones, instalaciones y acciones de urbanizacién que se realicen dentro de sus
competencias territoriales; formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano. Por su parte en su articulo 83 fracciones | y XIl, dispone que, en los términos de las
leyes federales y estatales relativas, corresponde a los municipios formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; expedir los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios, de conformidad a los fines sefialados en el
parrafo tercero del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte el articulo 104, en su parrafo quinto establece, entre otras cosas, que se consideran
de interés social y utilidad publica, el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, las
declaratorias sobre usos, reservas y destinos de predios; asi como la zonificacion y planes de

desarrollo urbano. Este mismo articulo, sefiala en su parrafo sexto, que los Ayuntamientos
ejerceran sus atribuciones en materia de desarrollo urbano sustentable... previniendo riesgos y

contingencias ambientales y urbanas en los centros de poblacién, en los términos de las leyes
aplicables.

€ Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 02 de julio de 2020.
& Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 02 de junio de 2021. ;
& Publicada en el Periddico Oficial del Estado No. 23, Tomo LXVI, el 16 de agosto de 1953. Ultima Reforma P.0.E No. 22, Seccién |, 21 de abril de 2023. .
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XVII. Que la Ley de Prevencion, Mitigacion y Adaptacién del Cambio Climatico para el Estado
de Baja California®®, en su articulo 2, fraccion I, establece que es objetivo de la Ley, establecer
las bases de coordinacién institucional entre las dependencias del Gobierno del Estado, los
Municipios y el Gobierno Federal en materia de vulnerabilidad, riesgo, prevencion, adaptacion y
mitigacion ante el cambio climatico. Su articulo 12 sefiala que, en la definicion de objetivos y
metas de adaptacion, las autoridades estatales y municipales deberén tomar en cuenta las
evaluaciones de impacto econémico, del cambio climatico, mapas de riesgo, desarrollo de
capacidades de adaptacion y demas estudios para hacer frente al cambio climatico”. Por su parte
su articulo 18, fraccién Il, establece como facultades de los municipios promover y realizar
acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién, atendiendo a los mapas de riesgo y a las directrices en materia de prevencion,
adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

Por otro lado, su articulo 38, en sus fracciones | y ll, indica que los municipios y la sociedad en
general, llevaran a cabo las politicas y acciones de la Estrategia Estatal, atendiendo de manera
prioritaria la proteccion de la vida, asi como la prevencion y atencion a riesgos climaticos.

XVIII. Que la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California®, establece en sus articulos
1, 3 fraccion XIll, 4, 11 fraccién 1, 117 fraccion lll, 118, 119, 121,122 y 148, que son de orden
publico e interés social, los programas y declaratorias que expidan las autoridades competentes
conforme a sus normas por lo que el ejercicio del derecho de propiedad sobre los bienes
inmuebles comprendidos en ellos estara sujeto a las normas contenidas en los mismos, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos |
Mexicanos y 821 del Cddigo Civil para el Estado de Baja California; que la ordenacion y J
regulacion de los asentamientos humanos en el Estado tendera a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién urbana y rural mediante la prevencion, control y atencion de riesgos y
contingencias ambientales y urbanas en los centros de poblacion; que son atribuciones del
Ayuntamiento aprobar las declaratorias de provisiones, usos, destinos y reservas de areas y
predios, derivadas de los planes y programas Municipales de Desarrollo Urbano y enviarlas a
Ejecutivo del Estado para su publicacion e inscripcién; que corresponde a los municipios
formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros de poblacion ubicados en s
territorio, y para tales efectos se entendera por zonificacion la reglamentacion de los usos,
destinos y reservas territoriales a través de las declaratorias correspondientes; que las
declaratorias de usos, destinos y reservas deberan derivarse de los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano a nivel municipal y de centros de poblacién de esta ley; que dichas
declaratorias se expediran siguiendo el mismo procedimiento requerido para elaborar, aprobar o
revisar el programa de desarrollo urbano de donde se deriven y en ninglin caso podran expedirse
en ausencia o en contravencién de los programas a que refiere el articulo 118; que las
declaratorias de usos, destinos y reservas, entre otras cosas, contendrén las caracteristicas y
condiciones del area y la aptitud de los terrenos y las restricciones del aprovechamiento del suelo,

segun el tipo de declaratoria que se trate; que las declaratorias de usos estableceran las normas
de aprovechamiento de los predios para aquellas zonas de un centro de poblacion que ordenen

los programas correspondientes; que dichas declaratorias contendran la delimitacion precisa las
areas y predios de que se trate asi como la descripcién del fin o aprovechamiento publico a que
estos prevean dedicarse; que las declaratorias de usos derivadas de los Programas de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblacion o de los Programas Parciales de Desarrollo Urbano se
notificaran de acuerdo a lo previsto en el Articulo 122; y que toda accién de urbanizacién se
sujetara a las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos, a los Planes y Programas de

(&

¢ Publicada en el Periddico Oficial del Estado No. 25, Tomo CXIX, el 01 de junio de 2012. Ultima Reforma P.Q.E No. 55, Seccion Ill, 30 de noviembre de 2018
 Publicado en el Periddico Oficial del Estado No. 26, Tomo Cl, Seccion |, el 24 de junio de 1994. Ultima reforma P.O.E No. 9, Indice, 17 de febrero de 2023. .
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Desarrollo Urbano y a las declaratorias de usos, destinos y reservas correspondientes, para
garantizar su adecuada integracién al contexto urbano donde se realice.

XIX. Que la Ley de Planeacion para el Estado de Baja California (LPBC)®®, en su Articulo 5,
fraccién X: Los responsables de la planeaciéon en el Estado, entre otros, son los Institutos
Municipales de Planeacién u Organismos Municipales de Planeacion.

XX. Que la Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California®® establece en su
articulo 98, fraccion Il que, para la preservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable del
suelo deben evitarse practicas que provoguen riesgos o problemas de salud, causen alteraciones
en el suelo y perjudiquen su aprovechamiento, uso y explotaciéon. Asimismo, debera evitarse la
realizacién de obras y actividades en zonas con pendientes pronunciadas o que presenten
fenémenos de erosion o degradacién del suelo, que las pongan en riesgo y afecten a la poblacién
y los recursos naturales.

Que la Ley de Proteccion Civil y Gestién Integral de Riesgos del Estado de Baja California™
establece, en su articulo 2, fraccion LXIll define que una Zona de Riesgo Grave, es un
Asentamiento humano que se encuentra dentro de una zona de grave riesgo, originado por un
posible fenémeno perturbador; su articulo 126, que “El Poder Ejecutivo del Estado y los
Municipios, en su propio ambito de competencia, deberan establecer los lineamientos generales
en materia de proteccion civil para inducir y fomentar que el principio de la Gestion Integral de
Riesgos y la Continuidad de Operaciones, sean un valor de politica publica y una tarea
transversal para que con ello se realicen acciones de orden preventivo, con especial énfasis en
aquellas que tienen relacion directa con la salud, la educacion, el ordenamiento territorial, la
planeacion urbano-regional, la conservacion y empleo de los recursos naturales, la
gobernabilidad y la seguridad.” Asimismo, establece, en su articulo 139 que el Gobierno Estatal
con la participacion de los gobiernos municipales, promovera la creacién de las bases que
permitan la identificacién y registro en los Atlas Estatal y Municipales de Riesgos de las zon
en el Estado con riesgo para la poblacién, el patrimonio publico y privado, que posibilite a las
autoridades competentes regular la edificacion de asentamientos; por su parte el articulo 140
indica que tanto el Gobierno Estatal como los Gobiernos municipales, son autoridades
competentes para aplicar lo dispuesto por el Capitulo lll, Detencion de Zonas de Riesgo, dentro
del ambito de sus respectivas atribuciones conforme a la Ley; su articulo 142 indica que en el
caso de asentamientos humanos ya establecidos en zonas de alto riesgo, las autoridades
competentes con base en estudios de riesgos especificos, determinara la realizacion de obras
de infraestructura que sean necesarias para mitigar el riesgo a que estan expuestas o, de ser el
caso, deberan formular un plan a fin de determinar cudles de ellos deben ser reubicados,
proponiendo mecanismos financieros que permitan esta accién; en su articulo 144, que “Las
autoridades estatales y las de los municipios determinaréan qué autoridad bajo su estricta

responsabilidad, tendra competencia y facultades para autorizar la utilizacion de una extension
territorial en consistencia con el uso de suelo permitido, una vez consideradas las acciones de

prevencion o reduccion de riesgo a que se refieren los articulos del Capitulo.”

%8 pyblicada en el Periadico Oficial del Gobierno del Estado de Baja California No. 29, Tomo CXV, Numero Especial, el 25 de junio de 2008, Ultima reforma No.
48 Secc. IX, 28 de octubre del 2016. ! :

& Pyblicado en el Periddico Oficial del Estado No. 53, Tomo CVIII, Seccion |, el 30 de noviembre del 2001. Ultima reforma P.O. No. 16, Indice, 31 de marzo de
2023.

7 Pyblicado en el Peridico Oficial del Estado No. 41, Tomo CCXXIV, Seccion IIl, el 08 de septiembre de 2017. Ulima reforma P.0. No. 33, Secc. Ill, 13 julio
2018.
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XXI. Que el Cédigo Penal para el Estado de Baja California’ establece, en su articulo 307
SEPTIES que se entiende por asentamientos humanos irregulares, el establecimiento de grupos
de personas, sin autorizacion previa de la autoridad competente, en un terreno urbano o rustico
no destinado para su urbanizacion de conformidad con los Planes y Programas estatales o
municipales de desarrollo urbano.

XXII. Que el Programa de Ordenamiento Ecolégico de Baja California (POEBC)’ se plantea
como el instrumento regulador e inductor de la politica ambiental que contribuya a la toma de
decisiones en materia de planificacion del uso del suelo y de gestion ambiental de actividades
productivas en el territorio. En su numeral 4.4.1.2 Caracterizacion de los elementos estructurales,
sefiala que el fallamiento presente en las cercanias de las grandes ciudades de la entidad,
confiere a estas un caracter de riesgos inducido por la inestabilidad estructural que puede
expresarse en su momento de diferentes formas via sismos, deslizamientos, derrumbes, entre
otros, sin embargo, el fallamiento y las fracturas, pueden contribuir, a la apertura de nuevos
caminos para los flujos de agua. Por su parte en su numeral 4.4.2 Topografia, indica que la
mayoria de las pendientes pronunciadas se ubican en la subprovincia de las Sierras de Baja
California, donde sobresale la presencia de una proporcién considerable de la poblacion estatal
(Tijuana, Rosarito, Ensenada, Tecate), que se traduce en serias dificultades y limitantes para el
desarrollo de los asentamientos humanos. Asimismo, sefiala en su numeral 4.12 Identificacién
de Zonas de Riesgo y Vulnerabilidad, que los riesgos que se manifiestan en la entidad son de
tipo geoldgicos, hidrometereoldgicos e incendios forestales identificados recientemente mediante
la elaboracion del Atlas de Riesgos y Peligros del Estado de Baja California; de igual manera
indica en su numeral 4.12.1 que es de suma importancia prestar atencion a los riesgos geoldgicos
presentes en Baja California, porque pueden impactar directamente a los habitantes, los bienes,
los sectores productivos, las infraestructuras, patrimonio cultural, y de manera indirecta irrumpir
sistemas productivos que son importantes fuentes de ingresos. Por ofro lado, este mismo
programa sefiala en su numeral 4.12.2.1 Inundaciones, que la ciudad de Tijuana se considera
mas vulnerable, ya que se estima que el 40% de los asentamientos se ubican en zonas de alt
riesgo.

XXIIl. Que, de acuerdo con los Criterios de Regulaciéon Ecologica establecidos en el Programa
de Ordenamiento Ecolégico de Baja California (POEBC), sefala, entre sus criterios generales
aplicables al area de ordenamiento, numeral 10.5.1, criterio 6, que para el desarrollo de obras y
actividades: “No se permiten los asentamientos humanos y edificaciones en zonas de riesgo
como lechos y cauces de arroyos, zonas de alta pendiente, con fallas geologicas y susceptibles
a deslizamientos, en zonas litorales expuestas a oleajes de tormenta y procesos de erosion”; con
respecto al Sector Terciario, Desarrollo Urbano, criterio 4, indica que no se autorizaran
construcciones en terrenos cuya ubicacion, uso o destino corresponda a zonas de riesgo o
prohibidas a dichos usos. Las autoridades competentes determinaran las areas en que se
encuentren asentamientos humanos en condiciones de riesgo y estableceran programas para la
proteccion, mitigacion de riesgos potenciales.

Por otra parte, de conformidad con este mismo programa, la colonia Anexa Miramar se ubica en
la UGA 2.a, y para esta le reconoce una serie de medidas y criterios de regulacion ecolégica por
sector de actividad, entre ellos el Criterio AH 03 sobre asentamientos humanos, que sefiala:
“Para minimizar los dafios y pérdida de viviendas e infraestructura debido a fenémenos

71 Publicado en el Periadico Oficial del Estado No. 23, Tomo XCVI, Seccion 11, el 20 de agosto de 1989. Ultima reforma P.0. No.22, Seccion |, 21 de abril del
2023.
72 Pyblicado en el Periddico Oficial del Estado No. 34, Tomo CXXI, Nimero Especial, el 3 de julic de 2014
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meteoroldgicos intensos, inundaciones, deslaves, tsunamis y terremotos se evitara la
construccion en zonas de riesgo tales como: cauces (zona federal) y margenes de rios, arroyos,
lagos, humedales, y barrancas, sitios con pendientes mayores a 30%, fallas geologicas activas,
formaciones geologicas fracturadas y/o inestables y en la colindancia con la zona federal
maritimo terrestre”;. Asimismo, su criterio AH 15, que sefiala que las construcciones siniestradas
por fenémenos meteorolégicos intensos, inundaciones, deslaves, tsunamis y terremotos en
zonas de riesgo no, deberan rehabilitarse y se buscara su reubicacion en zonas seguras. Por
otro lado, el criterio HE 02, sobre disminucion de huella ecolégica indica que las edificaciones no
deberan estar ubicadas en zonas de riesgo, tales como fallas geoldgicas, suelos inestables, ni
cualquier otro riesgo natural o antropogénico identificado (en los atlas de riesgo o estudios de
proteccion civil de la localidad o municipio). Del mismo modo, no deben ubicarse en aquellas
zonas identificadas como zonas intermedias de salvaguarda por instrumentos normativos.

XXIV. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2022-20277%, en su Politica Publica 3 “Seguridad
Ciudadana y Justicia”, en su Componente “Cultura de Proteccion Civil” busca “Fortalecer las
acciones del Sistema Estatal de Proteccién Civil de Baja California, privilegiando la prevencion y
la gestion de riesgos a través de estrategias que contemplen la participacion de todos los
sectores de la poblacion, promoviendo la cultura de proteccion civil, asi como el establecimiento
de estrategias de crecimiento y desarrollo urbano vinculadas a la informacion derivada del atlas
de riesgos’. En este sentido, en su linea de politica publica L.P.3.9.1 Proteccién Civil y gestion
integral de riesgos, Resultados a Lograr RAL 3.9.1.1 establece que “La entidad cuenta con
protocolos de monitoreo y analisis de riesgos de fenémenos perturbadores para dar respuesta y
salvaguardar a la ciudadania.”

XXV. Que el Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024", en su eje rector 1 de “Seguridad”, en el J
Objetivo 1.4 “Ciudad Resiliente”, establece en su estrategia 1.4.1 “Generar acciones preventivas
y de atencion ante emergencias en busca de aumentar la resiliencia”.

XXVI. Que de conformidad con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tijuana 2008-203075,
el poligono de la declaratoria pertenece a la Unidad Territorial de Planeacion (UTP) Playas de
Tijuana, como politica de Desarrollo Urbano le asigna Mejoramiento; como politica en materia de
Ordenamiento Ecolégico, Conservacién Baja, Mejoramiento y Regulacion; en Desarrollo
Econdmico  Inhibir Industria, Consolidar Comercic y Servicios;, en Desarrollo Social
Consolidacién Equipamiento.

Este instrumento, sefala en su numeral 2.4.9 Riesgos y Vulnerabilidad que los elementos que
se encuentran presentes en el territorio municipal que representan una mayor amenaza para el
desarrollo, son los denominados riesgos geolégicos que se manifiestan en forma de fallas,
sismos, derrumbes y deslizamientos de masas de tierra. La combinacion de materiales faciimente

erosionables, altas pendientes, presencia de fallas geolégicas, asi como la alta concentracién de
poblacién y la carencia e ineficiencia de infraestructura pluvial en la ciudad, hace que la @

vulnerabilidad a tales riesgos, se concentre mayormente en areas urbanas. Asimismo, en este
instrumento se indica que entre las zonas que muestran una mayor vulnerabilidad se encuentra
la Zona Costera, especialmente la zona de Playas de Tijuana, en estas se observa una
concentracion alta de poblacion, baja condicién de infraestructura vial y presencia de elementos
fisicos de riesgo.

72 Pyblicade en el Periodico Oficial del Estado No. 32, Tomo CXXIX, Seccion |, el 20 de mayo de 2022.
74 Publicado en el Periodico Oficial del Estado No. 14, Tomo CXXIX, Seccién |, el 18 de febrero 2022.
7% Publicade en el Periodico Oficial del Estado No. 32, Tomo CXVI, Seccién |, &l 17 de julio de 2009.
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En su numeral 4.1.5.1 Objetivos Generales, sefiala: “Establecer politicas de desarrollo urbano
considerando los recursos naturales para lograr un equilibrio entre las concentraciones
demogréficas y la aptitud natural del suelo”. A su vez, en su numeral 4.1.5.2, metas en materia
de Medio ambiente y proteccion ambiental, relacionadas con la Prevencion de riesgos y
vulnerabilidad establece el Desarrollo de declaratorias de alto riesgo dentro del centro de
poblacion.

En su apartado Estratégico, numeral 4.2.2.2 Estrategia urbana en funcién del ordenamiento
ecolégico en materia de Riesgos y Vulnerabilidad, sefiala que en la unidad Playas de Tijuana se
resalta su condicion de vulnerabilidad ante la ocurrencia de fenémenos naturales, y para ello, la
estrategia de ordenamiento ecolégico territorial se enfoca a privilegiar acciones y proyectos que
no introduzcan elementos o factores de riesgo, la edificacion debera responder a un programa
parcial de ordenamiento y zonificacion de usos del suelo que reconozca las areas mas
vulnerables, evitando la transformacion de cuencas y subcuencas hidrolégicas, sobre todo de la
parte alta y la ocupacion informal de zonas y predios sujetos a condiciones de alto riesgo.

Por su parte en el numeral 4.3.2.3 indica los principios y criterios aplicables a la prevencion,
control, atencién de riesgos y contingencias ambientales.

En el ambito de Proteccion Ambiental, numeral 5.2.1.4, plantea la ejecucién de un “Programa de
prevencion de riesgos urbanos y reduccion de vulnerabilidad social” a través de la definicion de
estrategias de mitigacién y prevencion de riesgos de tipo natural y antropogénico en areas
urbanas.

XXVII. Que el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana (PDUCPT
2010-2030)® sefiala, en su apartado de Diagnéstico, numeral 2.2.8.1 Vulnerabilidad Climatica,
que diversos estudios y documentos han sefialado la alta vulnerabilidad del territorio ante
amenazas como sismos, lluvias torrenciales, deslizamientos de tierra e incendios; en su apartado
de Prondstico, numeral 3.4.4.1, Vulnerabilidad Climatica, indica que la década de los noventa se
caracterizé por el crecimiento acelerado de los centros de poblacién y un consecuente en
aumento de la vulnerabilidad ante fenémenos hidrometereolégicos extremos, que se reflejo en
un crecimiento exponencial en los desastres reportados. Para la década siguiente, se estimaron
escenarios de incrementos influenciados por el fenémeno del cambio climatico.

En este sentido, en su apartado Estratégico, numeral 4.1.2 objetivos especificos para el
desarrollo urbano, en materia de riesgos y vulnerabilidad establece: “Prohibir el crecimiento
urbano sobre las zonas de riesgo por inundacion; cauces de rios, arroyos, y evitar el crecimiento
urbano en pendientes pronunciadas y zonas reconocidas con geologia inestable.”

Asimismo, plantea estrategias para la prevencion de riesgos y vulnerabilidad, en términos del
impacto negativo que se tiene sobre la economia y las vidas humanas; por ello, en primera
instancia, la estrategia se orienta a sefialar sectores y subsectores urbanos de la ciudad que
presentan condiciones de mayor vulnerabilidad, considerando el mapa de micro zonificacién
sismica de la ciudad, y otras variables urbanas y de poblacién, con lo cual se definen
condicionantes y acciones dirigidas de regulacion de los sectores urbanos a traves de la
aplicacion de distintos reglamentos y normas de construccion antisismicas, para el mediano y
largo plazo, atendiendo al Principio Precautorio que busca anticiparse al dafio y asi proteger la

7 Pyblicado en el Periddico Oficial del Estado No. 38, Tomo CXVII, el 03 de septiembre de 2010.
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salud humana y el medio ambiente, cuya aplicacién obliga a tener en cuenta la probabilidad de
dafios, situacion que determina la exigencia de un mayor celo y cuidado ante la sospecha
fundada de que se encuentre comprometida la integridad de las personas o el medio ambiente.

En este sentido, la aplicacién de este principio tiene lugar sobre tres aspectos principales:

a) Amenaza de dafio: Cuando haya una amenaza o pérdida de la integridad de las personas o
estructuras, la falta de pruebas cientificas no debe tenerse como razén para aplazar las medidas
encaminadas a evitar o reducir al minimo dicha amenaza; b) Incertidumbre: Se refiere a la falta
de evidencia o de informacién completa o disponible, que permita probar la ausencia de efectos
perjudiciales o tener una idea clara sobre la seguridad, riesgo o vulnerabilidad de un area o
poblacién dada, debido a la dificultado costo en el monitoreo de los eventos naturales o
amenazas, situacién que podria tomar afios para demostrar efectos reales, dejando con ello
desprotegida a la poblacion; c) Necesidad y deber actuar: Cuando el principio precautorio aplica
aun a falta de pruebas cientificas, aun cuando no hay consenso en cuanto a qué medida es
aplicable a cada actividad, la regulacion precautoria requiere que los gobernantes actten para
demostrar que no se tendran efectos negativos sobre la salud de la poblacion o el medio
ambiente.

Este instrumento, en su estrategia normativa establece disposiciones administrativas y de
regulacién para areas de riesgo y vulnerabilidad, donde establece necesario incorporar medidas
de reduccién de los riesgos en la Planificacion del Desarrollo Urbano Municipal; dicha integracién
debe aplicar a todos los sectores, por lo que es primordial que exista una relacién de coordinacion
interinstitucional e intersectorial entre los componentes e integrantes de la Direccion Municipal
de Proteccion Civil (DMPC).

XXVIII. Que el sefialado programa PDUCPT 2010-2030 identifica a la colonia Anexa Miramar en
el Sector 1, Playas de Tijuana, Subsector 1.4, le define como politica de Desarrollo Urbano
Mejoramiento, que es la accion tendiente a reordenar o renovar las zonas de incipiente desarrollo
o deterioradas, fisica o funcionalmente. El mapa DN-4 Pendientes, indica para la zona pendientes
con un rango de 15 a 35% y mas de 35%; el mapa DN-5 Aptitud fisica territorial, rangos de aptitud
condicionada, media y no apta; y el mapa E-26 Vulnerabilidad, un rango de vulnerabilidad mu
alta, con caracteristicas limitantes para el desarrollo urbano.

XXIX. Que de acuerdo con el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de
Tijuana, Baja California (POELMT)’, la colonia Anexa Miramar se encuentra en la UGA 7, Unidad
de Paisaje 153, a la cual le aplican diversos criterios relacionados al desarrollo urbano y los
asentamientos humanos, entre ellos el DU/AH-08 senala que: “Con la finalidad de prevenir dafios
a edificaciones, a personas y sus bienes, se adoptarén medidas y procedimientos de
construccion orientadas a la gestion y reduccion de riesgos, considerando que las edificaciones

no deberan ubicarse en: (...) Zonas de riesgo, con fallas geolégicas, suelos inestables, o
cualquier otro riesgo natural o antropogénico identificado en el Programa de Ordenamiento

Ecoldgico, los Atlas de Riesgos, el PDUCPT y demas instrumentos aplicables”. En el mismo
Programa, el criterio aplicable DU/AH-14 menciona que: “Las edificaciones siniestradas por
fenémenos meteorolégicos intensos, inundaciones, deslaves, tsunamis, terremotos y
deslizamientos de tierras en zonas de riesgo, deberan ser removidas o demolidas, buscandose
la reubicacion de la poblacién hacia zonas seguras, y evitando procesos de reasentamiento

" Publicado en el Periadico Oficial del Estado No. 44, Tomo CXXV|, el 11 de octubre 2019.
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humano mediante acciones y proyectos de proteccién y regeneracion ambiental de dichos
espacios.”

XXX. Que el Programa Sectorial de Resiliencia Urbana para el Municipio de Tijuana, Baja
California. (PSRU-T 2019-2024)®, a través de la proposicién de acciones, sefiala que, para
fortalecer el disefio y desarrollo urbano es necesario, entre otras cosas, “Promover la informacion
sobre riesgos y los mecanismos de prevencion. Para ello debe considerarse disponer al publico
de la informacién suficiente y necesaria para identificar zonas de riesgo, generar acciones de
prevencion a la comunidad y desarrollo de capacidades ante ocurrencia de desastres. Dicha
participacion debe involucrar a los diversos sectores, académico, vecinal, empresas, entre otros
a fin de generar redes de accién ante eventos naturales o antropogénicos.” De igual forma
propone: “Vincular los resultados de la actualizacion del Atlas de Riesgo al Programa de
Desarrollo Municipal a fin de prohibir los asentamientos en zonas de riesgo o en su defecto
normar las técnicas constructivas de dichas zonas mediante la elaboracion/actualizacion de un
Reglamento de Construccién” asi como “Prohibir con base en los resultados del Atlas de Riesgo
la reconstruccién en zonas de riesgo, previamente identificadas y dictaminadas con apoyo de
Proteccion Civil Estatal y Municipal”.

XXXI. Como referencia y antecedente de planeacion urbana, el Programa Parcial de
Mejoramiento Urbano de la Subcuenca los Laureles 2007-2015 (PPMUSL 2007-2015)"°, en su
Mapa 10, Riesgo Fisico identifica para la zona de las colonias Anexa Miramar, Miramar, Rancho
las Flores 12 y 22 seccién y Anexa los Laureles un nivel Alto y Muy Alto de riesgo; el Plano 12
Vulnerabilidad indica un nivel Medio y Alto; el Plano 13 Aptitud Fisica indica rangos de aptitud
condicionada y no apta para el desarrollo urbano; el Plano 19 Calidad de /a vivienda actual, le
asigna la categoria de Muy Mal; el Plano 27 Tenencia de la Tierra muestra que la zona
corresponde a los predios regularizados por la Comision para la Regularizacion de la Tenencia
de la para el Estado de Baja California (CORETTE) hoy Instituto para el Desarrollo Inmobiliario
y de la Vivienda para el Estrado de Baja California (INDIVI).

XXXII. Que el mismo programa, en su Nivel estratégico, plantea en sus objetivos el “Prevenir,
controlar, corregir y, en su caso, revertir los desequilibrios y riesgos que se observan en
desarrollo urbano de la zona”, e identificar areas de riesgo y vulnerabilidad. Asimismo, para la
prevencién y control de riesgos define el evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo,
resguardar la integridad fisica de los habitantes de la Subcuenca y sus bienes materiales, asi
como atender de manera coordinada y oportuna la problematica de riesgo fisico y socio-
organizativo. En materia de suelo plantea acciones para atender la problematica de
asentamientos irregulares, riesgo y segregacion social de la poblacion.

XXXIII. Que el Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Tijuana 2014% sefiala, en la Figura

57 correspondiente a las zonas susceptibles a deslizamiento, estableciendo para el poligono de
la Declaratoria el rango bajo y alto, con antecedentes de casos de deslizamientos de tierra; asi

mismo, en la Figura 59, correspondiente a las zonas susceptibles a agrietamientos, establece el
rango medio para el poligono de la Declaratoria. En su la tabla 19. Atributos de la capa (shapéfile)
de deslizamientos Histéricos de Tijuana, se identifica a la colonia Anexa Miramar con el Poligono
No. 23, para la cual sefala un tipo de movimiento de Deslizamiento Complejo Activo, que de

% Publicado en el Periddico Oficial del Estado No. 34, Tomo CXXCI, Seccién II, el 09 de agosto 2019.
78 Pyblicado en el Periddico Oficial del Estado No. 4, Tomo CXIV, Seccion Il, el 19 de enero de 2007.
8 Pyblicado en el Periédico Oficial del Estado No. 34, Tomo CXXIII, Seccion VI, el 29 de julio de 2016.
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acuerdo con el CENAPRED?®' “ Los movimientos complejos son resultado de la transformacién
del movimiento inicial en otro tipo de movimiento al ir desplazadndose ladera abajo; entre los
cuales los flujos deslizantes son de los mas comunes y pueden ocasionar cuantiosas pérdidas.”

XXXIV. Que el estudio “Reconocimiento de la Zona Afectada por Deslizamiento en la Colonia
Anexa Miramar, Delegacioén Playas de Tijuana, Tijuana, Baja California™?, tuvo como objetivo
determinar las causas naturales o antropicas que promovieron el deslizamiento de masas de
terreno, asi como identificar la dinamica y posible evolucion que afecte areas circunvecinas. Las
conclusiones arrojadas por este estudio, indican que el fenémeno de deslizamiento ocurrido en
la colonia Anexa Miramar es resultado del progresivo debilitamiento de la capacidad de los
minerales naturales para soportar la actividad humana en la parte alta y el frente del talud en la
zona, hasta que el equilibrio de fuerzas fue rebasado y se manifest6 la inestabilidad. Para que el
fenémeno se manifestara tuvieron que operar y combinarse factores naturales caracteristicos de
la zona y factores antropogénicos.

Entre los factores naturales se identificaron: materiales permeables y de débil compactacion,
precipitacién pluvial y concentracion de escurrimientos, estructuras geolégicas tales como fallas,
fracturas, defomaciones; intemperismo y erosion intensos en frentes de talud. Com respecto a
los factores antropogénicos se registré la remocién de Cubierta vegetal, alteracion de la
pendiente natural, adicién de peso por Construcciones, aporte de agua en el sitio y captacion de
agua proveniente de partes més altas.

Asimismo, indica que de continuar presentes los factores de ocurrencia, desencadenantes de
deslizamientos, particularmente los antropogénicos (remocién de cubierta vegetal, alteracié
la pendiente natural, adicion de peso por construcciones, aporte de agua al suelo), o como
respuesta de ajuste gravitacional de los escarpes, el area de afectacion puede aumentar tanto
en la parte alta, parte baja y flancos

XXXV. Que actualmente habitan en el poligono de la Declaratoria un total de 525 personas®, de
las cuales 40 se concentran en el poligono de Salvaguarda, considerado de alto riesgo por
corresponder al area directamente afectada por el deslizamiento. En cuanto a los predios, el
15.15% se localizan en la zona de Salvaguarda y el 84.85% se encuentran en el poligono de
Area en Estudio, existiendo una importante presencia de asentamientos irregulares en este
poligono, los cuales suelen carecer de servicios e infraestructura, para cuyas construcciones se
han utilizado técnicas no apropiadas, alterando significativamente la topografia.

Que, con base en lo anteriormente expuesto en antecedentes, justificacion y considerandos y
conforme a los anexos técnicos y cartograficos que se anexan al presente documento, se
presenta la siguiente:

8t Centro Nacional de Prevencion y Desastres (CENAPRED) 2021, Inestebilidad de Laderas, Serie Fasciculos,
https:/fwww.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/7-F ASCICULOINESTABILIDADDELADERAS.PDF

& \/4zquez, S., Mendoza, L. y Reyes, R., op. ¢it., p. 1.

& Con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, elaborade por el Insfituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Declaratoria de Usos y Destinos para las Areas de Riesgo en la Colonia Anexa
Miramar, Municipio de Tijuana, Baja California.

Delimitacion del Poligono de la Declaratoria. El poligono correspondiente a la Declaratoria
comprende una superficie total de 81,260.141 m?(8.126 ha), se ubica al noroeste del territorio
Municipal, al interior del drea urbana y pertenece a la Delegacién Municipal Playas de Tijuana.
Se localiza en la colonia Anexa Miramar, la cual colinda al norte con la colonia Anexa Los
Laureles, al sur con la colonia Rancho Las Flores 2da. Seccion, al este con la colonia Miramar,
y al oeste con Rancho Las Flores 1ra. Seccion.

De acuerdo con el PDUCPT 2010-2030%, el poligono de la Declaratoria se ubica al interior del
area urbana en el Sector 1, Subsector 1.4; el mapa E-23 le define una politica de Mejoramiento;
el mapa E-37 Carta Urbana le asigna al subsector un uso predominantemente Habitacional,
Unifamiliar con densidad baja HUB (Habitacional Unifamiliar Densidad Baja).

Como antecedente en materia de planeacion urbana, de conformidad con el Programa Parcial
de Mejoramiento Urbano de la Subcuenca los Laureles 2007-2015, la zona se ubica dentro de la
Subcuenca Los Laureles, en la Microcuenca D, Subsector D1.

Como resultado de los analisis realizados y referidos en los precedentes de esta Declaratoria, se
establece como zona de alto riesgo el Poligono de Salvaguarda y se define una zona como Area
en Estudio que debe ser analizada con mayor precision y nivel de detalle para poder identificar
aquellas zonas que son aptas y no aptas para el desarrollo urbano, asi como el nivel de riesgo
en que se encuentra, a través de la realizacién de estudios técnicos especializados.

a) Poligono de Salvaguarda.

El poligono presenta una superficie de 7,638.939 m? (0.7639 ha), un perimetro de 418.6745 m,
al interior del cual se identifican 15 predios, cuyas claves catastrales se indican en la Tabla 1.

Se define como un poligono de forma irregular, sus vértices forman la poligonal en el sistema de
coordenadas WGS 84 / UTM Zona 11 N, mismas que se encuentran descritas en el cuadro de
construccion que se presenta en la Tabla 2.

La totalidad de la superficie de este poligono se debera de declarar de utilidad publica, por la
autoridad competente, por no ser apta para vivienda y/o desarrollo urbano, toda vez que no sera
urbanizable; con el fin de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y la salud de las personas,
de conformidad a lo sefialado en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y a la Ley de Expropiacién del Estado de Baja California.

El Poligono de Salvaguarda corresponde al area directamente afectada por el deslizamiento, asi
como con el colapso, dafios severos a edificaciones y los deslizamientos potenciales.

84 phlicado en el Peribdico Oficial del Estado No. 38, Tomo CXVII, Seccién I, el 3 de septiembre de 2010.
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Tabla 1. Predios localizados al interior del poligono de Salvaguarda

POLIGONO DE SALVAGUARDA

Mo | oo | Mot | ooty oo | nde.
7! RV705010 210.47 224 .66 Anexa Miramar Pérdida total
2 RV705011 173.64 185.4 Anexa Miramar Pérdida total
3 RV705012 219.72 204.2 Anexa Miramar Pérdida total
4 RV705013 406.35 1115.44 Anexa Miramar Pérdida total
5 RV705014 446.93 480.83 Anexa Miramar Pérdida total
6 RV705015 438.44 356.72 Anexa Miramar Pérdida total
7 RV705016 383.59 451.55 Anexa Miramar Pérdida total
8 RV705017 472.23 450 Anexa Miramar Pérdida total
9 RV705026 170.09 140.33 Anexa Miramar Pérdida total
10 RV705027 431.59 395.85 Anexa Miramar Pérdida total
| RV705028 530.21 sS.D® Anexa Miramar Pérdida total
12 RV705029 222.96 217.66 Anexa Miramar Pérdida total
13 RV705039 S.D. 280.25 Anexa Miramar S.D.

14 RV705056 139.47 138.25 Anexa Miramar S.D.

15 RV705059 155.42 172.55 Anexa Miramar Pérdida total

Fuente: IMPLAN, con datos de la Direccién de Catastro Municipal, 2022 y Direccién de Proteccion Civil Municipal,

2017.
Tabla 2. Cuadro de construccion del Poligono de Salvaguarda
CUADRO DE CONSTRUCCION SALVAGUARDA
EADO RUMBO DISTANCIA GO BERAT I
EST | PV Vv Y X
76| 3,597,877.08 | 491,646.19
76 | 77| N14°51'02.02" W 148,552 | 77| 3,598,020.67 | 491,608.12
77 |78 N70°10'05.42" E 16.450 |78| 3,598,026.25 | 491,623.59
78 |79 S17°14'02.88" E 18.311 79| 3,598,008.76 | 491,629.02
79 | 80 N 71°55'05.86" E 29.067 |80 | 3,598,017.78 | 491,656.65
80 | 81 S$23°06'59.87"E 11.805 | 81| 3,598,006.92 | 491,661.29
81 |82 S48°0812.77"E 28.073 |82 3,597,988.19 | 491,682.19
82 |83 $29°01'5041"E 12463 |83 | 3,597,977.29 | 491,688.24
83 | 84 $13°29'32.58"E 60.139 |84 | 3,597,918.81 | 491,702.27
84 |85| S77°3107.75"W 33.544 | 85| 3,597,911.56 | 491,669.52
85 (86| S15°55'18.55"E 28330 |86 | 3,597,884.31 | 491,677.30
86 |76 | S76°54'24.54"W 31932 |76| 3,597,877.08 | 491,646.19
SUPERFICIE = 7,638.939 m2

Fuente: Direccion de Catastro Municipal, 2022.

8 S D, = Sin dato
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b) Poligono de Area en Estudio.

El poligono presenta una superficie total de 73,621.20 m* (7.362 ha), con un perimetro de
1,844.211 m, dentro del cual se localizan 84 predios, cuyas claves catastrales se indican en la

Tabla 3.

Se define como un poligono con forma irregular, sus veértices forman la poligonal en el sistema
de coordenadas WGS 84 / UTM Zona 11 N, mismas que se encuentran descritas en el cuadro
de construccion que se presenta en la Tabla 4.

Con el fin de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y la salud de las personas, de
conformidad con lo sefialado en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y a la Ley de Expropiacion del Estado de Baja California; la
totalidad de la superficie de este pollgono se identifica como un Area en Estudio que debera ser
analizada con mayor nivel de precision y detalle con base en estudios técnicos especializados,
con el fin de poder identificar de manera puntual aquellas zonas que no son aptas para el
desarrollo urbano por identificarse, en ellas, cualquier tipo y/o grado de riesgo, asi como aquellas
zonas donde es posible llevar a cabo acciones de urbanizacién y/o desarrollo urbano por
identificarse como aptas o condicionadas para el desarrollo urbano, para las cuales, de ser este
Gltimo caso, se deberan establecer las condicionantes o prohibiciones a las que quedaran

sujetas.

Asimismo, en la presente declaratoria se establecen prohibiciones y condicionantes generales a
las que quedara sujeto este poligono, en tanto no se indique lo contrario en los estudios técnicos

especializados.

Tabla 3. Predios localizados al interior del poligono de Area en Estudio. 5=
AREA EN ESTUDIO
Clave Superficie Superficie :

hio: catastral fisti‘:a (m?) docurr[:ental (m?) Solania

1 LU113021 S.D¥. 22455 Anexa Miramar

2 | LU119006 | 360.08 244.49 Anexa Miramar <

3 LU119007 296.11 291.55 Anexa Miramar |

4 LU119008 430.71 S.D. Anexa Miramar \'—

) LU119009 451.4 S.D. Anexa Miramar ~
6 LU119010 745.79 308.85 Anexa Miramar <

7 L.U120002 841.63 S.D. Anexa Miramar

8 LU121001 2467.92 2083.29 Anexa Miramar

9 LU121002 235.54 223.12 Anexa Miramar

10 RV111018 57.06 171.09 Anexa Miramar

11 RV115006 278.64 S.D. Anexa Miramar

12 | RV115008 15 i T 240.43 Anexa Miramar K\D
13 RV115009 244.67 S.D. Anexa Miramar

14 | RV705007 2403.94 620.18 Anexa Miramar -/
15 | Rv705008 740.53 647.62 Anexa Miramar

16 RV705009 951.42 529.55 Anexa Miramar

17 | RV705018 457 .52 480.93 Anexa Miramar

18 | RV705020 367.26 356.87 Anexa Miramar

19 | RV705021 2344.54 2500 Anexa Miramar

20 | RV705022 186.99 S.D. Anexa Miramar

21 RV705023 333.62 319.43 Anexa Miramar

¥ 8.D. = Sin dato
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AREA EN ESTUDIO
Clave Superficie Superficie 2

No. | catastral fisi?:a (m?3) docungental (m3) olanid

22 | RV705024 226.02 S.D. Anexa Miramar
23 | RV705047 S.D. 1432.5 Anexa Miramar
24 | RV705077 S.D. 542.79 Anexa Miramar
25 | RV706006 262.33 260.89 Anexa Miramar
26 RV706007 285.12 260.89 Anexa Miramar
27 | RV706008 567.2 220.38 Anexa Miramar
28 RV707001 S.D. 411.95 Anexa Miramar
29 | RV707006 S.D. 228.87 Anexa Miramar
30 | LU121029 726.19 S.D.%¢ Anexa Miramar
31 LU121030 237.24 S.D. Anexa Miramar
32 LU121031 221.64 210.59 Anexa Miramar
33 LU121033 244,84 S.D. Anexa Miramar
34 | RV102004 350.68 360 Anexa Miramar
35 | RV109005 357.52 375 Anexa Miramar
36 | RV109006 365.26 375 Anexa Miramar
37 | RV109018 354.3 375 Anexa Miramar
38 | RV108020 355.06 630 Anexa Miramar
39 RV111005 329.38 612.56 Anexa Miramar
40 | RV111007 766.66 750 Anexa Miramar
41 RV111016 377.27 375 Anexa Miramar
42 RV111023 85.34 S.D. Anexa Miramar
43 RV111035 122.34 S.D. Anexa Miramar
44 | RV113005 96.23 S.D. Anexa Miramar
45 | RV113006 166.11 S.D. Anexa Miramar
46 RV113007 193.22 S.D. Anexa Miramar
47 | RV113008 396.59 375 Anexa Miramar
48 | RV113009 360.74 375 Anexa Miramar
49 | RV113010 280.34 3125 Anexa Miramar
50 | RV113011 307.96 300 Anexa Miramar
51 RV113012 568.94 334 .51 Anexa Miramar
52 | RV113013 S.D. 312.5 Anexa Miramar
53 | RV113014 303.79 300 Anexa Miramar
54 RV113015 502.67 503.44 Anexa Miramar
55 | RV115007 212.47 240.86 Anexa Miramar
56 | RV115010 359.95 300 Anexa Miramar
57 | RV115011 312.56 300 Anexa Miramar
58 | RV115012 268.55 300 Anexa Miramar
59 | RV115013 219.74 300 Anexa Miramar
60 | RV115014 250.86 300 Anexa Miramar
61 RV115040 291.46 S.D. Anexa Miramar
62 RV117010 247.27 300 Anexa Miramar
63 | RV117011 183.39 300 Anexa Miramar
64 RV117012 235.6 300 Anexa Miramar
65 RV117013 183.72 300 Anexa Miramar
66 | RV117014 250.38 300 Anexa Miramar
67 RV117015 233.57 S.D. Anexa Miramar
68 | RV705004 320.2 S.D. Anexa Miramar
69 | RV705005 444 86 444 5 Anexa Miramar
70 RV705006 881.3 889.97 Anexa Miramar
71 RV706001 320.5 340 Anexa Miramar
72 | RV706002 414,88 400 Anexa Miramar
73 | RV706003 376.87 400 Anexa Miramar

® 8.D. = Sin Dato
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AREA EN ESTUDIO
Clave Superficie Superficie -

Mo catastral fl‘sti':a (m?) docurril)ental (m?) Colonia

74 | RV708004 296.91 299.5 Anexa Miramar
75 | RV706005 300.92 400 Anexa Miramar
76 | RV706009 481.3 150.42 Anexa Miramar
77 RV706010 956.55 559.8 Anexa Miramar
78 RV706012 307.8 415.63 Anexa Miramar
79 | RV706013 223.95 S.D. Anexa Miramar
80 | RV706014 249.44 S.D. Anexa Miramar
81 RV706015 191.72 205.05 Anexa Miramar
82 | RV706016 342.49 S.D. Anexa Miramar
83 | RV706040 S.D. 165.1 Anexa Miramar
84 | RV706050 S.D. 164.35 Anexa Miramar

Fuente: IMPLAN, con datos de la Direccion de Catastro Municipal, 2022 y 2023.

Tabla 4. Cuadro de construccion del Poligono de Area en Estudio

CUADRO DE CONSTRUCCION AREA EN ESTUDIO

LADO COORDENADAS
EST | PV RUMBO DISTANCIA A Y X

1 3,598,101.25 491,735.50

1 2 S88°31'62.32" W 24.01 2 3,598,100.63 491,711.49
2 3 N 07°34"11.07" W 80.46 3 3,698,180.39 491,700.89
3 4 S 81°02'29.97" W 30.74 4 3,598,175.61 491,670.53
4 5 S 76°34'51.55" W 40.61 5 3,598,166.18 491,631.03
5 6 N 79°41'47.10" W 12.16 6 3,598,168.36 491,619.06
6 i S 80°40'27.13" W 21.44 7 3,598,164.88 491,597.90
7 8 S04°4122.02" E 31.76 8 3,598,133.23 481,600.50
8 9 S 64°32'47.81" W 38.22 9 3,598,116.80 491,565.99
9 10 S 03°18'05.44" W 72.15 10 3,598,044.77 491,561.83
10 1) S 62°29'30.58" E 52.19 ] 3,598,020.67 491,608.12
11 12 N 70°10'05.42" E 16.45 12 3,598,026.25 491,623.59
12 13 S 17°14'02.88"E 18.31 13 3,598,008.76 491,629.02
13 14 N 71°55'05.86" E 29.07 14 3,598,017.78 491,656.65
14 15 S 23°06'59.87" E 11.8 15 3,598,006.92 491,661.29
15 16 S48°0812.77"E 10.62 16 3,597,999.84 491,669.19
16 17 S48°08"12.77"E 17.45 17 3,597,988.19 491,682.19
17 18 S 29°01'50.41" E 12.46 18 3,697,977.29 491,688.24
18 19 8 13°29'32.58" E 60.14 19 3,597,918.81 491,702.27
19 20 S77°31'07.75" W 33.54 20 3,597,911.56 491,669.52
20 21 S 15°55'18.55" E 28.34 21 3,597,884.31 491,677.30
21 22 S76°54'24.54" W 31.93 22 3,597,877.08 491,646.19
22 1l N 14°51'02.02" W 148.55 11 3,598,020.67 491,608.12
11 10 N 62°29'30.58" W 52.19 10 3,598,044.77 491,661.83
10 25 S 16°27'04.92" E 74.99 25 3,597,972.85 491,583.07
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CUADRO DE CONSTRUCCION AREA EN ESTUDIO

LADO COORDENADAS
EST | PV RUMBO DISTANCIA \ Y X
25 26 S$64°44'41.90" E 22.81 26 3,597,963.12 491,603.70
26 27 S 09°22'17.51"E 30.66 27 3,697,932.87 491,608.69
27 28 S 15°34'28.46" W 11.6 28 3,597,921.69 491,605.58
28 29 S 04°09'11.16" E 11.18 29 3,597,910.54 491,606.39
29 30 S 04°09'11.73"E 15.88 30 3,597,894.70 491,607.54
30 31 S01°21'25.36" E 15.45 31 3,597,879.25 491,607.90
31 32 S$09°20'40.99" E 15.22 32 3,697,864.23 491,610.37
32 33 N 73°46'43.36" E 10.95 33 3,597,867.29 491,620.89
33 34 S01°38'52.08" E 36.6 34 3,597,830.71 491,621.94
34 35 S77°14'03.77" W 10.29 35 3,597,828.43 491,611.91
35 36 S 00°09'50.26" W 16.7 36 3,597,811.74 491,611.87
36 37 S01°12'54.87"E 6.88 37 3,597,804.86 491,612.01
37 38 S03°22'10.65"E 9.28 38 3,697,795.60 491,612.56
38 39 S78°21'45.60" W 14.76 39 3,597,792.62 491,598.10
39 40 S 25°08'41.32"E 57.67 40 3,597,740.42 491,622.61
40 41 N 63°18'50.70" E 28.86 41 3,597,753.38 491,648.39
41 42 S$25°14'18.67"E 9.95 42 3,697,744.38 491,652.64
42 43 N 64°38'53.73" E 21.06 43 3,597,753.39 491,671.66
43 44 S 16°43'45.67" E 24.06 44 3,697,730.35 491,678.59
44 45 S$23°4412.25"E 66.34 45 3,5697,669.62 491,705.30
45 46 N 65°16'18.57" E 34.17 46 3,597,683.92 491,736.33
46 47 N 58°40'29.16" E 90.18 47 3,597,730.80 491,813.36
47 48 N 03°48'38.51" W s 48 3,697,802.55 491,808.59
48 49 N 00°58'30.55" W 147.3 49 3,597,949.82 491,806.08
49 50 N 88°20'24.26" W 46.6 50 3,597,951.17 491,759.50
50 51 N 00°49'44.47" W 74.61 51 3,598,025.77 491,758.42
51 52 S 88°20'14.97" W 21.71 52 3,598,025.14 491,736.72
52 53 N 01°17'38.12" W 28.81 53 3,598,053.94 491,736.07
53 54 N 00°54'43.22" W 9.84 54 3,598,063.78 491,735.92
54 1 N 00°38'31.16" W 37.47 1 3,598,101.25 491,735.50

SUPERFICIE = 73,621.20 m?

Fuente: Direccion de Catastro Municipal, 2023.
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Con base en lo expresado anteriormente y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 27
y 115, fraccién V, incisos a), d) y f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4 fraccion VIII, 5, 6, fraccién X, 7, 11 fracciones Il XVIII, XXIV, 47, 51 y 59 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; 79, 82, apartado A,
fracciones VIII, IX y XI, 83 fracciones | y VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California;®; 1, 4 y 11 fracciones Il y lIl, 40, fraccién V, 102 y 103 fraccién V, 117 fraccién
'y 118, 119, 121, 122 y 161, fraccion Il de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California®®; 3y 7, fraccion | de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California®,
y tomando en cuenta que las consideraciones anteriores son de orden publico e interés social,
se hace necesario emitir las siguientes:

OBLIGACIONES

PRIMERO.- La totalidad de la superficie del poligono de Salvaguarda, descrito anteriormente, se
debera declarar de utilidad publica, por la autoridad competente, por no ser apto para vivienda
y/o desarrollo urbano, toda vez que no sera urbanizable; con el fin de garantizar la seguridad, la
vida, la integridad y la salud de las personas, de conformidad a lo sefialado en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y a la Ley de
Expropiacién del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- En el Poligono de Area en Estudio, descrito en las tablas 3 y 4, donde se localizan
las viviendas que colindan con el Poligono de Salvaguarda, donde algunas no fueron afectadas
por el deslizamiento a la fecha de esta declaratoria, podrian encontrarse en situacién de amenaza
en el supuesto caso de que el Poligono de Salvaguarda contintie con su crecimiento, o bien, que
los propietarios, posesionarios o cualquier habitante no cumplan con las condiciones o
prohibiciones establecidas en esta declaratoria.

Quedando asi que la totalidad de la superficie del Area en Estudio se declara como zona que
debera ser analizada con mayor nivel de precision y detalle con base en estudios técnicos
especializados, con el fin de poder identificar de manera puntual aquellas zonas que
son aptas para el desarrollo urbano y aquellas que si son aptas para el desarrollo urbano.

Por lo anterior, los propietarios, posesionarios o cualquier habitante que tenga injerencia o habite
en el Poligono de Area en Estudio, estan obligados a cumplir con las condicionantes, que a
continuacién se establecen.

Apartado A. Condicionantes para el Poligono de Area en Estudio.

1. Todos los predios, quedan sujetos a los estudios técnicos especializados que apliquen,
lineamientos normativos y recomendaciones especificas de proteccion y estabilizacion de
terrenos evitando el incremento de densidad e intensidad edificativa en la zona.

2.Previo a cualquier autorizacién se deberan de realizar y entregar los estudios técnicos
especializados favorables, mismos que deberan ser elaborados y firmados en original por
especialistas en la materia. El Instituto Metropolitano de Planeacién de Tijuana (IMPLAN)
informara al solicitante cuéles seran los estudios requeridos con base en la problematica y/o

# Pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de noviembre de 2016. Ultima reforma DOF 01-12-2020.
% Pyblicada en el Periadico Oficial del Estado No. 26, Tomo Cl, Seccion |, el 24 de junio de 1994. Ultima reforma P.O. No. 38, 21 de agosto de 2015.
5 Pyblicada en el Periddico Oficial No. 44, Seccion 11, de fecha 15 de octubre de 2001, Tomoe CVIIL
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riesgo que pueda presentar el predio analizado. Sin ser limitativos, los estudios a realizar
podrian ser los que se enlistan a continuacion:

— Geofisico

— Sismico

— Mecanica de suelos

— Geotécnico

— Hidrolégico

— Movimiento de tierras

— Anteproyecto de solucién pluvial

— Otros estudios que sean requeridos por la autoridad competente, relacionados con la
problematica y o riesgo que presenten el o los predios analizados.

3. Previo a cualquier solicitud de uso de suelo, licencia de construcciéon nueva o ampliacion de la
existente, subdivision, y/o alguna accién de urbanizacién, que se proponga desarrollar o
implementar dentro del Area en Estudio, el Instituto Metropolitano de Planeacién (IMPLAN)
evaluara y analizara la viabilidad de lo solicitado con base en las recomendaciones de los
estudios técnicos especializados.

Ademas, debera contar con la Opinion Técnica Favorable Condicionada de No Ser Zona de
Medio y Alto Riesgo emitida por el Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana (IMPLAN).

4. Queda prohibido cualquier corte de talud, asi como los movimientos de tierra.

5. Se prohibe la circulacion de vehiculos pesados y/o de carga de mas de dos ejes. (transporte
de material, autobuses, etc.).

6.Se prohibe la colocacion de cualquier anuncio espectacular, letreros publicitarios, antenas
telecomunicaciones y/o alta o baja tension, etc., a excepcién de los letreros o cedulas y/o
sefialamientos que sirvan de difusion, notificacion haciendo referencia a los fundamentos y
antecedentes del poligono de Area en Estudio.

7.Se prohibe el relleno con cualquier tipo de material en cafiadas y cafiones para cualquier
propésito, particularmente para desarrollo urbano.

8. Queda prohibido alterar, modificar, obstruir o rellenar las areas que correspondan con cauces
naturales de arroyos, cursos de agua y zonas de drenaje pluvial.

9. Quedan prohibidos los usos de suelo industriales, yonkes, bancos de tiro o cualquier otro uso
especial, asi como aquellos que impliquen una intensificacién, densificacion o manejo de
sustancias de alto riesgo.

10.Se prohibe la construccion de cisternas, pilas o similares en la poligonal, asi como la instalacion
de tinacos (depdsito de almacenamiento de agua mayor a 450 litros). Para el caso de los ya
existentes se deberan aplicar los controles necesarios para asegurar que no introduzcan peso,
humedad e infiltraciones de agua.

11.Queda prohibido los movimientos de tierra y cualquier corte de talud.

12.Los propietarios, posesionarios o habitantes en general, deberan conformar un Comité VVecinal,
el cual gestionara la implementacion de un Programa de Instrumentacion y Monitoreo
permanente para vigilar el comportamiento de la red de drenaje sanitario, posibles fugas del
servicio de agua potable, deslizamientos, aportes de agua y el avance de las condiciones de
riesgo en los poligonos de la presente Declaratoria.

13.Queda prohibido autorizar proyectos de nueva edificacién que no atiendan de manera integral
y en forma prioritaria el tema de infraestructura pluvial, acatando las condicionantes que se
establecen en la presente declaratoria.
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14.Se prohibe el emplazamiento de nuevos asentamientos humanos y nuevas ocupaciones
legales, ilegales e informales de cualquier bien mueble (que sea usado para habitar) o inmueble,
que contravenga a esta declaratoria.

15.La permanencia de usos existentes, queda sujeta al cumplimiento cabal de los lineamientos
normativos y recomendaciones especificas de proteccién y estabilizacién del suelo y de los
taludes, la sucesioén estratigrafica, presencia y comportamiento de las estructuras geoldgicas y
otros elementos, que contribuyan a la habitabilidad en la poligonal.

16.Los propietarios, posesionarios o habitantes en general que permanezcan en el Poligono del
Area en Estudio, deberan realizar los estudios de ingenieria pertinentes y llevar a cabo las
acciones necesarias a fin de reforzar las viviendas construidas y disminuir la vulnerabilidad
fisica natural.

TERCERO.- Queda prohibida la autorizacion de permisos y licencias para acciones de
edificacion y urbanizacion en el poligono de Salvaguarda.

CUARTO.- La emision de permisos y licencias para acciones de edificacién y urbanizacion en el
Poligono del Area en Estudio, quedan sujetos a la presente Declaratoria.

QUINTO.- Previa emisién de cualquier permiso, licencia o autorizacion, que emita la autoridad
competente central y/o el area de Control Urbano en la Delegacién Municipal Playas de Tijuana,
estaran supeditados a lo que establece la presente Declaratoria.

SEXTO.- El Poligono de Salvaguarda se destinara como parque tematico, educativo, area verde
urbana, lo cual seria una alternativa de reduccién del impacto de las amenazas naturales,
prevencion del deterioro de la zona y prevencién al establecimiento de asentamientos irregulares,
previo estudios técnicos especializados, analisis de sitio, un programa de regeneracion, manejo
del area o los que sean requeridos y acotados al proyecto a desarrollar, los cuales seran
presentados ante el IMPLAN, para su andlisis y evaluacion, en el entendido que dichos estudios
seran realizados por la parte interesada.

SEPTIMO.- Para llevar a cabo los posibles proyectos descritos en la Obligacion Sexta de esta
declaratoria, el disefio del proyecto debera cumplir con las disposiciones establecidas en esta
Declaratoria, las que deriven de los estudios técnicos especializados y los analisis especific
de dicha area, considerando preferentemente la utilizacién de plantas nativas de la region,
adaptadas a las condiciones climaticas locales que reduzcan el uso de agua, todo ello apoyado
en un plan de disefio y estabilizacion, considerando la posibilidad de vincular estos proyectos
con las necesidades especificas de la zona; para ello se podra solicitar al IMPLAN apoyo técnico
para la revision o el desarrollo del disefio previo convenio, asi como de otras autoridades
competentes.

El disefio del proyecto debera incluir un enfoque de gestion, prevencion y mitigacion de riesgos
y la implementacién de ecotecnologias, que apliquen a la infraestructura de agua potable dafiada
y a la restauracién el sitio, con el objeto de evitar el uso de sistemas de infraestructura
convencionales cuyo peso y presion puedan afectar ain mas las condiciones de la zona.

Asimismo, en el proyecto, debera ser necesario valorar la posible incorporaciéon de un sistema
de infraestructura verde, como elemento de soporte, prevencion y mitigacion de riesgos, que
permita la conduccion y limpieza de los flujos de agua fuera de los Poligonos de Salvaguarda y
Proteccion, de manera que reduzca la vulnerabilidad ante un riesgo de deslizamiento.
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Por otro lado, debido a la problematica de contaminacién ambiental prevaleciente en la zona, por
motivo de los tiraderos clandestinos y vertimiento de descargas de aguas residuales, foco de
contaminacion, degradacién ambiental e impacto a la salud de los habitantes. Como requisito, el
proyecto debera incluir acciones enfocadas a la remediacién y rehabilitacion de las areas

contaminadas.

OCTAVO.-Se prohibe utilizar el Poligono de Salvaguarda para disposicion de basura y residuos
de cualquier indole; los residuos especiales, derivados de la afectacion y demolicion de las
viviendas debera manejarse y disponerse adecuadamente mediante la definicion de un Plan de
Manejo tal y como lo establece la Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular
de los Residuos del Estado de Baja California, fincandose responsabilidades o multas a quienes
incumplan con esta medida.

NOVENO.- Queda prohibida la descarga de aguas negras o de cualquier tipo, al interior de los
Poligonos que comprenden la Declaratoria en donde las tomas y descargas domiciliarias, quedan
sujetas a lo que disponga la autoridad competente, con el fin de evitar que estas se conviertan
en elementos que contribuyan a la inestabilidad del suelo. Las fugas de agua ocasionadas por
afectacién de tuberias y drenajes, deberan ser objeto de atencion prioritaria, y los organismos
competentes deberan establecer un Programa de Apoyo para la rehabilitacion y adecuacién de
los mismos.

DECIMO.- La Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, deberd reacondicionar,
rehabilitar y/o adecuar las tomas domiciliarias de agua potable, en caso de que sea requerido,
con el fin de evitar que estas se conviertan en elementos que contribuyan a la inestabilidad del
suelo. Las fugas de agua potable ocasionadas por afectacion de tuberias, deberan ser objeto de
atencion prioritaria.

DECIMO PRIMERO.- En ninguin caso se permitira cortar, modificar taludes, cafiadas, cafiones y
realizar remocién o movimientos de tierra en los Poligonos de Salvaguarda y Area en Estudio.

DECIMO SEGUNDO.- Se prohibe la circulacién de vehiculos pesados y/o de carga de mas d
dos ejes en los Poligonos de Salvaguarda y Area en Estudio, salvo lo sefialado en el Plan Manejo
que se realice para disposicion de los residuos especiales, derivados de la afectacion y
demolicion de las viviendas.

Gn

DECIMO TERCERO.- La autoridad competente solo podra llevar a cabo la recoleccion de basura,
en los Poligonos de Salvaguarda y Area en Estudio, mediante el uso de vehiculos menores de
dos ejes.

DECIMO CUARTO.- Para evaluar los procesos de deterioro en los Poligonos que comprenden
esta Declaratoria: Poligono de Salvaguarda y Area en Estudio, sera obligatorio contar con
programas de monitoreo y vigilancia permanentes elaborados por la autoridad competente a
través de especialistas en la materia, que registren la evolucion de la zona, asi como para las
areas aledafias o inmediatas a los mismos. De conformidad con dicho monitoreo, la autoridad
competente identificara la periodicidad con que se deberan realizar los analisis correspondientes
de deterioro de la zona, con fin de identificar su evolucién y vulnerabilidad; mismos que deberan
ser cargados y habilitados en el médulo de Gestién de Riesgo y Sustentabilidad de la plataforma
Gemelo Digital, administrada por el IMPLAN.

&
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Con base en dichos monitoreos se determinaran las obras de infraestructura y el plan de
acciones prioritarias para los poligonos de la Declaratoria.

DECIMO QUINTO.- La Direccion Municipal de Proteccion Civil deberd integrar una base de
datos, en materia de riesgos y vulnerabilidad de los poligonos de la Declaratoria, que deberan
ser cargados en el médulo de Gestion de Riesgo y Sustentabilidad de la plataforma Gemelo
Digital, administrada por el IMPLAN.

DECIMO SEXTO.- La Federacion, el Estado y el Municipio, dentro de sus respectivas
competencias, trabajaran en concurrencia para la planeacion, ordenacion, regulacién, mitigacion
y prevencion de riesgos en los poligonos de la Declaratoria.

DECIMO SEPTIMO.- Con el fin de mitigar el riesgo al que pudiera estar expuesto el asentamiento
humano establecido en el Poligono de Area en Estudio, las autoridades competentes, con base
en estudios de riesgos especificos, determinaran la realizacion de las obras de infraestructura
que sean necesarias en el Poligono de Salvaguarda.

DECIMO OCTAVO.- Las autorizaciones de edificacion y acciones urbanizacion que apliquen en
el Poligono de Area en Estudio, deberan contar con el soporte técnico suficiente, que las avalen
conforme a las disposiciones juridicas aplicables, debiendo en todo momento sefialar, las
restricciones que aplican al caso, y las soluciones que se ofreceran por parte de los especialistas,
con apoyo de los estudios técnicos especializados en sitio que se realicen. Para esto Ultimo, se
deberd cuidar, el no generar propuestas que involucren alteraciones innecesarias a la topografia,
taludes y drenajes superficiales. La planificacion de proyectos y obras de solucién deberan ser
avaladas y debidamente firmadas en original por los peritos y profesionales responsables.

Previo a cualquier autorizacién de edificacion y/o accion de urbanizacion que expida la autorid
competente, debe de contar con el dictamen técnico favorable por el IMPLAN.

DECIMO NOVENO.- Para el caso de nuevos eventos de riesgo que se identifiquen y notifiquen
por la Direccion Municipal de Proteccién Civil, dentro de los poligonos de esta Declaratoria, se
realizaran las inspecciones, estudios y acciones pertinentes para salvaguardar la vida, la salud,
la integridad y el patrimonio de las personas.

VIGESIMO.- Los servidores publicos, funcionarios y/o autoridad que emitan u otorguen
autorizaciones, permisos, licencias constancia o dictamenes en los predios que se encuentren
ubicados al interior de los poligonos identificados como Salvaguarda y Area en Estudio, estan
obligados a respetar lo establecido en la presente declaratoria, de caso contrario incurriran en
delitos contra el desarrollo urbano establecido en el Coédigo Penal para el Estado de Baja
California.

La autorizacion de permisos de uso de suelo o de utilizacién por parte de servidores publicos de
cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no cuenten con la aprobacién correspondiente,
se considerara una conducta grave, la cual se sancionara de acuerdo con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos respectiva, siendo de observancia supletoria la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.
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VIGESIMO PRIMERO.- Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan,
toda persona que cause dafios o efectos negativos al ordenamiento territorial, Asentamientos
Humanos o al Desarrollo Urbano, sera responsable y estara obligada a reparar los darios
causados, de conformidad con la legislacion civil aplicable.

VIGESIMO SEGUNDO.- Quienes propicien o permitan la ocupacion irregular de areas y predios
en los Centros de Poblacion, autoricen indebidamente el Asentamiento Humano o construccién
en zonas de riesgo, en el poligono de Salvaguarda y Area en Estudio (en esta Ultima sin contar
con los estudios técnicos especializados que avalen llevar a cabo acciones de urbanizacion o
desarrollo urbano) o que contravenga a esta Declaratoria se haran acreedores a las sanciones
administrativas, civiles y penales aplicables.

VIGESIMO TERCERO.- Todos los actos, convenios o contratos relativos a la propiedad,
concesion o cualquier otro derecho que contravengan las disposiciones de la presente
Declaratoria, seran nulos de pleno derecho, y quedaran sujetos a las disposiciones que se
establecen en las leyes que regulan la materia y en el Cédigo Civil para el Estado de Baja
California.

VIGESIMO CUARTO.- La presente Declaratoria de Usos y Destinos se notificara personalmente
y por escrito a los propietarios, poseedores, sucesores o causahabientes afectados, cuando se
conozca su domicilio conforme a los registros catastrales de la propiedad inmobiliaria. En caso
contrario, se les notificara por edictos que se publicardn por tres veces consecutivas en el
Periédico Oficial del Estado y, en los mismos términos, en un periédico de circulacion local. La
notificacion asi hecha surtira efectos quince dias habiles después de su ultima publicacion.

VIGESIMO QUINTO.- Se integre el Comité de Vecinos de conformidad con lo sefialado en el
Reglamento de Participacion Ciudadana para el Municipio de Tijuana, el cual debera registraste
ante la autoridad municipal, con el fin de ser los interlocutores validos frente al gobierno municipal
y frente a otros organismos e instituciones no gubernamentales, asi como participar y vigilar el
cumplimiento del objetivo de la declaratoria.

VIGESIMO SEXTO.- Se integre el Subcomité de Declaratorias de Riesgo en el Consejo
Consultivo Ciudadano del IMPLAN, siendo este el responsable de coordinar y operar lo

mecanismos e instituciones sefialados en la presente Declaratoria, con la participacién como
minimo de los siguientes actores: Dos representantes del Comité de Vecinal de la colonia Anexa
Miramar, un representante de un 6rgano colegiado de profesionistas en el tema, un representante
de la Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Ambiental (SDTUA), un representante de la
Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial (SIDURT), un
representante del Instituto Metropolitano de Planeacién de Tijuana (IMPLAN), un representante

del Instituto Municipal de Participacion Ciudadana (IMPAC), un representante de la Comision
Estatal de Servicios Publicos de Tijuana (CESPT), un representante de la Comision Federal de

Electricidad (CFE), un representante de la Delegacion Playas de Tijuana, un representante de la
Direccién Municipal de Proteccién Civil (DMPC), un representante del Sistema Municipal de
Parques Tematicos de Tijuana (SIMPATT), y un representante de la Direccion de Proteccion al
Ambiente (DPA). Este Subcomité sera el responsable de dar seguimiento a las disposiciones de
la Declaratoria, mismo que, con base en sus atribuciones, podra efectuar acciones de
coordinacién con las partes involucradas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Declaratoria de Usos y Destinos para las Areas de Riesgo en la Colonia
Anexa Miramar, del Municipio de Tijuana, Baja California, se publicara en la Gaceta Municipal y
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California y su vigencia es por tiempo indefinido.

SEGUNDO.- Remitase al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la Ciudad de
Tijuana, Baja California, para su inscripcion.

TERCERO.- La Direccion Municipal de Catastro debera bloquear las claves catastrales de los
inmuebles que se ubiquen dentro del Poligono de Salvaguarda, quedando prohibido dar de alta,
empadronar o registrar nuevas claves catastrales en esos poligonos, por no ser aptos para
vivienda y/o desarrollo urbano, toda vez que no seran urbanizables, en el entendido que los
servicios publicos que otorga actualmente el Ayuntamiento, tales como alumbrado publico, limpia
y seguridad publica, no se suspenderan hasta en tanto que, el poligono de Salvaguarda sea
declarado de utilidad publica por ser zona de alto riesgo por la autoridad competente.

CUARTO.- El Comité Vecinal de la colonia Anexa Miramar, se instalara en un plazo no mayor de
90 dias siguientes a la publicacién de la Declaratoria, a convocatoria de la Secretaria de Gobierno
Municipal; la definicion de proyectos de la zona estara a cargo del Instituto Metropolitano de
Planeacién de Tijuana (IMPLAN); y la ejecucion y seguimiento estara a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Territorial, Urbano y Ambiental (SDTUA), mediante sus respectivas direcciones
operativas.

QUINTO.- Los predios ubicados al interior del poligono de Salvaguarda, deberan seguir con el
proceso legal de utilidad publica de conformidad con lo establecido en la leyes y reglamentos
Federales y Estatales, con el fin de garantizar la vida, la integridad, la salud, la seguridad de las
personas.

Dado en la ciudad de Tijuana, Baja California, a los 16 dias g&l mes de febrero del 2024.

Monserra ) I amirez
Ayuntamiento

de TijuanasBaja 'California
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