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MARINA DEL PILAR AVILA OLMEDA, GOBERNADORA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME CONFIERE EL
ARTICULO 49 FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 8 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, ASI COMO 10,
FRACCIONES VIl Y IX Y 27 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, Y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la planeacion del desarrollo nacional es un eje que articula las politicas
publicas y una fuente directa de la democracia participativa, toda vez que los tres
niveles de gobierno con la participacion de la sociedad, a través de su consulta,
conforman un esquema de concurrencia y responsabilidades compartidas para
enfrentar la problematica de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano del
pais.

SEGUNDO. Que el articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determina que se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear
y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion, para entre otras cuestiones, preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico;
para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

TERCERO. Que el articulo 40 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Ley General) establece que los planes
y programas municipales de Desarrollo Urbano sefalaran las acciones especificas
necesarias para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de
Poblacién, asimismo estableceran la Zonificacion correspondiente.

CUARTO. Que los articulos 43 y 44 de la Ley General disponen respectivamente, que
las autoridades en la esfera de sus respectivas competencias, haran cumplir los planes
o programas de Desarrollo Urbano y la observancia de las leyes aplicables; y que el
Ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, y como
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requisito previo a su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, debera
consultar a la autoridad competente de la entidad federativa de que se trate, sobre la
apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planeacién
estatal y federal.

QUINTO. Que el articulo 24, fraccion I, inciso 2, en relacion con el diverso 25 de la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California (Ley de Desarrollo Urbano) sefiala
que la ordenacién y regulacion de los asentamientos en el Estado se realiza entre otros,
a través de los Planes o Programas a nivel Municipal, gue comprende a los Programas
de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion, e integran el conjunto de disposiciones
y politicas definidas para alcanzar los objetivos propuesto en la CPEUM, ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, destinos y
reservas de tierra a efecto de ejecutar obras publicas y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién en el Estado.

SEXTO. Que el articulo 52 de la Ley de Desarrollo Urbano refiere que los Programas
de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién son el conjunto de politicas,
lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones establecidas en el Plan
Municipal, referidas a un centro de poblacion determinado, tendientes a promover un
desarrollo armonico de su territorio.

SEPTIMO. Que el articulo 25 de la Ley de Desarrollo Urbano menciona que los
Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion se elaboraran considerando
las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano, y seran publicados en el POE y en
el Portal Institucional de la Secretaria y Municipio segun corresponda.

OCTAVO. Que el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 15 de abril de 2025, tiene el proposito de diagnosticar la
situacion de la Nacioén y consolidar la transformacion del pais bajo un modelo de
desarrollo con bienestar, justicia social y sustentabilidad, mediante el establecimiento
de los cuatro ejes generales siguientes: Gobernanza con justicia y participacion
ciudadana; Desarrollo con bienestar y humanismo; Economia moral y trabajo, y
Desarrollo sustentable.

NOVENO. Que el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
2026-2030 publicado en el DOF el 15 de abril de 2026, tiene como objetivo, consolidar
un ordenamiento territorial integrado, sistemético, articulado y participativo, que mejore
la gestidn eficiente del suelo y garantice acceso equitativo a servicios y oportunidades




18 de agosto de 2026. PERIODICO OFICIAL Pagina 5

para la poblacion, especialmente en regiones con rezago; reducir las brechas
territoriales en infraestructura, equipamiento, espacio publico, movilidad y vivienda
adecuada; impulsar el desarrollo econémico con justicia socioterritorial a través del
ordenamiento territorial, la certeza juridica y la evaluacién de aptitud territorial para
proyectos productivos, en beneficio de quienes habitan las regiones y comunidades, y
fortalecer la resiliencia y sustentabilidad del territorio mediante la proteccién y
restauracion del ambiente y la gestion integral de riesgos de desastres, para
salvaguardar a comunidades vulnerables ante los efectos del cambio climético.

DECIMO. Que el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2025-
2030, publicado en el DOF el 01 de septiembre de 2025, como el instrumento rector de
la planificacion de mediano plazo del Ramo 15, tiene como finalidad, establecer las
directrices, objetivos, lineas de accion e indicadores de las politicas, programas y
estrategias a implementar para coadyuvar al desarrollo nacional que se enmarcan en
las prioridades del sector agrario, territorial y urbano, y tiene como objetivo principal,
entre otros ,contribuir a la prosperidad de territorios y comunidades, impulsando el
ejercicio de derechos, la conservacion ambiental y la equidad en el desarrollo mediante
politicas integradas de ordenamiento territorial y coordinacion intergubernamental.

DECIMO PRIMERO. Que la Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo de Baja
California 2022-2027 (APED), en su politica publica 7.6 denominada “Desarrollo
Urbano y Regional”, prevé como fin el contribuir al desarrollo del Estado en beneficio
de toda su poblacion, garantizando el derecho humano a la movilidad, mediante la
dotacion de infraestructura y servicios de comunicacion y transporte, mejorando la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento, ordenamiento del territorio,
disponibilidad de suelo y propiedad regularizada, vivienda y equipamiento publico que
permiten cohesion y conectividad de las ciudades y comunidades sostenibles, por lo
gue mediante su componente 7.6.2 “Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio”,
busca gestionar el uso del territorio en beneficio de la poblacion, promoviendo el
aprovechamiento racional y equilibrado de los asentamientos humanos y las
actividades productivas, cumpliendo con el marco normativo y atendiendo los objetivos
y estrategias establecidos en los instrumentos de planeaciéon urbano y regional del
Estado.

DECIMO SEGUNDO. Que el Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Baja California
2009-2013 (PEDU) publicado en el Periodico Oficial del Estado de Baja California de
05 de abril de 2010, considera las tendencias en la proteccién del medio ambiente, el
desarrollo urbano y regional, las actividades econdmicas y la interaccién fronteriza en
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el ordenamiento territorial, por lo que mediante su estrategias por eje tematico
“Desarrollo Regional”, se orienta al aprovechamiento de las ventajas de localizacion y
la diversificacion de las actividades econdmicas, para incrementar las condiciones de
competitividad y la coordinacién institucional en las ciudades, corredores costeros y
valles agricolas de la entidad.

DECIMO TERCERO. Que el PEDU prevé como politica general, el Aprovechamiento
con Consolidacion, que aplica en zonas concentradoras de poblacion muy dindmicas
gue han alcanzado un desarrollo urbano y econémico aceptable, en las que existe
concentracion del desarrollo urbano y de las actividades productivas y se requiere
aplicar medidas tendientes a fortalecer el uso adecuado del territorio, en funcion de
criterios econdémicos, urbanos y ecoldgicos, con la aplicaciéon de ordenamientos y
normas que minimicen los efectos nocivos en el medio ambiente.

DECIMO CUARTO. Que el PEDU, clasifica el territorio a dictaminar en Unidades de
Gestion Territorial, entre las que se encuentra la UGT 2 Tijuana, Rosarito, Tecate y
Ensenada, misma que tiene como politica particular el Aprovechamiento con
Consolidacion Urbana, en donde son compatibles las modalidades de uso de suelo
habitacional, comercial, equipamiento e infraestructura para el crecimiento urbano,
siendo prioridad la densificacion de las areas urbanas.

DECIMO QUINTO. Que el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Tijuana, Baja California 2008-2030, publicado en el POE de 03 de septiembre de 2010,
es el instrumento que planea estrategias y acciones que permitiran regular el uso del
suelo, en el que la integracion de la parte ambiental plantea garantizar un desarrollo
sustentable en las generaciones futuras, creado con el propésito de orientar la
materializacion de los propositos del ordenamiento territorial, otorgando el marco de
congruencia espacial necesario para un crecimiento armonico en el que se plantea la
distribucion adecuada en las actividades asi como la revitalizacion de zonas
estratégicas al interior del centro de poblacion.

DECIMO SEXTO. Que el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable del Municipio
de Tijuana, Baja California, 2019-2040, publicado en el POE de 13 de septiembre de
2019, tiene como meta principal implementar las medidas que sean necesarias para
alcanzar una movilidad sustentable para los habitantes de Tijuana, asi como las
mercancias en la ciudad, convirtiéndose en una herramienta para la toma de decisiones
con la finalidad de mantener una misma vision de los proyectos.




18 de agosto de 2026. PERIODICO OFICIAL Pagina 7

DECIMO SEPTIMO. Que el Programa Metropolitano de Tijuana, publicado en el POE
de 07 de mayo de 2024, es el instrumento de ordenamiento estratégico y de vision
metropolitana que puede ser replanteado en el tiempo derivado de los cambios que
lleguen a presentarse en funcion de las distintas dinAmicas sociales, politicas,
econdémicas, urbanas, medioambientales y binacionales, para contribuir a que el uso,
ocupacién, aprovechamiento territorial y de los recursos naturales transiten hacia un
modelo de desarrollo metropolitano basado en el uso racional de los recursos
disponibles, la capacidad de carga del territorio y el bienestar de la poblacion.

DECIMO OCTAVO. Que el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tijuana, Baja
California 2025-2040, publicado en el POE de 05 de junio de 2026, se cre6 con los
objetivos de caracterizar la dindmica urbana del municipio, con el fin de conocer su
problematica y sus tendencias, para garantizar su desarrollo sin afectar el medio natural
y urbano; proponer una estructura urbana, usos y destinos del suelo, asi como politicas
de bienestar social; contribuir al impulso econémico, mediante la definicién de areas
aptas para el desarrollo y ocupacion del suelo en el territorio municipal, de manera que
se fomente el desarrollo econdmico y social, y detectar los impactos que se generan al
medio ambiente (suelo, agua, aire), para establecer las medidas y recomendaciones
de caracter general, para su mitigacion y control.

DECIMO NOVENO. Que existe una variacioén substancial de las condiciones que le
dieron origen al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana
actual, derivado de la reestructuracion de la superficie del centro de poblacion y de la
emision de nuevos instrumentos normativos, asi como de reformas o actualizaciones
a los existentes, con el propésito de actualizar las estrategias, lineas de accion y
programas requieren ser considerados en los procesos de planeacion y desarrollo
urbano del municipio, por lo que resulta procedente la emision del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana, Baja California, 2025-2040, que
responda a las condiciones actuales de cada centro de poblacion y a las necesidades
vigentes de sus habitantes garantizando un desarrollo urbano ordenado, sostenible y
acorde con el marco normativo vigente.

VIGESIMO. Que en la sesion extraordinaria de Cabildo del H. XXV Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California, celebrada el 24 de febrero de 2026, se aprobo el dictamen
XXV-XPUDMOSP-10/2026, relativo al proyecto del Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Tijuana 2025-2040, e instruyé el envié a la Comision
Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado, para la formulacion de los comentarios
y recomendaciones que se consideren oportunos en relacién con la congruencia del
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proyecto con los Planes y Programas vigentes a nivel estatal y regional, y una vez
emitidos estos, su remision al Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana.

VIGESIMO PRIMERO. Que el 07 de mayo de 2026, la Comision Coordinadora de
Desarrollo Urbano del Estado emitié opinion favorable respecto del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana 2025-2040, al determinar que
no existian observaciones en relacion con su congruencia con los planes y programas
vigentes a nivel estatal y regional.

VIGESIMO SEGUNDO. Que en la sesién extraordinaria de Cabildo del H. XXV
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, celebrada el 20 de junio de 2026, se aprobd6
el “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana, Baja
California, 2025-2040” e instruyo la remision a la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California, para la emisién del dictamen de congruencia
correspondiente y su posterior publicacion en el POE.

VIGESIMO TERCERO. Que en la sesion de la Comision Coordinadora de Desarrollo
Urbano del Estado de Baja California, celebrada el 15 de julio de 2026, se emiti6 el
dictamen técnico de congruencia del “Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacion de Tijuana, Baja California, 2025-2040”, en el que se determiné que el
Programa es técnicamente congruente con la Planeacién Estatal y Municipal y que no
existe inconveniente para su publicacion en el POE y su inscripcion en el Registro
Puablico de la Propiedad y de Comercio, de conformidad con lo establecido en la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.

VIGESIMO CUARTO. Que en atencion de lo expuesto, se realizaron los trabajos
conducentes a fin de desarrollar un actualizado “Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Tijuana, Baja California, 2025-2040", con la finalidad de
crear un desarrollo urbano y territorial ordenado, armonico, coordinado, sostenible,
equitativo e inclusivo, que beneficie tanto a la poblacién como al medio ambiente,
buscando satisfacer las expectativas de la poblacién y aprovechar al maximo las
condiciones locales y regionales de la ciudad, siempre en apego a la planeacion,
regulacion y gestion de los asentamientos humanos, asi como la ordenacion territorial.

VIGESIMO QUINTO. Que los articulos 52 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, y el articulo 11 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California (LOPE), establecen respectivamente,
gue los que los decretos, reglamentos, acuerdos, circulares y disposiciones de caracter
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general que la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal expida en el ejercicio de sus
facultades, para su validez y observancia, deberan ser firmados por la persona titular
de la Secretaria General de Gobierno y publicados en el Periédico Oficial del Estado
de Baja California.

VIGESIMO SEXTO. Que de acuerdo con el articulo 8, fraccién Il de la LOPEBC, la
persona titular del Poder Ejecutivo Estatal, para el buen desempefio de sus facultades,
podra expedir en los términos de las leyes, decretos, acuerdos, lineamientos,
instructivos, circulares y disposiciones de caracter general; es por ello que, se emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se ordena la publicacién del “Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacién de Tijuana, Baja California, 2025-2040” en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California y en las paginas institucionales de internet de la Secretaria
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial.

SEGUNDO. El “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Tijuana, Baja California, 2025-2040” tendra caracter de obligatorio para los sectores
publico, social y privado respecto a los objetivos, estrategias, programas y acciones
gue, de acuerdo a la normativa aplicable, de esté deriven, por lo que todas las acciones
e inversiones que se ejecuten en el area de aplicacién del mismo deberan ajustarse a
los objetivos, politicas, estrategias, acciones y demas disposiciones previstas 0
derivadas del programa de referencia y de la normativa aplicable.

TERCERO. Remitase copia del “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Tijuana, Baja California, 2025-2040" al Congreso del Estado de Baja
California y a la Direccion de Catastro del Municipio de Tijuana, para su conocimiento.

CUARTO. Remitase copia del “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Tijuana, Baja California, 2025-2040” a la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano para su conocimiento e incorporacion al Sistema de
Informacion Territorial y Urbano, a cargo de dicha Secretaria.

QUINTO. Inscribase el “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
de Tijuana, Baja California, 2025-2040” en la Direccion del Registro Publico de la
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Propiedad y del Comercio, dentro de los veinte dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Acuerdo.

SEXTO. Pdngase a disposicién de la poblacién en general para consulta publica, en
las oficinas en donde se lleve su registro, en la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Reordenacion Territorial.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. La Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion
Territorial debera realizar las gestiones necesarias para cumplir con lo establecido en
los articulos TERCERO, CUARTO, QUINTO y SEXTO del presente Acuerdo.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, imprimase y publiquese el presente
Acuerdo para su debido cumplimiento y observancia.

"“-,l 1 ] I'I.
1 A ,.-l
l'_-\:-" II {_,-' \D
MARINA DEE P’lLAR AVILA OLM A’ﬁ"’ -
OBERNADORA DEL ESTADO ~ ey

N JOSE PON MENDEZ
'ARIO GENERAL DE GOBIERNO
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1.1 INTRODUCCION

Tijuana, Baja California, es una de las ciudades mas importantes del Sistema
Urbano Nacional e indudablemente es la ciudad méas importante de a frontera
entre México y Estados Unidos. Esta relevancia se refleja en mdltiples aspectos,
destacando su dinamismo demogréafico y econémico, asi como su papel en el
movimiento cotidiano de personas, bienes y servicios.

El desarrollo urbano de Tijuana no es consistente con la importancia que tiene
la ciudad, debido a que presenta diversas carencias, tanto por la distribucion
poco equitativa de infraestructura, servicios, equipamientos, espacios publicos
y oportunidades de empleo, como por una baja calidad de estos bienes en la
mayorfa de los casos. Aunque se ha intentado mitigar estas problematicas po-
niendo en marcha instrumentos juridicos, alin queda mucho por hacer.

Lo anterior, constituye una oportunidad de elaborar un Programa que permi-
ta enfrentar as probleméticas del Centro de Poblacion de Tijuana, en el cual se
cuestionen diversos paradigmas en materia de planeacion urbana y ordena-
cion del territorio, con el fin de hacerlo pertinente a las necesidades actuales
y futuras.

De esta manera, el presente instrumento de planeacion pretende aprovechar
dos situaciones caracteristicas de Tijuana: su relacion binacional con la ciudad
norteamericana de San Diego, que le ha permitido jugar un papel relevante en
las relaciones econdmicas entre México y Estados Unidos; v la presencia de
procesos migratorios nacionales e internacionales que, en algunos casos, han
terminado por asentarse de forma permanente en esta ciudad. Estas caracteris-
ticas deben ponerse al servicio del desarrollo urbanoy de la mejora de la calidad
de vida de las personas habitantes de Tijuana.

En este sentido, el Ayuntamiento de Tijuana, a través del Instituto Metropolitano
de Planeacion (IMPLAN) presenta la actualizacion del Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacion de Tijuana (PDUCPT), el cual propone la regula-
cion del desarrollo urbano de Tijuana, para esto determina politicas, acciones y
proyectos prioritarios que atienden la necesidad de la planeacién territorial en
el corto, mediano y largo plazos a los retos que se le presentan.

Asi, el PDUCPT 2025-2040 promueve acciones en cuanto a: la necesidad de ma-
yor mezcla de usos de suelo, irregularidad en la tenencia de suelo, la necesi-
dad de aumentar la cobertura de servicios y equipamientos publicos, priorizar
la atencidn sobre eventos de riesgos naturales y antropogénicos, asf como el
equilibrio en el manejo de los recursos naturales, potencializar la ubicacion de
Tijuana y promover un desarrollo sustentable que impacte de forma positiva
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en el desarrollo urbano de la ciudad y por supuesto la calidad de vida de la
poblacion en cuestion de movilidad, conectividad, accesibilidad, vivienda y
seguridad.

Asi, el marco de planeacion es la base para el disefio de politicas pUblicas que
sefialen las directrices y acciones para el ordenamiento territorial, inversiones
potenciales, acciones pUblicas, sociales y privadas, desde una perspectiva de de-

sarrollo equilibrado y sustentable.

TOMOS:

1\ Antecedentesy

2

S

Fundamentacion Juridica
Aspectos Generales: motivacidn, objetivos que se persi-
guen, delimitacién del Centro de Poblacién Basesjuridi-
cas y Niveles superiores de planeacion que dan susten-
toyviabilidad legal a la actualizacién del Programa.

Diagnéstico

Concentra el anélisis de las condiciones prevale-
cientes en el medio fisico natural, socioecondémico
y en el medio fisico transformado, asi como la pro-
blematica identificada en estos.

Pronéstico

Plantea los escenarios prospectados para el corto,
mediano y largo plazo, asf como los requerimientos
para el aprovechamiento del suelo en términos de
vivienda, infraestructura, equipamiento urbano, entre
otros.

Estratégico

Aspectos Generales: motivacidn, objetivos que se persi-
guen, delimitacion del Centro de Poblacidn, Bases jurt-
dicas y Niveles superiores de planeacion que dan sus-
tentoyviabilidad legal a la actualizacién del Programa.

Programatico

Establece un cronograma del conjunto de acciones
propuestas en la estrategia, especificindose los pla-
z0s, sectores o dependencias responsables de ejecu-
tarlas, asi como su prioridad.

Instrumentacion,

Seguimiento y Evaluacion
Instrumentos juridicos, administrativos y financie-
ros que harén posible la ejecucion de las obras y
acciones del Programa.

Consulta Publicay

Referencias

Aspectos Generales: motivacion, objetivos que se
persiguen, delimitacién del Centro de Poblacion Ba-
ses juridicas y Niveles superiores de planeacidn que
dan sustento y viabilidad legal a la actualizacion del
Programa.
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1.2 Justificacion

Con base en el marco juridico aplicable en materia de planeacion urbana, la
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California (LDUE), define en su ar-
ticulo 52 que el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion es el
“conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones
establecidas en el Plan Municipal, referidas a un centro de poblacion determina-
do, tendientes a promover un desarrollo arménico de su territorio”. Asimismo,
en su articulo 79 sefiala que los planes y programas podran ser modificados o
cancelados cuando:
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I. Exista variacion substancial de las condiciones
que les dieron origen

Modificacién de los Limites Territoriales del Municipio y en conse-
cuencia reestructuracion de la superficie del Centro de Poblacién, asi
como su sectorizacion quedando un total de 33 sectores. Asimismo,
el poligono de conurbacién con el municipio de Tecate, reconocido
en 2008 desaparece por completo. Lo anterior derivado de la publi-
cacién del Estatuto Territorial de los Municipios del Estado de Baja
California? el 03 de enero de 2020.

Redistribucion de los Limites Territoriales de las Delegaciones
Municipales de Tijuana, acuerdo aprobado el 10 de enero del 2014.
Como resultado de dicha modificacidn, de 12 delegaciones munici-
pales con nueve activas en 2008, se pasa a un total de nueve dele-
gaciones Unicamente, de las cuales deriva la fusidn de la delegacion
Otay-Centenario y la subdivision de la delegacion La Presa para que-
darcomo La Presay La Presa Este.

Datos de poblacion utilizados para el PDUCPT 2010, corresponden
al Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, contandose con dos es-
timaciones posteriores a la publicacion del Programa, mismas que
corresponden al Censo de Poblacidn y Vivienda 2010y la Encuesta
Intercensal 2015. Asimismo, en 2010 el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ), gener6 proyecciones para Tijuana al 2030.

Nuevos datos de poblacidn publicados el 25 de enero de 2021 por
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
mismos que obedecen al Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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Il. Surjan técnicas diferentes que permitan una
realizacion mas satisfactoria

Con respecto a nuevos enfoques y metodologias para la elaboracion de planes y pro-
gramas de desarrollo, asf como lineamientos que definan su contenido, cabe sefialar
que la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol), posterior al 2010, emitié una nueva
gufa metodoldgica para la elaboracion de Programas de Desarrollo Urbano.

Cambios en las Politicas Nacionales de Desarrollo Urbano v Vivienda, en las cuales
se replantea la forma de concebir la relacion de la vivienda con su entorno, asi como
el modelo de ciudad al que aspira el pais, mediante el control de la expansion desor-
denada de las &reas urbanas, consolidacion de las ciudades, reduccion del rezago de
vivienday rehabilitacion del parque habitacional existente, asi como la promocidn de
sistemas de movilidad sustentables y eficientes.

Planteamiento y adaptacion del Modelo DOTS (Desarrollo Orientado al Transporte
Sustentable) al contexto del desarrollo urbano en México, el cual incluye manuales
y guias que proponen estrategias integrales de planeacion y ordenamiento urbano,
ademas establecen criterios de disefio urbano e implementacion de politicas y pro-
yectos DOT.

Atlas de Riesgos de Baja Californiay Atlas de Municipal de Riesgos de Tijuana, versién
2024.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Agenda 2030, Agenda adop-
tada en 2015, que contiene los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible y se recono-
cen también como Objetivos Mundiales, mismos que se implementan a través del
Programa de las Naciones Unidas.

Reforma al articulo 3 de la Ley de Planeacion® a nivel federal, con el objeto de sentar
las bases de un nuevo modelo urbano, parrafo reformado el 28 de noviembre de 2016.

Publicacion de la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano el 28 de noviembre de 2016.

Nueva Guia Metodoldgica y Lineamientos Conceptuales para la Elaboracion vy
Actualizacién de Programas Municipales de Desarrollo Urbano, documentos gene-
rados por la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, en mayo de 2017.

Elaboracién de nuevas Declaratorias de Riesgo y Conservacion en el Municipio.

Actualizacion cartografica de los sistemas de infraestructura bésica y complementa-
ria, asi como de usos y destinos de suelo a nivel predio en 2017y 2018.

Nuevos Lineamientos Simplificados para la Elaboracion de Planes o Programas de
Desarrollo Urbano, publicados por la SEDATU el 27 de mayo del 2020.

20252040
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lll. Las tendencias del proceso de urbanizacion
hayan tomado una orientaciéon que no haya
sido prevista

Persistencia y agudeza de la problemética detectada en 2008, rele-
cionada con una estructura urbana desarticulada, movilidad urbana
y regional deficiente, medio ambiente fragil, alta vulnerabilidad y ex-
pansion urbana; intensificando la transformacion de la dindmica de
la ciudad, restriccién en el mercado de vivienda, impulso del merca-
do de suelo intraurbano con mayores densidades y altos costos, in-
cremento en problematica por el establecimiento de asentamientos
humanos en zonas de riesgo.

De acuerdo con las etapas de crecimiento establecidas en 2008,
en los Ultimos 11 afios se ha observado un crecimiento urbano en
todas las etapas de crecimiento previstas, sin que se advierta una
consolidacidn en los sectores a los que se les asignd una politica de
crecimiento a corto y mediano plazo. Asimismo, el crecimiento ur-
bano se ha expandido incluso a sectores asignados con politica de
conservacion.

Modelo de ciudad caracterizado por una constante expansion y pre-
sion del crecimiento urbano, desproporcionado, fragmentado y vul-
nerable; dificil de abastecer y equipar por consecuencia de la rapida
expansion urbana; con alta concentracion de servicios y densidad de
transporte en la zona central, lo cual deriva en un aumento signifi-
cativo de distancias, tiempos y costos de traslado, asf como en una
inminente saturacion vial que genera altos niveles de contaminantes.

Mantenimiento de un modelo de ciudad mono céntrico con alta de-
pendencia del centro urbano, en parte debido a la falta de consolida-
cidny dotacion adecuada de infraestructura, servicios, equipamiento
urbano, nlicleos de trabajo, transporte y movilidad de los subcentros
existentes y propuestos en 2010. Es importante mencionar que para
dicho afio se registraron 19 subcentros urbanos, sin embargo, se
identificd que ocho de ellos no relinen las caracteristicas necesarias
para ser considerados como tal; asimismo, se advirtio que los cinco
subcentros urbanos propuestos no llegaron a consolidarse.
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IV. Sobrevenga una causa grave que impida su ejecucion

Se advierte necesario garantizar la aplicabilidad del instru-
mento en conjunto con otras dependencias encargadas
del desarrollo urbano a nivel municipal. Adicionalmente,
para cada una de las fracciones del articulo 79 de la LDUE,
es importante hacer mencién de la creacidén de nuevos
planes, asi como de nuevos instrumentos normativos,
reformas y actualizacién de otros (leyes, reglamentos,
programasy normas técnicas), emitidos por los tres ambi-
tos de gobierno posteriores al PDUCPT 2010-2030, cuyos
planteamientos en cuanto a estrategias, lineas de accion,
programas y/o proyectos, requieren ser considerados vy,
de ser el caso, incorporados en los procesos de planea-
cion y desarrollo urbano de la ciudad.

En este sentido, posteriores al PDUCPT 2010-2030 se
elaboraron y publicaron los siguientes instrumentos de
planeacion:

Planesy Programas:

Programa Parcial de Crecimiento de la Zona Sur
(2014).

Programa Parcial de Desarrollo Urbano para los Frac-
cionamientos Chapultepec, Chapultepec Este, Hipo-
dromo, Puerta de Hierro, Lomas de Agua Caliente y
Lomas de Agua Caliente Primera Seccién (2016).

Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Muni-
cipio de Tijuana (2019).

Programa Sectorial de Resiliencia Urbana del Munici-
pio de Tijuana 2019-2024 (2019).

Moratorias:

Moratoria Sanchez Taboada (PRODUTSA), Anexa San-
chez Taboada, Anexa Miramar y Fraccionamiento La-
deras de Monterrey (2019).

De la colonia Cuauhtémoc (2019).

Declaratorias:

Declaratoria de Destino para Area Especial de Con-
servacion, Cafiada los Sauces Norte y Declaratoria de
Destino de la Cafiada los Sauces Sur para parque pu-
blico de conservacion (2011).

Declaratoria de Destino para Area Especial de Conser-
vacion del Cerro Colorado (2017).

Declaratoria de Destino para la localizacion del Puerto
Fronterizo Otay Este Il, de Tijuana (2017).

Declaratoria de Desastre Natural mediante la cual se
declara situacion de Desastre Natural en el Poligono
ubicado en Zona de Riesgo de la Colonia Sanchez Ta-
boada, de Tijuana, (2019).

Otros Instrumentos:

Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Tijuana
2014.

Atlas Municipal de Riesgos de Tijuana, version 2024.

Sin embargo, no existe una causa grave que impida
su ejecucion, es necesario que se actualice el PDUCPT
2010-2030 por los motivos antes mencionados.
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D 1.3 Delimitacion del Centro de
Poblacion

De conformidad con el Decreto No. 15 mediante el cual se aprueba el Estatuto
Territorial de los Municipios del Estado de Baja California®, y con ello la reestruc-
turacion de los limites municipales de Tijuana, para el Centro de Poblacion se re-
gistra una superficie total de 90,602.002 hectéreas, esto es 1,506.7250 hectareas

menos que la superficie reconocida por el PDUCPT 2010-2030.

Ver Anexo Cartogrdfico, Mapa A-01 Centro de Poblacion.

El Centro de Poblacion de Tijuana, se localiza en el extremo noroeste del estado
y del pafs; colinda al norte con los Estados Unidos de América (36.33 km con el
condado de San Diego, California), al sur con el municipio de Playas de Rosari-
to, al este con el municipio de Tecate; y al oeste con el Océano Pacifico, en una
extension de 13.392 km de la longitud de linea de costa nacional con el océano
pacifico. Ver Cuadro de Construccion en la seccion de anexos.

Centro de Poblacion Superficie (ha)

Tabla 1. 2008 92,108.7270
Superficie Centro de Poblacién 2008 yégnztes 2005 90,602.0020
IMPLAN, 2020, con base en el Decreto No. 15y el PDUCPT 2010-2030. Diferencia -1,506.7250

||
-16 ===~ PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO m
- — DEL CENTRO DE POBLACION DE TUUANA
=

20252040




18 de agosto de 2026. PERIODICO OFICIAL Pagina 33

1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION JURIDICA

1.3.1 Delegaciones Municipales

Para los efectos, se toma en cuenta la redistribucion de los Limites Territoriales
de las Delegaciones Municipales de Tijuana® ratificada mediante acta No.79 con
fecha del 10 enero del 2014, donde se aprueba la unificacion de la delegacion
Mesa de Otayy la delegacion Centenario para denominarse Otay-Centenario, asi
como la subdivision de la delegacidn La Presa en delegacion La Presa y delege-
cién La Presa Este, quedando un total de nueve delegaciones activas.

Con respecto a la delegacion La Presa Este, se sefiala que tanto su limite, como
los 3,872.4744 ha de su superficie, se extienden més alla del limite municipal
reconocido en el Estatuto Territorial de los Municipios de Baja California® del
2020, por lo que se recomienda llevar a cabo las gestiones correspondientes
para estar en condiciones de realizar los ajustes necesarios. Considerando lo
antes mencionado, la superficie de esta delegacion alcanza aproximadamente

39,796.4431 ha.
Delegaciones Municipales Superficie (ha)

Playas de Tijuana 6,232.28
San Antonio de los Buenos 6,245.21
Centro 2,493.45
Otay-Centenario 5,264.14
LaPresa 3,659.60
Cerro Colorado 2,34743
LaMesa 3,053.71
Sanchez Taboada 4262.85
La Presa Este 39,796.44 Tabla 2. Delegaciones municipales

Fuente: IMPLAN, 2025.

_—
= 20252040




Pagina 34 PERIODICO OFICIAL 18 de agosto de 2026.

1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION JURIDICA

1.3.2 Sectorizacion del Centro de Poblacion

La sectorizacion, tiene como antecedente la delimitacion de zonas que fueron
definidas como Unidades Territoriales de Planeacidn (UTP) en el Plan Municipal
de Desarrollo Urbano de Tijuana (PMDUT 2009-2030), mismas que en el Progra-
ma de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion 2010-2030 se identificaron
como sectores, y a la division de estos Subsectores.

Cabe sefialar que, en el afio 2009, 34 de los 36 sectores definidos en el PMDUT
2009-2030, incidian en el Centro de Poblacion, sin embargo, debido a que uno
de estos sectores correspondia al poligono de conurbacion con el municipio de
Tecate, limitado a regulaciones de otros dmbitos de planeacion, el resultado fue
de 33 sectores y 161 subsectores.

Por otro lado, derivado de la nueva delimitacion de las delegaciones municipa-
les de 2014 y de las modificaciones en los limites territoriales del municipio en
2020, se redefinen limites de sectores y subsectores ajustando la sectorizacion,
resultando que los cambios mas significativos se realizan sobre los sectores que
conformaban al poligono de conurbacion con el Municipio de Tecate, asf como
en aquellos sectores contiguos a este. Adicionalmente, en su reestructuracion
han sido considerados la delimitacidn de vialidades, elementos naturales, zo-
nasidentificadas con valor ecolégico y zonas con comportamiento homogéneo.

Como resultado del ajuste a la sectorizacion, se mantienen 33 sectores, mien-
tras que los subsectores ascienden a 168 tomando en cuenta que los sectores
identificados como 19 Terrazas del Valle y 22 Cueros de Venado quedan repre-
sentadas para la actualizacidn de este Programa por los subsectores 19.1, 19.2,
19.3,19.4,19.55,19.6,19.7.y 23.1, 23.2 y 23 3 respectivamente y, tomando como
base esta nueva delimitacion al interior del Centro de Poblacidn, se realizan los
diversos anélisis elaborados para este instrumento.

De acuerdo a esta reestructuracidn se cumple el propésito de identificar con
mayor claridad las caracteristicas y condiciones de las distintas zonas del terri-
torio del Centro de Poblacion.

Ver Anexo Cartogrdfico, Mapa A-02 Sectorizacion.
Ver Anexo de Tablas, 1.1.1 Sectorizacion del Centro de Poblacion, Tabla Sectorizacion.
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1.4 Objetivos Generales de
Planeacion

Con objeto de ser congruentes con lo que establece la Nueva Agenda Urbana
2030, la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, asf como de conformidad con el articulo 53 de la Ley de Desa-
rrollo Urbano del Estado de Baja California, este Programa tiene como finalidad
cumplir con los siguientes objetivos:

Caracterizar la dindmica urbana del Centro de Poblacion, con el fin
de conocer su problemética y sus tendencias, para garantizar su de-
sarrollo sin afectar al medio naturaly urbano.

Proponer una estructura urbana, usos y destinos del suelo, asi como
politicas de bienestar social.

Distribuir adecuadamente las actividades urbanas para el 6ptimo
funcionamiento del Centro de Poblacion.

Contribuir al impulso econdmico, mediante la definicion de areas
aptas para el desarrollo y ocupacion del suelo en el Centro de Pobla-
cién, de manera que se fomente el desarrollo econémico y social en
relacion con la realidad y metas fijadas.

Precisar las metas, objetivos, politicas, proyectos y programas priori-
tarios de desarrollo urbano para el Centro de Poblacién.

Detectar los impactos que se generan al medio ambiente, estable-
cer medidas y recomendaciones de caracter general y de combate
al cambio climéatico para su mitigacidn y control, que garanticen la
salud de la poblacion, la proteccion de los ecosistemas y de los ser-
vicios ambientales que estos brindan.

Establecer un modelo de crecimiento urbano, que incluya politicas
de suelo con una perspectiva transversal de resiliencia.

Identificar las zonas o colonias al interior del Centro de Poblacidn
que estan siendo afectadas por procesos de inestabilidad del suelo
y deslizamiento de masas de terreno, determinar causas, areas afec-
tadasy potencialmente afectables.

20252040
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Identificar las zonas con riesgos potenciales al interior del Centro de
Poblacién a fin de evitar afectaciones a la poblacion.

Facilitar la comunicacion y los desplazamientos de la poblacién me-
diante un esquema de movilidad urbana sustentable que promueva
la movilidad no motorizada, el uso del transporte pUblico y que, a su
vez, favorezca la integracion intraurbana e interurbana del Centro de
Poblacién en la region.

Promover la creacion, mejoramiento, mantenimiento, proteccion y
rescate de espacios publicos.

Dotar de elementos técnicos y de validez juridica a la autoridad mu-
nicipal para garantizar la ordenacion y regulacién del desarrollo ur-
bano en el Centro de Poblacién.

Plantearinstrumentos que en conjunto coadyuven alaconsolidacion
de la estrategia de desarrollo urbano en el ambito metropolitano.

Salvaguardar el patrimonio, preservar edificios, conjuntos arquitec-
tonicos, sitios y/o elementos de valor histérico cultural o que identi-
fiquen la fisonomia del lugar.

Mejorar de manera integral la calidad de laimagen urbana en el Cen-
tro de Poblacién.

Mejorar las condiciones del entorno urbano de la poblacidn asenta-
daen el Centro de Poblacién.
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1.5 Estructura Metodoldgica del
PDUCPT
2025-2040

1.51 Alcances del PDUCPT 2025-2040

Los alcances del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Tijuana 2025-2040 se estructuran en siete niveles de revision, andlisis y propues-
tas, desglosados en los siguientes apartados:

Antecedentes y Fundamentacion Juridica.

Contiene aspectos de interés general como la motivacidn, objetivos que
se persiguen, delimitacion del Centro de Poblacién y la definicion de las
bases juridicasy niveles superiores de planeacion que dan sustento y via-
bilidad legal a la actualizacion del Programa.

Diagnostico.

Concentra tanto el analisis de las condiciones prevalecientes en el me-
dio fisico natural, socioeconémico y en el medio fisico transformado, asi
como la problemética identificada en estos.

Pronéstico.

Plantea los escenarios prospectados para el corto, mediano y largo plazo
para el Centro de Poblacidn, con base en las tendencias de las variables
urbanasy poblacionales identificadas, asi como los requerimientos para
el aprovechamiento del suelo en términos de vivienda, infraestructura,
equipamiento urbano, servicios publicos, entre otros.

Estratégico.

Contiene las politicas aplicables dentro del limite del Centro de Pobla-
cién, para el ordenamiento urbano y sectorial, asi como los lineamien-
tos especificos que permitiran orientar el desarrollo urbano, tales como:
identificacion de dreas aptas al desarrollo urbano, incorporacion de pro-
gramas de infraestructura y equipamiento, definicién de usos y destinos
en el area urbanizada y urbanizable, definicién de compatibilidad de
usos del suelo e imagen urbanay la promocién de obras especificas para
la orientacidn del crecimiento urbano.
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Programatico.

Establece un cronograma del conjunto de acciones propuestas en la es-
trategia, especificandose los plazos, sectores o dependencias responsa-
bles de ejecutarlas, asi como su prioridad.

Instrumentacion, Seguimiento y Evaluacién.

Define los instrumentos juridicos, administrativos y financieros que haran
posible la ejecucion de las obras y acciones del Programa. Son recursos
técnico-legales y técnico-financieros que haran operativo el Programa.

El seguimiento y evaluacion, refiere a los mecanismos de seguimiento y
evaluacion que sefialan pardmetros y medidas para calificar la operativi-
dady nivel de cumplimiento del Programa.

Anexos.

Contiene todos los mapas desarrollados para los distintos temas de los
apartados del Programa, asf como los anexos metodologicos y/o estadis-
ticos utilizados para la elaboracion de bases de datos, mapas teméticos,
modelos, indicadores o indices.

Cabe aclarar que, para esta actualizacion se adoptan algunos temas y criterios
determinados en la Guia Metodoldgica para la Elaboracion y Actualizacion de
Programas Municipales de Desarrollo Urbano (SEDATU, SEMARNAT y la Agencia
de Cooperacion Internacional Alemana), particularmente en materia de medio
ambiente, infraestructura y servicios urbanos, densificacion urbana, espacios
abiertos, movilidad y transporte. De igual forma, se incluyen otros temas y se
complementan apartados relacionados con aspectos demograficos, econdmi-
cos, ambientales y urbanos tomando en consideracién el indice y contenidos
planteados por los Lineamientos Simplificados para la Elaboracion de Planes o
Programas de Desarrollo Urbano, mismos que fueron presentados por la Secre-
tarfa de Gobernacion y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano el
pasado 27 de mayo de 2020.
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1.5.2 Lineamientos de SEDATU

Para la generacion del presente documento uno de los elementos utilizados
para la definicion de apartados corresponde a la “Guia en materia de planeacion
municipal” por parte de la SEDATU y la Agencia de Cooperacion Internacional
Alemana en 2024. Siendo asi, los siguientes elementos sefialados en materia de
planeacién y que se encuentran incluidos en el presente documento’.

B Desarrollo social
B FEconomia

B Medio ambiente
B Equipamiento

B Movilidad y transporte
B Patrimonio cultural
B Cambio climético
B Riesgos

B Finanzas pUblicas
B Vivienda

B Suelo

B Actoreseintereses

B Participacion social y ciudadana

20252040
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1.6 Fundamentacion Juridica

En este apartado se presentan las bases juridicas que dan sustento y viabilidad legal al Programa en los
ambitos federal, estatal y municipal.

1.6.1 Ambito Federal

Tabla 3.
Instrumentos vigentes
del dmbito federal.
Fuente: IMPLAN, 2025.

28 | =
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Leyes

. Ultima

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente
Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Proteccion Civil

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Ley General de Bienes Nacionales

Ley General de Desarrollo Social

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
Ley General de Turismo

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Ley de Planeacion

Ley de Vivienda

Ley Agraria

Ley de Aguas Nacionales

Ley Federal del Mar

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Ley de Migracion

DOF 05/02/1917
DOF 28/11/2016

DOF 28/01/1988
DOF 06/06/2012
DOF 05/06/2012
DOF 08/10/2003
DOF 20/05/2004
DOF 20/01/2004
DOF 04/12/2014
DOF 02/08/2006
DOF 30/05/2011
DOF 17/06/2009
DOF 04/05/2015
DOF 05/01/1983
DOF 27/06/2006
DOF 25/02/1992
DOF 01/12/1992
DOF 08/01/1986

DOF 06/05/1972

DOF 14/07/2014
DOF 14/01/2022
DOF 01/02/2007
DOF 25/05/2011

17/01/2025
01/04/2024

01/04/2024
01/04/2024
21/12/2023
08/05/2023
03/05/2023
01/04/2024
27/05/2024
29/12/2023
14/06/2024
01/04/2024
20/05/2021
08/05/2023
14/06/2024
01/04/2024
08/05/2023
Sin
Reforma

16/02/2018

01/04/2024
29/12/2023
26/01/2024
27/05/2024
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Normas Oficiales Mexicanas Vigentes

Las normas técnicas son regulaciones obligatorias que tienen como finalidad establecer las
caracteristicas que deben reunir los procesos o servicios cuando estos puedan constituir un
riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana; asf como aquellas rele-
tivas a terminologia y las que se refieran a su cumplimiento y aplicacion. Es por ello que se
consideran las normas aplicables en el desarrollo urbano; incluyendo aquellas en materia
de suelo, espacio publico, riesgo, agua, impacto ambiental, emisiones, contaminacién por
ruido, residuos, gas y via férrea.

n Publicacion . Publicacion

PMODTU® NOM-005-SEDATU-2025  09/07/2024 NOM-021-SSA1-1993 23/12/1994
NOM-001-SEMARNAT-2021  11/03/2022 NOM-023-55A1-1993 23/12/19%4
NOM-002-SEMARNAT-1996  03/06/1998 NOM-034-SEMARNAT-1993  18/10/1993
NOM-003-SEMARNAT-1997 ~ 21/09/1998 NOM-035-SEMARNAT-1993  18/10/1993
NOM-011-CAN-2000 17/04/2002 NOM-036-SEMARNAT-1993  18/10/1994
Den NOM-002-CONAGUA-2021  29/11/2022 NOM-037-SEMARNAT-1993  18/10/1995
e Agua
& NOM-014-CONAGUA-2003  18/08/2009 NOM-038-SEMARNAT-1993  18/10/19%
NOM-015-CONAGUA-2003  18/08/2009 Emisiones ~ NOM-121-SEMARNAT-1997  14/07/1998
NOM-001-CONAGUA-2011  17/02/2012 NOM-047-SEMARNAT-1999  26/11/2014
NOM-011-CONAGUA-2015  27/03/2015 NOM-042-SEMARNAT-2003  27/09/2005
NMX-AA-120-SCFI-2016 12/07/2016 NOM-137-SEMARNAT-2013  20/02/2014
NOM-130-SEMARNAT-2000  23/03/2001 NOM-020-55A1-2014 19/08/2014
Impacto NOM-129-SEMARNAT-2006  17/07/2007 NOM-025-S5A1-2014 20/08/2014
Ambiental NOM-009-ASEA-2017  25/01/2019 NOM-163 SEMARNATENER. ~ 03/01/2024
NOM-03-SEDATU-2023 06/03/2024
NOM-022-SSA1-2019 20/08/2019
, NOM-048-S5A1-1993 09/01/1996 ,
Riesgo Riesgo NOM-048-SSA1-1993 09/01/1996
NOM-172-SEMARNAT-2023  25/01/2024 Tabla 4. Normas
NOM-172-SEMARNAT-2023  25/01/2024  Oficiales Mexicanas
Resiliencia NOM-003-SEDATU-2023  06/03/2024 o Vigentes
Resiliencia ~ NOM-003-SEDATU-2023 06/03/2024 gentes.
Suelo NOM-021-SEMARNAT-2000  31/12/2002 Fuente: IMPLAN, 2025, con base
- Suelo NOM-021-SEMARNAT-2000  31/12/2002 ~ enelSistema ntegralde Normas
Espacio Plblico  NOM-001-SEDATU-2021  22/02/2022 o yEvaluacién de a Conformida
Espacio Piblico  NOM-001-SEDATU-2021 22/02/2022  (SINEC)2024.
Equipamiento NOM-002-SEDATU-2022 23-08-2022 .
Urbano Equipamiento  NOM-002-SEDATU-2022 23-08-2022

Urbano
Contaminacign  NOM-080-SEMARNAT-1994  13/01/1995

- . NOM-080-SEMARNAT-1994  13/01/1995 |8 nmete
pormuido  NOM.OSI-SEMARNAT-1904  03/12/2013  Contaminacion

porruido  NOM-081-SEMARNAT-1994  03/12/2013 namient

sarrollo Urbe
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" Publicacion

De medicion de

NOM-156-SEMARNAT-2012

CoNCeNtraciones  Nop-172-SEMARNAT-2019

Residuos

NOM-056-SEMARNAT-1993
NOM-057-SEMARNAT-1993
NOM-058-SEMARNAT-1993
NOM-087-SEMARNAT-1995
NOM-098-SEMARNAT-2002
NOM-055-SEMARNAT-2003
NOM-083-SEMARNAT-2003

PROY-MOD-NOM-083-
SEMARNAT-2003

PROY-NOM-160-
SEMARNAT-2011

NOM-161-SEMARNAT-2011
NOM-082-SAG-FITO/
SSA1-2017

NOM-001-ASEA-2019

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO

DEL CENTRO DE POBLACIGN DE TUUANA
040

16/07/2012
20/11/2019
22/10/1993
22/10/1993
22/10/1993
11/07/1995
01/10/2004
03/11/2004
20/10/2004
10/05/2021

12/08/2011

02/01/2013
04/10/2017

16/04/2019

" Publicacién

Gas

Lodosy
biosélidos

Vias Urbanas

Viaférrea

NOM-003-SEDG-2004
NOM-004-SEDG-2004
NOM-129-SEMARNAT-2006
NOM-002-SESH-2009
NOM-002-SECRE-2010
NOM-006-SESH-2010
NOM-013-SECRE-2012
NOM-015-SECRE-2013
NOM-137-SEMARNAT-2013
NOM-001-SESH-2014
PROY-NOM-191-SCFI-2015
NOM-003-ASEA-2016
NOM-005-ASEA-2016
NOM-008-ASEA-2019
NOM-011-ASEA-2019
NOM-004-SEMARNAT-2002

NOM-004-SEDATU-2023

NOM-034-SCT2/SEDATU-2022

NOM-050-SCT2-2017

28/04/2005
02/12/2004
17/07/2007
20/05/2009
04/02/2011
26/11/2010
30/09/2013
12/12/2013
20/02/2014
22/10/2014
05/08/2016
18/08/2017
07/11/2016
24/07/2019
19/08/2019
15/08/2003

12/04/2024
19/09/2023
12/05/1995
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California
Ley de Planeacién para el Estado de Baja California

Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California
Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California

Ley de Urbanizacion del Estado de Baja California
Ley de Edificaciones del Estado de Baja California

Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California

Ley de Prevencién, Mitigacion y Adaptacion de Cambio Climatico para el
Estado de Baja California

Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos del Estado de Baja
California

Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los
Residuos del Estado de Baja California

Ley de Preservacién del Patrimonio Cultural del Estado de Baja California
Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California

Ley de Turismo del Estado de Baja California

Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California
Ley de Fomento para el Uso de la Bicicleta y Proteccion al Ciclista para el
Estado de Baja California

Ley de Derechosy Cultura Indigena del Estado de Baja California
Leﬂaara a Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja
Calitornia

Le Para Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California

Estatuto Territorial de los Municipios del Estado de Baja California
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Baja California

Ley de Zonas Metropolitanas del Estado de Baja California

Tabla 5. Instrumentos vigentes del dmbito estatal.
Fuente: IMPLAN, 2025

POE No. 23, Tomo LXVI 16/08/1953

POE No. 99, Nimero Especial, Tomo CXXVII,
06/12/2021

POE No. 29, Nimero Especial Tomo CXV,
25/06/2008

POE No. 44, Seccion Il, Tomo CVIII, 15/10/2001
POE No. 26, Tomo Cl Seccidn | 24/06/1994

POE No. 23, Seccion | Tomo LXXXVIII
20/08/1981

POE No. 26, Seccion Il Tomo Cl 24/06/1994

POE No. 53, Seccion | Tomo CVIII, 30/11/2001
POE No. 25, Tomo CXIX. 01/06/2012

POE No. 41, Tomo CCXXIV

Seccion 11108/09/2017

POE No.21 Seccion II, Tomo CXXVII 26/03/2021
POE No. 39, Tomo ClI, 18/08/1995

POE No. 17, Tomo CXXVII, Seccion I,
27/03/2020

POE No. 16, Tomo CXVI, Seccion I, 03/04/2009
POE No. 44, Tomo CXVII, Seccion Il 15/10/2010

POE No. 16, Seccion I, Tomo CXXIV, 07/04/2017
POE No. 44, Tomo CXVI, 26/10/2007

POE No. 52, Seccion I, 13/11/2015

POE No. 18, Seccion |, Tomo CXXII, 17/04/2015
POE No. 1, Tomo CXXVII Seccidn 1,03/01/2020
POE No. 29, Numero Especial, Tomo CXV,

25/06/2008
POE No. 14, Tomo CXX, de fecha 15/03/2013

POE No. 05, Indice, 26/01/2024
POE No. 11, Indice, 03/03/2023

POE No. 23, Indice
7/05/2024

POE No. 23 Indice 7/05/2024
POE No. 40, Indice 16/08/2024

POE No. 53, Seccion Il
08/09/2023

POE No. 45, Seccion |,
28/07/2023

POE No. 40, Indice

POE No. 40 indice
16/08/2024

POE No. 33, Seccion Il
13/07/2018

POE No. 30, Seccion Il
09/05/2022

POE No. 28, Indice 31/05/2024

POE No. 9, Seccion Il
16/02/2024

POE No. 23, Indice 07/05/2024

POE No. 70, Seccion |,
08/12/2023

Sin Reforma

POE No. 14, Seccion IV,
18/03/2016

POE No. 33, Indice 28/06/2024

POE No. 37, Indice 26/07/2024
POE No. 42, Numero Especial,

19/07/2023

POE No. 18, Indice, 05/04/2024

POE No.17, Seccion V,
12/04/2019

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
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1.6.3 Ambito Municipal

Instrumento

Reglamento de Acciones de Urbanizacion para el Municipio de Tijuana
Reglamento de la Ley de Edificaciones para el municipio de Tijuana

Reglamento de Zonificacion y Usos del Suelo del Centro de Poblacion de Tijuana, Baja California
Reglamento de Proteccién al Ambiente para el Municipio de Tijuana, Baja California

Reglamento de Proteccion Civil del municipio de Tijuana

Reglamento de Transporte PUblico para el Municipio de Tijuana

Ee }amento sobre los Derechos de Personas con Discapacidad del Municipio de Tijuana, Baja
alifornia

Reglamento de Bienes y Servicios del Municipio de Tijuana
Reglamento de Participacion Ciudadana para el Municipio de Tijuana, Baja California

Reglamento de Vialidad para el Municipio de Tijuana, Baja California

Reglamento de Transito y Control Vehicular del municipio de Tijuana, Baja California

Reglamento para a Proteccion de los Derechos y Cultura Indigena para el municipio de Tijuana,
Baja California

Reglamento para Impulsar y Garantizar la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la No
Discriminacion para el municipio de Tijuana, Baja California

Reglamento de la Administracion Pablica Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California

Reglamento Interno y de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California

Reg}amento Interno de la Secretarfa de Desarrollo Territorial, Urbano y Ambiental del municipio
de Tijuana, Baja California

Reglamento Interno de la Secretarfa de Movilidad Urbana Sustentable Municipal
Reglamento Interno de las Entidades Paramunicipales del Municipio de Tijuana, Baja California

Reglamento Interior Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana

Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Municipio de Tijuana,
Baja California

POE No. 21, Seccién | Tomo
CXXII, 05/05/2015

POE No. 21,Seccion |, Tomo
CXXII, 05/05/2015

POE No. 38, Tomo CXVII de
fecha 03/09/2010

POE No. 20,
Tomo CVIII, 11/05/2001
POE No. 5, Tomo CXVII,

22/01/2010

POE No. 23, Seccion I, Tomo
CIX, 31/05/2002

POE No. 51, Seccion I, Tomo
CXVI, 13/11/2009

POE No. 10, Tomo CIX,
08/03/2002

POE No. 59, Seccion |, Tomo CX,
19/12/2003

POE No. 23, Seccion Il Tomo
CIX, 31/05/2002

POE No. 35, Seccion |, Tomo
CXV, 18/07/2008

POE No. 51, Indice, Tomo CXXIV,
17/11/2017

POE No. 41,Seccion |, Tomo
CXXV, 07/09/2018

POE No. 56, Seccion IV, Tomo
CXX, 06/12/2013

POE No. 72, Seccién |, Tomo
CXXVIII, Nimero Especial,
21/09/2021

POE No. 56,Seccién I, Tomo
CXX, 06/12/2013

POE No. 48,Seccion |, Tomo
CXXIV, 30/10/2017

POE No. 59, indice, Tomo CX,
19/12/2003

POE No. 8 Tomo CXVIII,
11/02/2011

POE No. 23, Tomo CXX,
17/05/2013

Tabla 6. Instrumentos vigentes del ambito municipal.

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO

DEL CENTRO DE POBLACIGN DE TUUANA

Fuente: IMPLAN, 2025

POE No. 47,
20/10/2017

POE No. 15,
29/03/2019

POE No. 49,
14/08/2020

POE No. 53,
Indice,Tomo
CXXX,08/09/2023

POE No. 36,
02/06/2022

POE No.18,
03/04/2020

POE No. 12, indice,
01/03/2024

POE No. 5, 31/01/2020

POE No. 9, 24/02/2006

POE No. 33, Seccion |,
13/07/2018

POE No. 64,

Indice,Tomo CXXX,
17/11/2023

POE No. 72,
16/12/2022

POE No. 9, 21/02/2020

POE No. 66,
21/12/2024

POE No. 51 Indice,
18/10/2024

POE No. 72,21/09/2021

POE No. 72,
21/09/2021

POE No. 54, indice,
Tomo CXXX15/09/2023

POE No. 11,
11/02/2022

Sin Reforma
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1.7 Nivel Superior de
Planeacion

La actualizacidn del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Tijuana 2025-2040, se ha elaborado con fundamento en los planesy programas
a nivel federal, binacional, estatal, regional y municipal vigentes. Asimismo, se
reconocen instrumentos a nivel internacional en materia de planeacion urbana
tales como la Nueva Agenda Urbana, Agenda Urbana 2030 y los Objetivos del
Desarrollo Sostenible, instrumentos emitidos por la Organizacion de las Nacio-

nes Unidas (ONU).

1.71 Nivel Internacional

B NuevaAgenda Urbana’.

10 ONU-Habita U
'dex.php/la-nueva-age

™1 PNUD, https://ww.undp.org/es/sobre-nosotros
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La Nueva Agenda Urbana fue adoptada en Habitat Il en Quito, Ecuador,
el 20 de octubre de 2016. Es la continuacién de la Agenda de Habitat, que
fue adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Il) en 1996 y defini6 “lineas de ac-
cidn a varios niveles en relacién con cuestiones relativas a la vivienda y
los asentamientos humanos”. La Nueva Agenda Urbana fue respaldada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su sexagésima octa-
va sesion plenaria del septuagésimo primer periodo de sesiones el 23 de
diciembre de 2016 y, por o tanto, representa una vision compartida para
un futuro mejory més sostenible.

La Nueva Agenda Urbana funciona como un acelerador de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular el ODS 11 -Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilien-
tesy sostenibles'.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

PNUD trabaja en 170 paises y territorios para erradicar la pobreza y redu-
cirladesigualdad. Colabora con diversos paises para desarrollar politicas,
habilidades de liderazgo, habilidades de asociacion, capacidades institu-
cionales, asf como, desarrollar resiliencia para lograr los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible. El Programa se concentra en tres dreas de enfoque;
desarrollo sostenible, gobernanza democrética y consolidacion de la paz,
yresiliencia climaticay ante desastres™.
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B LaAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

y los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en sep-
tiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad econé-
mica, social y ambiental de los 193 Estados miembros de las Na-
ciones Unidas que la suscribieron y es la guia de referencia para el
trabajo de la comunidad internacional hasta el afio 2030.

La Agenda 2030 es el resultado del proceso de consultas mas am-
plio y participativo de la historia de las Naciones Unidas y repre-
senta el consenso emergente multilateral entre gobiernos y actores
diversos, como la sociedad civil, el sector privado y la academia.
Asimismo, las bases normativas de esta agenda multilateral parten
desde la carta de las Naciones Unidas de 1945 hasta las mas de 40
referencias de conferencias y convenciones de la ONU aprobadas
alafecha.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos
como Objetivos Globales, fueron adoptados por las Naciones Uni-
das en 2015 como un llamamiento universal para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las
personas disfruten de paz y prosperidad.

El 25 de septiembre de 2015, se realizo la firma de la Agenda 2030
conformada por 193 paises, entre ellos México. Este plan de accidn
corresponde a un total de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales buscan erradicar la pobreza, proteger los recur-
sos naturales y generar condiciones prosperas para las generacio-
nes venideras. Con el fin de lograr la consumacion de este plan, se
deberan vincular los planes y programas de los diferentes niveles
de gobierno con los ODS para lograr el cumplimiento de sus me-
tas particulares. En este sentido, se identifican los siguientes ODS
los cuales corresponden a los alcances vy objetivos del presente
programa.

Los 17 ODS estan integrados y reconocen que la accidn en un area
afectaré los resultados en otras areas y que el desarrollo debe equi-
librar la sostenibilidad social, econémica y ambiental. Los paises se
han comprometido a priorizar el progreso de los més rezagados'.
Con especial énfasis en los siguientes Objetivos del Desarrollo
Sostenible:

1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION JURIDICA

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover
el bienestar de todos a todas las edades.

Objetivo 4. Garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la
geétion sostenible del aguay el saneamiento para
todos.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energfa
3sequible, fiable, sostenible y moderna para to-
0s.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes,
romover la industrializacion inclusiva y sostenible y
omentar la innovacion.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Objetivo 13. Adoptar medidas ur%entes para
combatir el cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 14. Conservary utilizar sosteniblemente
los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecery promover el
uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestio-
nar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de
las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Objetivo 17. Fortalecer los medios de imple-
mentacion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

Tabla 7. Alineamiento de los objetivos y alcances del
PDUCPT con los ODS.
Fuente: IMPLAN 2025, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

‘ 12 ODS https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals
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1.7.2 Nivel Binacional

B Plan Maestro Fronterizo California-Baja California 2021,
El Plan Maestro Fronterizo (BMP) California-Baja California es un esfuerzo
binacional para coordinar la planificacion y el desarrollo de puertos de
entrada terrestres y la infraestructura de transporte que los conecta a lo
largo de la frontera entre Californiay Baja California, esto conlleva a:

Mejorar la capacidad y las operaciones de la infraestructura existente,
para disminuir la congestion del tréfico, facilitar el comercio internacional,
reducir los impactos ambientales, y mejorar la calidad de vida general de
los residentes en la region fronteriza. Ademas, aporta muchos beneficios
a la planificacién fronteriza, como la continuidad en la toma de decisio-
nes; armonizacion binacional de prioridades; certeza para la inversion del
sector privado; valor para buscar financiamiento pUblico para la imple-
mentacién del proyecto; conectividad con esfuerzos de reduccion de ga-
ses de efecto invernadero y vehiculos en ralenti; procesos de planificacion
solidos, basados en datos y sisteméticos; e intercambio de informacion
binacional™.

El Departamento de Transporte de California (CALTRANS por sus siglas
en inglés) en asociacién con el Comité de Conjunto Trabajo México-EE.
UU.,y la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion
Territorial del Estado de Baja California (SIDURT) contrato la Oficina de
Servicios de la Asociacién de Gobiernos de San Diego (SANDAG) para
desarrollar el Plan inicial en el afio 2008 y trabajaron juntos en la actua-
lizacion del Plan en 2014 y 2021. El financiamiento para los esfuerzos fue
proporcionado por el Comité de Conjunto Trabajo México-EE. UU.

B Programa Frontera 2025".

El Programa Frontera 2025 es un esfuerzo binacional de cinco afios (2021-
2025), creado con el propdsito de proteger el medio ambiente y la salud
pUblica en la regidn fronteriza entre México y Estados Unidos. Las metas
y objetivos fueron establecidos de manera conjunta por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Agencia de Pro-
teccidn Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés), con el fin de abordar los
desafios ambientales actuales, tomando en cuenta las aportaciones de
los diferentes niveles de gobierno. Cabe destacar que este programa re-
presenta el Ultimo esfuerzo de cooperacion en el marco del Acuerdo de
Paz de 1983.

||
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H Marco de colaboracién binacional.
Se reconoce que los principales documentos relacionados con los esfuerzos
binacionales en la region fronteriza son el Acta 320 “Marco General para la Coo-
peracién Binacional en los Asuntos Transfronterizos de la Cuenca del Rio Tijua-
na”®, el Tratado de Aguas de 1944" y el Acta 328.

Ademas, existen diversas organizaciones de trabajo binacional, como la Coa-
licion SmartBorder que se enfoca en optimizar la movilidad transfronteriza a
través de soluciones innovadoras y esfuerzos colaborativos, asi mismo y el Ti-
juana River Nacional Estuarine Research Reserve que se encarga de conservar,
protegery a gestionar los recursos.

1.7.3 Nivel Federal

® Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030'

El Plan Nacional es el documento de trabajo que rige la programacion y presu-
puestacidn de la Administracidn Publica Federal, como lo establece la Ley de
Planeacion en su articulo 21, este Plan establece los objetivos nacionales. El
documento fue dividido en cuatro ejes generales, siendo estos: Eje 1.- Gober-
nanza con justicia y participacién ciudadana, Eje 2.- Desarrollo con bienestary
humanismo, Eje 3.- Economia moral y trabajo, Eje 4.- Desarrollo sustentables,
ademés de contar con tres ejes transversales, los cuales son: Eje 1.- Igualdad
sustantiva y derechos de las mujeres, Eje 2.- Innovacion publica para el desa-
rrollo tecnoldgico nacional y Eje 3.- Derechos de las comunidades indigenas y
afromexicanas.

B Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2020-2024"
El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano establece las
prioridades del desarrollo agrario, territorial y urbano con el objetivo de cons-
truir territorios de paz y bienestar, estableciendo las bases para disminuir las
disparidades regionales y locales a través del ordenamiento territorial e infraes-
tructura social, lo cual contribuye al cumplimiento de PND.

El Programa Sectorial se integra por cuatro objetivos prioritarios:
Ordenamiento territorial: estableciendo un sistema territorial incluyente,

sostenible y seguro centrado en los derechos humanos.

Desarrollo agrario: reconociendo el papel de la poblacion rural, de los pue-
blos indigenasy de la poblacién afromexicana.

Desarrollo urbano: construyendo un habitat asequible, resiliente y sostenible.

Vivienda: garantizando el derecho humano de todas las personas a una
vivienda adecuada.

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO I-37
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u Atlas Nacional de Riesgos”
El Atlas Nacional de Riesgos (ANR) es un sistema de
la Secretarfa de Gobernacion de México que tiene
como obijetivo principal identifica, analizar y eva-
luar los riesgos naturales y antropogénicos en todo
el territorio nacional.

Entre sus objetivos especificos se encuentran:

Identificar y caracterizar los riesgos naturales y
antropogénicos.

Evaluar la vulnerabilidad de la poblacion y la
infraestructura.

Proporcionar informacion para la toma de deci-
siones en materia de gestion de riesgos.

El ANR se vincula con el Plan de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacién de Tijuana (PDUCPT) de la
siguiente manera:

Identificacion de riesgos: El ANR proporciona
informacidn sobre los riesgos naturales y antro-
pogénicos en la region de Tijuana, lo que per-
mite al PDUCPT considerar estos factores en la
planificacién urbana.

Evaluacion de vulnerabilidad: El ANR evalla
la vulnerabilidad de la poblacién y la infraes-
tructura en la regidn, lo que ayuda al PDUCPT
aidentificar areas de mayor riesgo y priorizar la
inversién en mitigacion y preparacion.

Gestion de riesgos: El ANR proporciona reco-
mendaciones para la gestion de riesgos, lo que
se refleja en el PDUCPT a través de la incorpora-
cion de estrategias de mitigacion y preparacion
para enfrentar los riesgos identificados.

Planificacion urbana: El PDUCPT utiliza la infor-
macion del ANR para realizar una planificacion
urbana méas segura y sostenible, considerando
los riesgos y vulnerabilidades en la region.

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
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En resumen, el ANR proporciona informacidn valio-
sa para que el PDUCPT pueda incorporar la gestion
de riesgos en la planificacion urbana, reduciendo la
vulnerabilidad de la poblacion y la infraestructura
en laregion de Tijuana.

Programa Nacional de Vivienda (PNV) 2021-2024°"
El PNV sienta las bases de la politica habitacional en
México, el cual impulsa la creacion de las condicio-
nes necesarias para acceder a una vivienda adecua-
da atodas las personas y familias mexicanas. El PNV
es pionero en el mundo por vincular los siete crite-
rios de vivienda adecuada de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Asimismo, el Programa, sus
objetivos y estrategias fueron realizados a partir de
la participacion democratica con diversos actores
de los sectores privado, publico y social a través de
foros, mesas de didlogo y reflexiones en todo el pais.

Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU)
2021-2024”

El PNOTDU es un instrumento de planeacion que
determina la Ley General de Asentamientos Huma-
nos y Ordenamiento Territorial®®, el cual tiene como
base el territorio, estableciendo la reorientacion de
los usos, ocupacion y aprovechamiento sostenible
del territorio con una visién a corto plazo, el cual
integra las dimensiones; ambiental, social, cultural
y econdémica, trascendiendo los dmbitos rural y ur-
bano, puesto que, considera las escalas municipal,
metropolitana, estatal, regional y nacional; ademés
promueve el cuidado de la biodiversidad.

El PNOTDU cuenta con una vision integral propor-
cionada a partir de la planeacion participativa,
cumpliendo con los derechos humanos, la intercul-
turalidad, lainclusion y el respeto a los derechos de
los pueblos, comunidades indigenas y poblacién
afromexicana.
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B Politica Nacional de Suelo? B Programa Nacional Hidrico 2020-2024.”
La Politica Nacional de Suelo es un documento que El objetivo principal del Plan Nacional Hidrico 2024-
establece conceptos, fundamentos y criterios técni- 2030 es garantizar el derecho humano al agua en
cos para orientar la toma de decisiones respecto a cantidad vy calidad suficiente, asegurar la sosteni-
la problemética relacionada con el uso, aprovecha- bilidad de nuestros recursos y fomentar un mane-
miento, ocupacion y conservacion del suelo que jo adecuado y responsable del agua en todos sus
aplica un enfoque de derechos humanosy sociales usos. El Plan se basa en cuatro ejes:

para un crecimiento y desarrollo de las ciudades de o , ,
forma sostenible e igualitaria. Politica hidrica y soberania nacional.

. . . Justiciay acceso al agua.
B Estrategia Nacional de Ordenamiento

Territorial (ENOT)” Mitigacion del impacto ambiental y adaptacion
La ENOT es un instrumento rector del Sistema Na- al cambio climatico.
cional de Planeacion Territorial y forma parte del Gestion integral y transparente.

Sistema Nacional de Planeacion Democrética, el
cual configura la dimension espacial y territorial del
desarrollo de México a largo plazo, para alcanzar un
escenario sostenible en el uso y aprovechamiento
de los recursos del territorio.

B Estrategia Nacional de Movilidad

y Seguridad Vial (ENAMOV) 2023-2042%

La ENAMOV es el eje rector a largo plazo que impul-
sa la movilidad como un igualador social para la
generacion de bienestar, asi también, contribuye
en la toma de decisiones para el desarrollo de la
movilidad v la seguridad vial del pafs. El objetivo
de la ENAMOV es garantizar el derecho de todas
las personas a trasladarse y disponer de sistemas
integrales de movilidad con calidad, suficiencia y
accesibilidad en condiciones de igualdad, equidad
y sostenibilidad, priorizando a los grupos en situa-
cidén de vulnerabilidad. Asimismo, la ENAMOV im-
plementd un proceso abierto de participacion para
todas las personas, organizaciones y dependencias.

|
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1.7.4 Nivel Regional

B Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecologico del

Corredor Costero Tijuana, Rosarito, Ensenada (COCOTREN)

El COCOTREN es un instrumento que tiene como objetivo la formulacidn
de estrategias de ordenamiento territorial para el corredor costero de los
municipios de Tijuana, Playas de Rosarito y Ensenada implementando una
vision a largo plazo. El Programa buscd la integracidn de la playa, el mary
el desarrollo metropolitano de la region, identificando las necesidades de
infraestructura, asi como, que el desarrollo urbano transite de manera armé-
nica con el ambiente y la economia.

B Plan Estratégico Metropolitano Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito,
(PEM) 2034%
El PEM es un instrumento para promover esquemas de colaboracién inter-
municipal que contribuyan al desarrollo sustentable en los municipios de
Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito e impulsa el desarrollo ambiental, ur-
bano, socioecondémico e institucional para mejorar la calidad de vida de la
poblacién de la zona metropolitana.

B Programa Metropolitano de Tijuana, Baja California (PMT)*°
ELPMT es un instrumento que tiene como objetivo planear, ordenary regu-
lar el ordenamiento del territorio y los asentamientos humanos de la Zona
Metropolitana de Tijuana, que integra los municipios de Tijuana, Tecate y
Playas de Rosarito, incentivando la gobernanza de manera conjuntay coor-
dinada, respetando las competencias de cada municipio.

El PMT fue una iniciativa de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) que elabord el Instituto Metropolitano de Planeacidn de
Tijuana (IMPLAN) y en la que colabord Secretaria de Infraestructura, Desa-
rrollo Urbano y Reordenacién Territorial de Baja California (SIDURT) y los
institutos de planeacion urbana de los municipios de Playas de Rosarito
y Tecate, asi como, el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
(COPLADE).

B Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de
Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, Baja California 2012"'
Es un instrumento que tiene como objetivo proyectar un territorio con vi-
sion integral de largo plazo, promover el desarrollo regional y la proyeccion
internacional a la costa del Estado mediante la presentacion de proyectos
estratégicos que tienden a potenciar y consolidar el espacio metropolitano
bajo un esfuerzo comun de los municipios que lo conforman.
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1.7.5 Nivel Estatal

B Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027 (PED)*
El PED es un instrumento planeacion estratégica que articula los objetivos
prioritarios, las estrategias y las acciones con una proyeccion del periodo de
la gestion estatal de seis afios. En el PED se plasmaron los desafios y dreas de
oportunidad para impulsar los diferentes ambitos; territorial, espacial y de
accion gubernamental para el crecimiento y del bienestar de las personas.

B Plan Estatal de Desarrollo Urbano
de Baja California 2009-2013%
El Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California (PEDU)
tiene como objetivo principal ordenar y regular el desarrollo urbano en
el estado, asegurando la creacion de ciudades sustentables, equitativas
y competitivas.

Entre sus objetivos especificos se encuentran:

Fomentar el desarrollo urbano integral y sustentable.
Protegery preservar el patrimonio natural y cultural.
Mejorar la calidad de vida de las personas habitantes.

Impulsar la competitividad econdmica.

EI PEDU se vincula con el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Pobla-
cién de Tijuana (PDUCPT) a través de la siguiente estructura jerarquica:

Plan Estatal de Desarrollo Urbano (PEDU): Es el instrumento rector
que establece las politicas y estrategias para el desarrollo urbano en
el estado.

Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU): Es el instrumento que
se deriva del PEDU y se enfoca en el desarrollo urbano de cada muni-
cipio, en este caso, Tijuana.

Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana
(PDUCPT): Es el instrumento que se deriva del PMDU y se enfoca en
el desarrollo urbano especifico del centro de poblacidn de Tijuana.

En resumen, el PEDU establece las politicas y estrategias estatales, el
PMDU las adapta a la realidad municipal y el PDUCPT las aplica especi- 3P
ficamente al centro de poblacion de Tijuana, asegurando una planifica-
cién urbana integral y coherente.
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B Atlas de Riesgos de Baja California**
El Atlas de Riesgos del Estado de Baja California es un instrumento inte-
grado al sistema ANR que sirve de base de conocimiento del territorio y
de los peligros que pueden afectar a la poblacion. Constituye una herra-
mienta durante el proceso de planificacion y gestion de riesgos que tiene
como objeto principal identificar, analizary evaluar los riesgos naturales y
antropogénicos en el estado de Baja California.

Entre sus objetivos especificos se encuentran:

Identificar y caracterizar los riesgos naturales y antropogénicos en el
estado.

Evaluar la vulnerabilidad de la poblacién, la infraestructura y el medio
ambiente.

Proporcionar informacion para la toma de decisiones en materia de
gestion de riesgos y planificacion urbana.

El Atlas de Riesgos del Estado de Baja California se vincula con el Plan
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana (PDUCPT) de
la siguiente manera:

Identificacion de riesgos: El Atlas proporciona informacién sobre los
riesgos naturalesy antropogénicos en la region de Tijuana, lo que per-
mite al PDUCPT considerar estos factores en la planificacion urbana.

Evaluacién de vulnerabilidad: El Atlas evalla la vulnerabilidad de la
poblaciény lainfraestructura en la regién, lo que ayuda al PDUCPT a
identificar &reas de mayor riesgo y priorizar la inversidn en mitigacidn
y preparacion.

Gestion de riesgos: El Atlas proporciona recomendaciones para la
gestion de riesgos, lo que se refleja en el PDUCPT a través de la incor-
poracién de estrategias de mitigacion y preparacion para enfrentar
los riesgos identificados.

Planificacién urbana: El PDUCPT utiliza la informacion del Atlas para
realizar una planificacion urbana méas segura y sostenible, conside-
rando los riesgos y vulnerabilidades en la region de Tijuana.

Enresumen, el Atlas de Riesgos del Estado de Baja California proporciona
informacidn valiosa para que el PDUCPT pueda incorporar la gestion de
riesgos en la planificacion urbana, reduciendo la vulnerabilidad de la po-

B o blacion y la infraestructura en la region de Tijuana.
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® Programa de Ordenamiento Ecolégico

del Estado de Baja California 2014

El Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado
de Baja California, constituye en si mismo un instru-
mento fundamental para planear el desarrollo regio-
nal de manera compatible con las aptitudes y capa-
cidades de un espacio regional, al igual que mediante
su aplicacion se debe buscar una distribucidn equita-
tiva de los recursos existentes en el entorno. Para ello
incorpora nuevas metodologfas en el analisis y disefio
de las politicas publicas para el desarrollo urbano y
regional, enfocandose en unidades naturales o terri-
toriales que son la célula base para la regionalizacion,
y presentan caracteristicas bidticas y abidticas comu-
nes que pueden variar dependiendo de la escala y
factores ambientales de los ecosistemas.

Programa Sectorial de Bienestar para Todas y
Todos 20222027

El Programa Sectorial de Bienestar para Todas y To-
dos tiene el objetivo de contribuir al bienestar y la
igualdad de la poblacidn a través de politicas inclu-
sivas que impactan en la disminucion del rezago so-
cial, el cual cuenta con siete objetivos prioritarios a
través de las siguientes teméticas: bienestar para la
poblacién mas vulnerable; bienestar en los hogares
méasvulnerablesy mejoramiento del entorno comu-
nitario; bienestar para mujeres; las y los jovenes en
bienestar; bienestar familiar; bienestar de las nifias,
nifios y adolescentes; e inclusidn e integracidn de
grupos prioritarios.

Programa Sectorial de Cultura (PSC) 2022-2027%

EIPSC es un instrumento de planeacion que marca
el rumbo del sector cultural, sustentado en la parti-
cipacion ciudadana, que instrumentaliza las lineas
de politica establecidas en el PED, contribuyendo a
la disminucion de las desigualdades y la violencia a
través de cuatro compromisos: Cultura para la paz
y el bienestar social; Patrimonio e Infraestructura
para trascender; Difusion, estimulo y profesionali-
zacion de las artes y, fomento y desarrollo para las
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industrias creativas. Las estrategias, acciones y me-
tas cuentan con el objetivo del acceso pleno de los
derechos culturales.

Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2022-2027
EI PSE tiene el objetivo de garantizar el derecho ple-
no a la educacion mediante la contribucion a una
educacion de excelencia, incluyente e innovadora,
contemplando seis objetivos prioritarios: Educa-
cion Basica de Excelencia, Educacion Media Supe-
rior de Calidad y Vinculada al Sector Productivo,
Educacion Superior como Palanca del Desarrollo
Sostenible, Evaluacién para la mejora continua
de la Educacion, Ciencia, Innovacion y Tecnologfa
Educativa y Maestras y Maestros como Lideres de la
Transformacion.

Programa Sectorial de Economia e Innovacién
2022-2027

De conformidad con el Programa su objetivo con-
siste en elevar la competitividad del Estado y del
sector productivo para generar un desarrollo in-
cluyente y sustentable para la poblacién, con una
vision de competitividad sistémica para el desa-
rrollo de la economia desde lo micro; fortaleciendo
emprendimientos, hasta lo regional; mejorando las
condiciones del ambiente de negocios y generando
un entorno préspero para el sector productivo.

Programa Sectorial de Movilidad y Transporte
Sustentable para el Estado de Baja California
(PSMTS-BC) 2022-2027°

El Programa Sectorial busca dar continuidad a la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial*!, en el
que se establecen las bases para la politica nacional
de movilidad y seguridad colocando a las personas
en el centro de los planes, programas, estrategias y
acciones de movilidad. El objetivo del Programa es
mejorar las condiciones y derechos para el despla-
zamiento de las personas de manera segura, igua-
litaria, sostenible, funcional e incluyente siguiendo
los principios rectores de la movilidad.

20252040
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El PSMTS-BC 2022-2027 se rige por siete ejes estra-
tégicos: 1) Baja California Conectada, 2) Movilidad
Violeta, 3) Desarrollo Sustentable de la Movilidad, 4)
Movilidad Cero, 5) Responsabilidad Vial, 6) Movilidad
Activay 7) Movilidad al Alcance de Todas y Todos.

Programa Sectorial de Salud 2022-2027*

El Programa Sectorial de Salud define los objetivos,
estrategias, metas y acciones establecidas por el PED
para efectuar las acciones de atencion primaria a la
salud para preservar, recuperar y mejorar la salud de
la poblaciony coadyuvar a una mejor calidad de vida.

Programa Sectorial de Turismo de Baja
California (PST BC) 2022-2027%

ELPST BC busca impulsar un cambio de paradigma
a nivel regional que genere desarrollo econémico
en toda la entidad, promoviendo la igualdad de
género e inclusion con base en un desarrollo soste-
nible. El PST pretende posicionar a Baja California
como un destino turfstico sostenible, competitivo y
de vanguardia de acuerdo con las nuevas tenden-
cias y objetivos globales, ademds integra cuatro
lineas politicas del PED 2022-2027 referentes del
componente de turismo.

Programa Sectorial de Seguridad Ciudadanay
Justicia 2022-2027 *

El Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y
Justicia es un instrumento de planeacién estratég-
ca que busca disminuir la inseguridad existente en
la entidad a través de la percepcion policial conso-
lidando una policia profesional y tecnologicamente
efectiva para lograr el bienestar de la sociedad. El
Programa Sectorial contempla cinco teméticas: Se-
guridad Ciudadana, Sistema Penitenciario, Acceso a
la Justicia para las Mujeres, Justiciay Paz Social para
Todos y Cultura de Proteccion Civil que se alinean
con el PED 2022-2027.
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B Programa Sectorial de Infraestructura de Baja

California (PSIBC) 2022-2027

De conformidad con el PSIBC es un instrumento
guia que integra proyectos y acciones en materia
de desarrollo urbanoy ordenamiento territorial que
contribuye al desarrollo de la entidad, garantizando
el derecho humano a la movilidad, mediante la do-
tacion de infraestructura y el mejoramiento de los
servicios de comunicacién v transporte, agua po-
table y saneamiento, ordenamiento del territorio,
disponibilidad de suelo y propiedad regularizada,
vivienda y equipamiento pablico.

Programa Estatal de Vivienda (PEV)
2022-2027%

ElPEVimplementa objetivos y acciones para garan-
tizar el derecho humano a la vivienda que busca
mejorar las condiciones de cobertura y acceso a la
vivienda, especialmente, a la poblacion en rezago
habitacional y marginada histéricamente a partir
de un modelo de planeacion integral asequible, re-
siliente y sostenible.

Ademas, el PEV impulsa el desarrollo urbano orde-
nado e instrumenta la oferta de suelo urbanizado y
vivienda social asequible, asf como, en la construc-
cion para promover la seguridad patrimonial.

Programa Estatal Hidrico (PEH) 2022-2027"

El Programa Estatal Hidrico define objetivos para
garantizar el servicio de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, siendo un instrumento a mediano 'y
largo plazo, a través de la rehabilitacion, reposicion,
ampliacidny la construccidn de infraestructuray del
sistema de agua potable y rediso de aguas residua-
les. Ademas, buscar el incremento de la cobertura
del sistema de agua para evitar riesgos a la salud e
inundaciones desde alternativas sustentables.

18 de agosto de 2026.
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1.7.6 Nivel Municipal

® Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2025-2027%

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tijuana infraestructura, economia, bienestar y transparen-
es uninstrumento de planeacion que define progra- cia en beneficio de toda la poblacién, especialmen-
mas, proyectos y acciones en temas de seguridad, te, de la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Tiiuana Tijuana " ”
FraJtemae Formadoray| Tiuana | Tijuana | Tijuana

Inclusiva | talentosa Pacifica Préspera | moderna

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
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a n 9 \, \, \, \
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. ’, g \, \, \
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Eje transversal 1 ) Na. Na. Na.
lgualdad Sustantiva y derechos de las mujeres e e ==
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Eje Transversal 3 : o ) Da.
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. \, \, \! \,
1. Bienestar para todas y todos B & & S8
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i i i R Na. Sa. Tabla 8. Matriz de
4. Cultura, deporte y disfrute del tiempo libre = =B =& alineacion del Plan estatal
Ny q . . \, ici
5. Educacion, ciencia y tecnologfa S8 S8 ggz[;eggg';’uo Municipal
. \, N - .
6. Desarrollo urbano y regional B B Fuente: IMPLAN, 2025 con base en el
L ) 3 S o PND 2025-2030, PED 20222027, PMD
7. Desarrollo econdmico y sostenible B 8 8 2025-2027.
8. Derechos humanos, igualdad de género e inclusion e
» 25 . \ 48 Publicado en el Periddico Oficial
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B Plan Municipal de Desarrollo Urbano de

Tijuana (PMDUT) 2008-2030 +°

Eselinstrumento técnico-juridico que en materia de
planeacion urbana determina los lineamientos apli-
cables al ambito municipal y promover la coordina-
cion de esfuerzos federales, estatales y municipales.
El PMDUT garantiza la existencia de mecanismos
de planeacion urbana para alcanzar un desarrollo
sustentable, homogéneo y armdnico con el medio
urbano, social y natural.

Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable
(PIMUS) del municipio de Tijuana, Baja
California 2019-2040%°

El PIMUS Tijuana tiene el objetivo de implementar
medidas para una movilidad sustentable, asi como,
ser una herramienta para la toma de decisiones. En
este sentido, se integra por seis ejes tematicos; eje
ambiental, eje urbano, eje econémico, eje social,
eje de vialidad y transporte, y el eje institucional, asf
como con ejes transversales: riesgos y resiliencia,
derecho a la ciudad y justicia socio-espacial e inte-
ligencia urbana.

Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
del Municipio de Tijuana®

EIl POEL es un instrumento que da soporte a la ele-
boracién de estrategias de actuacion en el tema
ambiental para los instrumentos de planeacidn del
desarrollo urbanoy territorial del municipio, en este
sentido, coadyuva para abordar los fenémenos que
amenazan el desarrollo y el crecimiento econdmico
del municipio (LGEEPA) basado en un diagndstico
integral del territorio municipal en funcién de su
aptitud para soportar actividades y llevar a cabo
sus politicas ambientales, asi como aquellas que se
vinculan con la prevencion de riesgos, la sustenta-
bilidad ambiental, la continuidad de servicios am-
bientales, y el cambio climético.
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B Programa Sectorial de Resiliencia Urbana para

el Municipio de Tijuana, B.C. 2019-2024 **

El PSRU-T 2019-2024 tiene como objeto reducir
y mitigar los efectos de los fenémenos perturba-
dores para contribuir al crecimiento ordenado de
los asentamientos humanos y la realizacién de
acciones de prevencidn y mitigacion de riesgos de
desastres. Permite identificar y diagnosticar a nivel
urbano aquellas variables sociales, econdmicas,
urbanas y fisicas que inciden en la capacidad de la
ciudad para resistir, asimilar, adaptarse y recuperar-
se de manera eficiente y agil ante los efectos de un
desastre originado por fenémenos perturbadores.
Ayuda a definir los indicadores para estimar el nivel
para la ciudad de Tijuanay describe el proceso me-
todoldgico para la compilacion deinformacion. Con
este programa se busca reduciry mitigar los efectos
de los fenémenos perturbadores para contribuir al
crecimiento ordenado de los asentamientos hu-
manos Y la realizacion de acciones de prevencion y
mitigacion de riesgos de desastres.

B Atlas Municipal de Riesgos de Tijuana, 2024

El Atlas de Riesgos es un elemento bésico para defi-
nir acciones enfocadas a guiar el desarrollo territo-
rial hacia espacios ordenados y sustentables.

El objetivo de este documento es servir como un
instrumento actualizado que represente y zonifi-
que cada uno de los fendmenos perturbadores de
manera claray precisa a través de mapas de tal for-
ma que se pueda generar una consulta y hacer un
analisis de la informacion. Este instrumento cuenta
con informacion de los diferentes peligros y sus-
ceptibilidades que afectan al territorio municipal
a partir de estudios desarrollados por el Centro de
Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de
Ensenada, Baja California (CICESE).

18 de agosto de 2026.
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2.1 Ambito Subregional
Metropolitano

211 Tijuana en el contexto metropolitano

Los procesos de urbanizacidon y metropolizacién han adquirido importancia
para la planeacion regional y urbana debido a las implicaciones econdmicas,
sociales, ambientales, tecnoldgicas, asi como al rapido crecimiento y multipli-
cacion de las ciudades que se ha presentado en México.

En este sentido, la administracidn pUblica se ha encargado de elaborar instru-
mentos y herramientas que permitan entender el funcionamiento y la articula-
cién territorial de las ciudades a través de un enfoque sistémico, en el que sea
posible analizar la estructura urbana nacional de forma jerarquizada. El Sistema
Urbano Nacional (SUN, 2020") y Metrépolis de México?, cuyos ejercicios de deli-
mitacion territorial y definicién de zonas metropolitanas forman parte de los tra-
bajos que permiten reconocer y analizar la importancia que tienen las ciudades
anivel nacional, han sefialado que las zonas metropolitanas, son los elementos
de mayor jerarquia del sistema urbano de México, en ellas se genera alrededor
de un 75 por ciento del producto interno bruto del pais e inciden en el desarrollo
econémicoy social de sus regiones.

En relacidn a ello, la Zona Metropolitana de Tijuana para el afio de 2022 generd
un Producto Interno Bruto (PIB) de $636.500 millones de pesos, equivalente a
un PIB per capita de $296,500 pesos , en comparativa con los valores estatales
se identifica que esta zona metropolitana representa el 51.59 por ciento del PIB
estatal a 2022*. Ademas de contar con un PIB per capita ligeramente inferior al
del estado por $11,100 pesos. Datos que reflejan la importancia de la Zona Me-
tropolitana y la necesidad de continuar fortaleciéndole en razon del desarrollo
econoémicoy social de sus habitantes.

En este sentido, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economi-
co (OCDE), reconoce y clasifica a la ZMT dentro del grupo de las grandes zonas
metropolitanas, y visualiza la importancia de la planeacidn e implementacion
de politicas metropolitanas al visualizar Tijuana-San Diego con un potencial de-
sarrollo binacional.

En cuanto alos antecedentes, el fenomeno metropolitano en el municipio de Ti-
juanase oficializd el 12 de marzo del 2004, a través de la publicacion del acuerdo
en el que se declara la zona conurbada de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito,
como una sola unidad geografica, econdmicay social, para efectos de planeary
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|l-10 | === PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
- 2025-2040 m




18 de agosto de 2026. PERIODICO OFICIAL Pagina 83

2. DIAGNOSTICO

J ]
ot F = il B - i gl &

DELIMITACION ZONA METROPOLITANA DE TIJUANA
SIMBOLOGIA BASE TEMATICA CLAVE ¥ NOMBRE DE LA LOCALIDAD

E e (EZimmme, || RERAR. oA

iy i %m:‘tm — Al ASAMTANECSC } el R DO RO
—— VA REGON ! i L1 B O R 4 bt ot Ty
e A PR THAZA LA LAk L e S ]
= uAsTE O, CLLRPOS [ AL B VILLA, DL CARNPCY T FCEARTC
S s o BRARERR, ERRNRESS

Figura 1. Zona Metropolitana de Tijuana.
Fuente: IMPLAN, 2025, con base en el Programa Metropolitano de Tijuana, 2024.
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regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
los centros de poblacion comprendidos dentro de estos li-
mites. Sin embargo, hasta el afio 2005, con la actualizacion
de la Delimitacion de Zonas Metropolitanas de México, los
tres municipios son reconocidos para conformar la Zona
Metropolitana de Tijuana (ZMT), tomando como base cri-
terios estadisticos y geograficos. De igual manera, en ese
mismo afio, se le reconoce como la Zona Metropolitana
Transfronteriza Tijuana-San Diego, esto debido a su inte-
gracion funcional, importancia econémica y demogréfica.

Dentro del proceso que se ha llevado a cabo desde 2005,
2010y 2015 por el documento Delimitacion de Zonas Me-
tropolitanas de México. En 2015 la ZMT (SEDATU, CONAPO
e ENEGI) quedé clasificada dentro del tipo 2, que corres-
ponde a las ciudades de 100 mil habitantes y més que no
han rebasado sus limites municipales, pero mantienen
un alto grado de integracion funcional con municipios
vecinos predominantemente urbanos, reconociendo a
Tijuana como el municipio central, por ser la ciudad que
da origen a la Zona Metropolitana, mientras que Playas de
Rosarito y Tecate se clasificaron como municipios exterio-
res, a los cuales se les atribuyen aspectos de integracion
funcionaly politica urbana.

Este antecedente permiti6 identificar el nimero de
zonas metropolitanas que forman parte del SUN. Asi-
mismo, en el afio 2015 la ZMT se encontraba entre las
primeras 13 zonas con mas de un millén de habitantes
posicionandose en el sexto lugar con 1.84 millones de
habitantes. De la misma manera, con respecto al au-
mento de la poblacién entre 2010 y 2015, el SUN 2018
identifica para esta zona metropolitana un incremento
de 89,280 habitantes, valor que la posiciona en el lugar
13 de jerarquia por incremento quinguenal. Asf pues, de
acuerdo con los resultados obtenidos en el SUN 2018,
las 74 zonas metropolitanas identificadas concentran la
mayoria de la poblacién, con 78.3 millones de habitan-
tes (84.5 por ciento del SUN), estimando que para el 2025
la ZMT alcanzaré una poblacidn de 2.21 millones, lo que
la mantendria en la sexta posicion dentro del ranking de
zonas metropolitanas con mayor poblacion.
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Con respecto a los antecedentes de la planeacion en cuan-
to a la colaboracion intermunicipal para la planeacidn y
desarrollo regional, es a partir de 2011 con la creacién de
la Asociacion de Municipios de la Zona Metropolitana de
Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito que se ha dado lugar
ala elaboracion de convenios, planes y programas, con el
objeto de promover un adecuado desarrollo de la metro-
poli, de la cual derivd una agenda metropolitanay con esta
la elaboracion del Plan Estratégico Metropolitano 2034y el
Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metro-
politana de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito* en 2012.

En 2013 la delimitacion de la Zona Metropolitana de Tijua-
na (ZMT) adquiere un sustento legal con la publicacién de
la Ley de Zonas Metropolitanas del Estado de Baja Califor-
nia (LZMEBC) donde, la ZMT queda definida por distancia,
integracion funcional y caracter urbano que comprende
los municipios de Tecate, Tijuana y Playas de Rosarito.
Asimismo, cabe destacar que siendo de caracter Estatal
esta Ley crea los lineamientos y bases generales de la pla-
neacion estratégica para fomentar el desarrollo arménico
y sustentable, asi como una adecuada coordinacion entre
los diferentes 6rdenes de gobierno quedando representa-
da cada Zona Metropolitana a través del Consejo de De-
sarrollo Metropolitano para una adecuada coordinacion
entre los diferentes érdenes de gobierno.

En 2020, Metrépolis de México (2020), reconocié a la ZMT
entre las metrépolis con mayor densidad de poblacidn to-
taly urbana del pais, identificandose al municipio de Tijua-
na como el municipio central, el cual concentra la mayor
poblacién y alberga areas especializadas en actividades
industriales, comerciales y de servicios que, ademas de
atender la demanda local, cumplen una funcion estraté-
gica como proveedor de empleo, bienes y servicios para
la poblacidn del conjunto metropolitano. Sin embargo,
cabe mencionar que en el aspecto metodolégico dicho
documento considerd ajustes para la clasificacion de las
metrépolis a nivel nacional, identificando tres categorias:
zonas metropolitanas, metrépolis municipales y zonas
conurbadas. En este contexto, la Zona Metropolitana de
Tijuana (ZMT) fue reclasificada a nivel federal, reducien-
do su integracion de tres a dos municipios mediante la
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desincorporacién del municipio de Tecate, el cual fue cla-
sificado como una conurbacion intermunicipal. No obs-
tante, a nivel estatal y para efectos de planeacion oficial, se
mantiene la configuracion territorial metropolitana vigente,
considerando al municipio de Tecate como parte integran-
tedelaZMT.

Considerando que el concepto de Zona Metropolitana
comprende delegaciones y municipios en su integridad
administrativa, para efectos de dimensionar la importan-
cia econdmica asociada al proceso de urbanizacidn, asi
como las interacciones funcionales que se establecen en-
tre los municipios que conforman un sistema regjonal in-
terconectado, resulta necesario reconocer que, al interior
de la ZMT, se presenta un proceso continuo de expansion
fisica del area urbana. Dicho proceso se manifiesta a través
de la conformacion de nuevos asentamientos humanos,
identificados y registrados mediante criterios censales y
territoriales, los cuales se desarrollan bajo dos modalida-
des principales: la continuidad espacial entre localidades
colindantes que, como consecuencia del crecimiento
demogréfico, se integran progresivamente a la mancha
urbana de la localidad de mayor jerarquia poblacional; y
la incorporacion de localidades previamente clasificadas
como rurales que, aun cuando permanecen fisicamente
aisladas, adquieren la condicion de localidades urbanas al
superar el umbral poblacional de 2,500 habitantes.

En este sentido al afio 2025 dentro de su delimitacion,
la ZMT comprende 16 localidades urbanas dentro de las
cuales, Tijuana tiene el papel de ciudad central al estar
interconectada funcionalmente con Playas de Rosarito
y Tecate, la primera como conurbacidn de Tijuana y la
segunda como centro urbano, contando ademéas con 13
localidades urbanas distribuidas dentro de los tres munici-
pios, siendo el municipio de Tijuana el que aporta el mayor
numero de localidades mayores a 2,500 hab. (INEGI; 2020).

Dentro de esta configuracion de la ZMT, el municipio de
Tijuana ademas de su Centro Urbano (CU) cuenta con 8
localidades: Cuesta Blanca y Palma Real, ubicadas en la

zona sur, Lomas de San Pedro y Valle de Las Palmas, en la
zona sureste mientras que, Margaritas Residencial, Parajes
del Valle, EINifio, Villa del Campo, se encuentran ubicadas
en la zonaeste. Dentro del municipio de Tecate ademéas de
su CU se encuentran 3 localidades: Hacienda Tecate locali-
zada al sur del CU mientras que las localidades Cerezo del
Hongoy Nueva Colonia Hindd quedan ubicadas en la zona
este. Por Ultimo, el municipio Playas de Rosarito aporta 2
localidades ademés de su Centro Urbano: el Centro Urba-
no Primo Tapiay la Colonia Morelos.

De cuerdo con los registros de INEGI al 2020 la configu-
racién de la ZMT reuni6 una poblacion de 2,096,809 hab.
tomando en cuenta que algunas localidades se unieron a
los CU y ademés nuevas localidades urbanas (antes rura-
les) aumentan de tamafio (+2,500 hab) adquiriendo esta
caracterizacion. Los registros indican para el CU de Tijua-
na una poblacion de 1,810,645 hab, para el CU de Tecate
81,059 haby CU Playas de Rosarito con 6,660 hab.

2. DIAGNOSTICO

Num Total Localidades con 2,500 hab

Cuesta Blanca, Palma Real, Lomas

de San Pedro, Valle de Las Palmas,
Margaritas f Residencial, Parajes del

Valle, ElNifio, Villa delCampo

Tijuana R1 8 1,893,361
Tecate R3 3 93,564
Playas de

e R3 2 109,884
Zona 3 13 2,096.08

Metropolitana

De esta manera, el municipio de Tijuana reafirma su je-
rarquia al concentrar una dindmica econdmica local
creciente en base a los flujos migratorios que recibe, adi-
cionalmente al crecimiento de las localidades urbanas
aportando el 90% de la poblacién de la ZMT, mientras que
los municipios de Playas de Rosarito y Tecate experimen-
tan una expansion del area urbana que representa respec-
tivamente el 6% el 4% de la poblacion total de la ZMT.
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Hacienda Tecate, Cerezo del Hongo
y Nueva Colonia Hindd

C.U. Primo Tapia y colonia Morelos

3 municipios, 4 CU, 12 Localidades
+2.500 hab

Tabla 9.
Localidades
Urbanas en la Zona
Metropolitana

Fuente: IMPLAN 2025, con
datos del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020, INEGI.
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2.1.2 Tijuana en el contexto regional

El Programa Regional para el Desarrollo del Norte 2014-2018°, reconocié que
la Region Norte (RN) del pafs se conforma por nueve entidades federativas, las
cuales son: Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango,
Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas, que en conjunto representan la
cuarta economia mundial’. Segin el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la RN
comprende un total de 343 municipios y 105,699 localidades equivalentes al 14
y 35 por ciento del total nacional respectivamente, representa el 53.44 por ciento
del territorio nacional, con una superficie continental de 1,049,856.4 km2 y una
poblacién al afio 2020 de 28.5 millones de personas.

Su superficie terrestre esta delimitada al norte, a lo largo de una linea fronteriza
de 3,152km, colinda con California, Arizona, Nuevo México y Texas en Estados
Unidos, mientras que al oeste con el Océano Pacifico y Mar de Cortés y al este
con el Golfo de México.

En la RN se localizan por lo menos 24 zonas metropolitanas®, de las cuales se
espera un crecimiento hacia el 2030, lo que conllevara retos en infraestructura
urbana, de comunicaciones, transporte pUblico, ordenamiento territorial y vi-
vienda. Entre estas zonas y catalogada como de las mas importantes se ubica
laZM de Tijuana.

La relevancia de Tijuana como ciudad central dentro del Sistema Urbano Na-
cional quedd establecida desde 2015, cuando fue reconocida como uno de los
principales nodos metropolitanos del pais. Ese afio se consolidd como el tercer
municipio en superar el millon de habitantes, alcanzando 1.64 millones, con
proyecciones que indicaban que para 2025 podria situarse en el primer lugar
nacional, con 1.97 millones de habitantes, convirtiéndose asi en el municipio
mas poblado de México. En ese mismo periodo también se le identific como el
segundo municipio con mayor poblacion a nivel nacional, con una estimacion
de 1.80 millones de habitantes, ubicandose por debajo de Ecatepec de Morelos
(1.82 millones) y por encima de Iztapalapa (1.79 millones).

Este crecimiento acelerado responde a diversos factores estrechamente vincu-
lados con su condicion fronteriza. Por un lado, la migracion interna hacia el nor-
te del pais en busca de mejores oportunidades socioecondmicas y la atraccion
ejercida por su dindmica industrial han impulsado un flujo constante de pobla-
cién. Por otro lado, las deportaciones desde Estados Unidos hacia ciudades de
la frontera norte han contribuido a un incremento demogréfico adicional. En
conjunto, estas dindmicas han generado una presion significativa sobre la in-
ores,junio del 2015 fraestructura urbana, detonando procesos de expansion territorial y consolida-

opolitanas de México cién metropolitana que caracterizan a Tijuana como uno de los grandes centros
urbanos del pafs.

=
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Dentro de este contexto, se puede sefialar que este conjunto de factores ha po-
sicionado a Tijuana como un polo estratégico de atraccion y articulacion regjo-
nal. El Programa Regional para el Desarrollo del Norte 2014-2018 destacé que
la Regidn Norte concentra seis de los 14 corredores troncales del pais, cuatro de
ellos de caracter transfronterizo. Entre estos se encuentra el Corredor del Pacifi-
€0, que conecta a Mexicali y Tijuana con la ciudad de San Diego, subrayando la
importancia de la conectividad y la ubicacién geogréafica privilegiada de Tijuana
como pieza clave en la dindmica econémica y logfstica transfronteriza.

En este sentido, el mismo programa PRDN, contempla la necesidad de impul-
sar algunos de los proyectos estratégicos que inciden en la regién como son: la
ampliacion y modernizacidn del aeropuerto de Tijuana, modernizacion y mejo-
ramiento de cruces fronterizos y obras viales complementarias Puerta México/
San Ysidro, y Otay II/Otay East, la conformacién de Plataformas Logisticas de
Distribucidn (PLADIS) metropolitanas, conformacion de Plataformas Logsticas
de Cluster (PLC) maquila y la conformacion del Centro Logistico de Carga Aérea

(CCA) en Tijuana.

En el contexto regional, de los 22 aeropuertos internacionales que operan en
la Red Nacional (RN) el Aeropuerto Internacional de Tijuana “Abelardo L. Ro-
driguez’, se encuentra entre los cinco mas importantes del pais, no solo por su
proximidad a Estados Unidos, sino también por las conexiones transfronterizas
y el flujo de viajeros entre los dos paises.

|
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2.1.3 Tijuana la region fronteriza México-Estados Unidos

La regidn Tijuana-San Diego constituye uno de los espa-
cios transfronterizos mas relevantes a nivel global debido a
su altaintegracion econdmica, social y ambiental. Diversos
estudios la caracterizan como una region funcional bina-
cional, donde los flujos cotidianos de personas, bienes y
recursos han superado la nocion tradicional de frontera
como simple linea divisoria. Esta dinamica ha impulsado
la creacidn de tratados, acuerdos y organismos especiali-
zados para gestionar la interdependencia entre México y
Estados Unidos. (Ganster & Lorey, 2008; Herzog, 1990).

La region Baja California-California forma estéa conformada
por los municipios de Tijuana, Playas de Rosarito, Tecate,
Mexicaliy Ensenada de Baja California y por los condados
de San Diego, Los Angeles y Calexico en el estado de Cali-
fornia. Asf mismo esta region colinda con el municipio de
San Luis Rio Colorado en el estado de Sonora y el condado
de Yuma en el estado de Arizona de los Estados Unidos,
quedando divididos por el Rio Colorado. En conjunto
Baja California-California, comparten 225 kilémetros de
longitud de frontera internacional y se estimé en 2015 la
residencia de 6.9 millones de habitantes. Sin embargo, se
espera un incremento de poblacion de 8.5 millones de ha-
bitantes para el afio 2040 en esta region®.

Cooperacion econémica e institucional

La base territorial que permitié el desarrollo econdmico
de la region se establecié con el Tratado de Guadalupe
Hidalgo (1848), el cual fij6 de manera definitiva el limite
internacional entre California y Baja California. A partir de
esta estabilidad, San Diego se consolidd como puerto es-
tratégico estadounidense, mientras Tijuana se desarrollé
como ciudad fronteriza orientada a servicios y comercio

binacional (Vargas, 2018; Weber, 1982).

Un punto de inflexion para la economia actual fué el Pro-
grama de Industrializacion Fronteriza (1965), disefiado por
el gobierno mexicano para atraer inversion extranjera y
generar empleo en la frontera norte, que sento las bases
del modelo maquilador en Tijuana, profundizando la inte-
gracion productiva con el sur de California (Alegria, 2002;
Sklair, 1993).
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La integracion econdmica se formalizé con el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, 1994) y su
actualizacion como T-MEC, que consolidaron cadenas de
valor regionales en sectores estratégicos. En este marco
operan organismos como la Secretaria de Economia, el U.S.
Department of Commerce, el Consejo de Desarrollo Econd-
mico de Tijuana (CDT) y la San Diego Regional Economic
Development Corporation, los cuales promueven la coope-
racion econdémica binacional (Villarreal & Fergusson, 2020).

Cooperacién social y gobernanza fronteriza

La dimension social de la region esta marcada por unainten-
sa movilidad humana diaria, que incluye trabajadores trans-
fronterizos, estudiantes y familias binacionales. Esta realidad
ha impulsado mecanismos institucionales para regular los
cruces, la migracion y la seguridad, destacando el papel del
Instituto Nacional de Migracién (INM) y la U.S. Customs and
Border Protection (CBP) (Colef, 2019; Nevins, 2002).

En la actualidad, la cooperacidn social se complementa
con foros binacionales municipales, organizaciones civiles
y centros académicos como El Colegio de la Frontera Norte
(EL Colef) y la University of California, San Diego (UCSD), que
aportan estudios sobre migracidn, salud publica y cohe-
sion social (Ganster, 1996; Colef-UCSD, 2017).

Cooperacion ambiental y gestion de recursos
compartidos

La cooperacion ambiental y la gestion de recursos com-
partidos en 2025 se centran en fortalecer marcos interna-
cionales para enfrentar desafios transfronterizos debido al
crecimiento urbano e industrial de la regién y la generacion
de problemas compartidos de contaminacion y manejo de
aguas, [0 que hizo necesaria una cooperacion institucional
permanente, para enfrentar la crisis hidrica y la pérdida de
biodiversidad. La interdependencia ambiental es particu-
larmente evidente en la cuenca del rio Tijuana, el litoral del
Pacffico y los ecosistemas transfronterizos. (Michel, 2003;
Mumme, 2005).

El principal organismo en esta dimension es la Comision In-
ternacional de Limites y Aguas (CILA/IBWC), creada a partir
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del Tratado de Aguas de 1944 v fortalecida con el Tratado
sobre Limitesy Aguas Internacionales de 1970. Esta comision
coordina la gestion de aguas compartidas, el control de inun-
dacionesy proyectos de saneamiento binacional (Internatio-
nal Boundary and Water Commission [IBWC], 2018).

Ademés de los recursos hidricos la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Environmental
Protection Agency (EPA) y la Comision para la Cooperacion
Ambiental (CCA), creada como acuerdo paralelo del TLCAN,
los Programas como Border 2020 y Border 2030 reflejan un
enfoque regional de cooperacion ambiental y de salud pu-
blica mientras que el Programa Frontera 2025 se enfoca en
la reduccién de la contaminacién marina 'y la gestion de
residuos mediante asociaciones publico-privadas. (EPA &
SEMARNAT, 2021).

Tijuana en laregion
transfronteriza Baja California-
California

La region Tijuana-San Diego es el resultado de una cons-
truccidn historica e institucional donde tratados, acuerdos
y organismos binacionales han surgido como respuesta a
una interdependencia creciente. Esta frontera se ha trans-
formado en una regidn estratégica cuyo desarrollo econo-
mico, cohesion social y sostenibilidad ambiental dependen
de la cooperacion continua entre México y Estados Unidos
(Ganster & Lorey, 2008; Herzog, 2000).

La region Baja California-California esta conformada por los
municipios de Tijuana, Playas de Rosarito, Tecate, Mexica-
li'y Ensenada de Baja California y por los condados de San
Diego, Los Angeles y Calexico en el estado de California. Asf
como San Luis Rio Colorado en el estado de Sonora y el con-
dadode Yuma en el estado de Arizona de los Estados Unidos.
En conjunto Baja California-California, comparten 225 kilé-
metros de longitud de frontera internacional y se estimé en
2015 la residencia de 6.9 millones de habitantes. Sin embar-
g0, se espera un incremento de poblacion de 8.5 millones de
habitantes para el afio 2040 en esta region™.

De acuerdo con esta prospectiva, el crecimiento de pobla-
cién y la actividad comercial incrementara la demanda de

vigjes transfronterizos entre México y Estados Unidos, asi
como la presion sobre los puertos fronterizos existentes,
cuyas actividades se realizan mediante cinco formas: 1) ve-
hiculos ligeros y de carga; 2) transporte ferroviario; 3) lineas
aéreas; y en menor medida el 4) maritimo y las 5) redes de
energfa. En este sentido, de conformidad con el Plan Maes-
tro Fronterizo California-Baja California 2021, se tiene pla-
neado un nuevo puerto fronterizo comercial y de pasajeros
en Tijuana para el afio 2024 con el fin de facilitar la deman-
da de cruces fronterizos en la region.

El impacto del desarrollo comercial binacional y el creci-
miento de las ciudades crea una estrecha interrelacion eco-
némica, social y territorial, de tal manera que es deimportan-
Cia para la politica urbana de ordenamiento territorial en el
estado de Baja California formular estrategias de desarrollo
econdmico y urbano para establecer las bases de la planea-
cion regional previendo la expansion urbana de los nicleos
urbanos, de manera que los estudios, proyectos y las obras
se realicen con lavision de un conjunto de ciudades con ser-
vicios urbanos de nivel metropolitano y regional™.

Los elementos de integracion en el contexto transfronterizo,
que se dan entre el estado de Baja California y el estado de
California en los Estados Unidos, ha dado lugar a que exista
una relacidn estrecha entre el municipio de Tijuana y el con-
dado de San Diego, donde el comercio internacional entre
ambos paises es clave para el desarrollo econémico, desta-
cando los flujos migratorios y de intercambio de mercancias,
asi como el desarrollo de estrategias productivas compar-
tidas a través de la instalacion de la industria maquiladora
confiriéndole gran importancia como plataforma de trian-
gulacion con el pacffico asiatico, creando alianzas comer-
ciales con paises de esa region.

La ofertaindustrial de la region es diversa. Sobresale la partici-
pacion de firmas de electronica japonesa que concentran em-
presas maquiladoras en Baja California yfiliales en el estado de
California. Debido a ello, México ha sido considerado para Cali-
fornia el segundo mercado internacional y representa el ocho
por ciento de sus exportaciones, solo superadas por Japén.

Para Tijuana, los tratados internacionales y los programas
federales constituyen un factor clave para el desarrollo
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econdmico regional vy local. La representacion mas des-
tacada de la industria es la manufactura. Gran parte de
esta se beneficia de la proximidad con el mercado de San
Diego entre otros destacan las empresas dedicadas en de-
sarrollar productos especializados como son: dispositivos
médicos, electrénicos, aeroespacial, semiconductores, auto-
motriz, y textil. En este sentido, ademés de incrementar el po-
tencial de Tijuana respecto a exportaciones han diversificado
la economia local, aprovechando su ubicacion estratégica
para lalogfsticay el nearshoring impulsado a través delos be-
neficios del programa llamado: Industria Manufacturera, Ma-
quiladoray de Servicios de Exportacidn (IMMEX), creado para
impulsar la frontera norte, este ha funcionado como una he-
rramienta gubernamental que proporciona ventajas fiscales
que facilitan el proceso de produccién para el mercado glo-
bal, lo que reduce costos logisticos y fiscales, y agiliza la cade-
na productiva al aprovechar la cercania con EE. UU,, lamano
de obra calificada y tratados comerciales, posicionando a
México como hub manufactureroy de servicios eficientes”.

En cuanto a infraestructura, de acuerdo con el Reporte ex-
pedido por el Consejo de Desarrollo Econdmico (EDC) para
2024, Tijuana logré unincremento del 68% en la Inversion Ex-
tranjera Directa (IED) respecto al afio anterior, consolidando-
se como un destino preferido para la inversion extranjera en
la region™. En este sentido, durante el dltimo afio la infraes-
tructuraindustrial haincrementado su capacidad en parques
industriales con el desarrollo de Frasa Otay Industrial Parky el
Parque Industrial Natura, como iniciativas que forman parte
de la expansion del mercado, con ubicaciones estratégicas
que van, desde la frontera hasta las principales zonas de cre-
cimiento de la ciudad, ubicandose cuatro concentraciones:
Central (16), Florido (32), Otay (21) y Pacffico (23), ademés de
otros desarrollos que han quedado integradas a los principa-
les corredores de la ciudad, constituyendo nicleos industria-
les donde se generan miles de empleos directos.

Los flujos migratorios se realizan en su mayorfa de forma
terrestre a través del cruce fronterizo San Ysidro-Puerta Mé-
Xico, siendo este el puerto méas grande y méas concurrido de
los Estados Unidos. Mientras que la Garita de Otay presenta
un alto indice de cruce de mercancias. En este sentido, los
cruces fronterizos se constituyen como infraestructuras que

poseen instalaciones, equipo y procedimientos especifi-
cos que permiten controlar el flujo de peatones, vehiculos
y mercancias entre ambos paises, a los cuales se puede
dar acceso de modo peatonal, carretero o ferroviario. Res-
pecto a esto, de los 56 cruces que se encuentran en opera-
cién en la frontera norte, Baja California posee nueve, de
los cuales cuatro se ubican en Tijuana, incluido el puente
de cruce fronterizo express que atiende a pasajeros de am-
bos lados de la frontera desde el Aeropuerto.

Ciudad/Distrito/

Tijuana-San Ysidro (Chaparral) Tijuana / San Ysidro

Ferroviario Tijuana-San Ysidro Tijuana / San Ysidro

Conexion Peatonal Aeroportuaria o

Tijuana-San Diego Tijuana / Otay Mesa

Mesa de Otay-Otay Tijuana / Otay Mesa
Tabla 10.

Cruces y puentes fronterizos Baja California-California
Fuente: IMPLAN, 2025, con base en la Secretaria de Relaciones Exteriores (2018).

Setiene proyectado que para el 2030 el tréfico vehicular en
la Garita San Ysidro se incrementara en un 70 por ciento,
por esta razén y con el fin de cubrir la demanda de cruces.
La modernizacion de la garita San Ysidro-Puerta México,
que culmind en diciembre de 2019, fue un proyecto de
expansion crucial que transformé el puerto fronterizo mas
transitado del mundo, afiadiendo carriles y tecnologia
para mejorar drasticamente la seguridad, el flujo vehicular
y peatonal, agilizando el comercio™.

Es importante sefialar que la condicidn de Tijuana como
ciudad fronteriza supone también probleméticas de carac-
ter ambiental comunes con el condado de San Diego, ya
que se reconocen como extension territorial una de la otra,
se ubican en la misma cuenca atmosférica, comparten
cuencas hidrolégicas, climay ecosistemas. De esta mane-
ra, la problemética asociada a la contaminacién atmosfé-
frica en parte es resultado de la vocacidn altamente indus-
trial de la ciudad, la migracién constante, asi como de los
conflictos de movilidad que generan congestion vehicular.
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De acuerdo con la autoridad estatal, Tijuana presenta la
situacion mas critica de la entidad, debido al crecimiento
acelerado de la ciudad, cuyas consecuencias derivan en
un manejo inadecuado de residuos solidos, demandando
acciones del gobierno para mitigar también esta problema-
tica. Por otro lado, el abastecimiento de agua representa un
gran reto, ya que la region se caracteriza por contar con es-
casos recursos hidroldgicos, lo cual requiere fomentar una
cultura de cuidado del agua para el futuro de los servicios
urbanos en materia de infraestructura de agua potable y
saneamiento. El transporte publico y vialidades son otra
problemética presente que esta intimamente relacionada
con el crecimiento demografico y la limitada capacidad de
respuesta de la administracion pUblica.

Regioén Tijuana - San Diego

Tijuana, Baja California y San Diego, California conforman
una de las pocas metrépolis internacionales del mundo y
es una de las mas grandes que presentan una interaccion
sociocultural y econdmica que fortalece ambos territorios.
Para el afio 2020, la regidn binacional Tijuana-San Diego
registré una poblacion de 5.22 millones de habitantes, pre-
sentando un crecimiento del 12.16 por ciento con respecto
al afio 2010, situacion que representa una alta demanda en
la cantidad y calidad de los cruces y puertos fronterizos'.

El proceso de metropolizacién de ambos Centros de Po-
blacién no solo trasciende la contigliidad del drea urbana,
sino que también mantienen una fuerte relacidn funcional,
ejemplo de ello es la organizacién de ambas ciudades a
partir de las avenidas que las comunican y a través de las
cuales se cruza la frontera de manera peatonal y vehicular,

lo cual permite crear un corredor econdmico transfronteri-
70 que determina la vocacion, las actividades de la region
y genera oportunidades de inversién que detonen la eco-
nomia local.

Otra caracteristica funcional de esta regién es la dindmica
transfronteriza, es decir, que consiste en el cruce diario de
residentes de Tijuana a Estados Unidos, con un tiempo
promedio de espera por cruce de tres horas, por motivo de
trabajo, escuela y negocios principalmente en el condado
de San Diego.

No obstante, comoresultado de la reciente contingencia sa-
nitaria debido a la pandemia del SARS-CoV-2'y con ello las
medidas preventivas de salud tomadas por los Gobiernos
de México y Estados Unidos, el flujo de personas y cruces
fronterizos en todas sus modalidades disminuyeron signi-
ficativamente. De acuerdo con la Asociacion de Gobiernos
de San Diego (SANDAG. 2022), en el afio 2019 el flujo fue de
53.2 millones de personas, de las cuales 15.9 millones rea-
lizaron el cruce peatonal y 37.2 millones en vehiculos. Con
las medidas sanitarias, el cruce se limitd para realizar activi-
dades esenciales, las actividades turisticas y de ocio se de-
tuvieron, por lo que en 2020 el flujo se redujo a 20 millones
de personas, permitiendo el paso de 8.1 millones por cruce
peatonal y 25 millones por cruce vehicular.

Unadelas consecuencias derivadas de a situacion anterior,
es el incremento del desempleo y afectaciones considera-
bles a la economia en ambos lados de la frontera. A pesar
de ello, las relaciones laborales entre ambos territorios son
fuertes, debido a que cuentan con importantes economias
de aglomeracion relacionadas con la industria y servicios
logisticos asociados.
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2.1.4 Tijuana en el Sistema de Ciudades de
Baja California

El municipio de Tijuana se encuentra al noroeste de Baja California, a 225 km de
Mexicali, la capital del estado, y cuenta con una superficie territorial de 1,073.87
km2, posicionandose como el segundo municipio de menor extension a nivel
estatal, Unicamente por debajo de Playas de Rosarito. Por otro lado, datos del
Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 del INEGI indican que Tijuana es el mu-
nicipio que mayor poblacién registra, representando el 51.01 por ciento de los
habitantes de Baja California y el 1.53 por ciento a nivel nacional.

En el Sistema de Ciudades de Baja California, Tijuana se ubica en el Rango 1
dentro del sistema estatal en los rangos establecidos, siendo la ciudad principal
del estado de Baja California, tiene su relevancia en su poblacion de més de un
millén de habitantes, ademas de posicionarse como el municipio con mayor
conectividad a nivel estatal, asi como el de mayor relacion con el estado de Ca-
lifornia, Estados Unidos.

Através de la contextualizacion municipal, se hace necesario profundizar en la
complejidad del territorio urbano, y dadas sus caracteristicas topograficas, el
modelo actual de ciudad ha tenido repercusiones en los procesos de desarrollo
y ordenamiento de la misma, dando lugar a espacios urbanos limitados y mono
funcionales. Esta segregacién de los espacios urbanos, trae consigo retos para
consolidar e integrar polos de desarrollo compuestos por zonas residenciales,
comerciales o culturales, fomentado el intercambio y la comunicacion entre
las personas, actividades e instituciones que son la esencia bésica de la ciudad,
ademés de buscar esquemas que permiten desahogar la red de movilidad y dis-
minuyan el consumo energético.

Dentro de esta complejidad de sistemas y funciones, la ciudad y fenémenos
externos exigen adoptar nuevos métodos para la convivencia social, asf como
plantea la necesidad de trabajar nuevos enfoques de organizacion territorial y
competitividad.
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Rango
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Ilustracion 1. Jerarquia de ciudades por rango de poblacién, Baja California.
Fuente: IMPLAN, 2025 con base en el censo de poblacion y vivienda 2020 de INEGI.
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Sistema Urbano-Rural

De conformidad con el articulo 3, fraccion XXXV de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, los Sistemas
Urbano Rurales son unidades espaciales béasicas del ordenamiento territo-
rial, que agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos y asentamien-
tos rurales vinculados funcionalmente. El origen de estos sistemas refiere
alas ciudades del Sisterna Urbano Nacional (SUN), que hacen referencia a
las Zonas Metropolitanas y a las capitales estatales del pais.

La SEDATU, porsu parte, con objeto de disminuir las disparidades regiona-
les establece una estructura de Regionalizacién Funcional de México (RFM)
en 2015, la cual integra los Sistemas Urbanos Rurales definiéndolos como
espacios de alta competencia productiva, con una poblacion calificada y
especializada, con infraestructura que facilita el intercambio tanto en mer-
cancias e informacion.

Adicionalmente, sefiala que el Sistema Urbano Rural-Municipal refiere a
las relaciones entre la ciudad sobre el resto de los asentamientos huma-
nos municipales, ya sean urbanos o rurales, fraccionamientos suburbanos
caracterizando las relaciones existentes entre ellos en funcion de servicios,
equipamientos, nivel de acceso a la ciudad, actividades econémicas y ex-
presiones culturales.

Tomando en consideracion lo definido anteriormente, se analiza la in-
formacion que se encuentra disponible para el municipio de Tijuana en
materia de localidades urbanasy rurales, asi como la relacion de estas con
respecto al crecimiento urbano advertido en los Gltimos 10 afios y la co-
nectividad que guardan entre sf.

En términos poblacionales, en 2020, el INEGI registré un total de 447 lo-
calidades para Tijuana, dentro del Censo de Poblacion y Vivienda, de las
cuales 9 fueron catalogadas como urbanas y 438 como rurales. Tomando
como referente la poblacion censal, se identificd que para el 2020, el 1.45
por ciento de la poblacion de Tijuana reside en localidades rurales v el
98.55 por ciento en localidades urbanas, en comparativa, para el afio de
2010, el 2.58 por ciento de la poblacion residia en localidades rurales y el
97.42 por ciento en localidades urbanas, a partir de lo cual se puede defi-
nir que ha existido un proceso de urbanizacién paulatino en el Centro de
Poblacién, el cual ha absorbido a la poblacidn que residia en localidades
rurales o situaciones donde esta poblacién se ha trasladado a una locali-
dad urbana.
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A'su vez, este documento distingue tres zonas de desarrollo urbano para
ese afio, siendo estas la Zona Este, cuyas localidades de mayor tamafio
fueron el Refugio y Terrazas del Valle; Zona Sur, estimando como locali-
dades urbanas mayor pobladas a Villa del Prado, Las Delicias y en menor
proporcion Los Valles; y la Zona Suroeste donde se identificaron como los
asentamientos urbanos mas poblados Pérticos de San Antonio y La Joya.
Asimismo, identifica proyecciones que refieren a cambios de localidades
rurales a urbanas en estas mismas zonas.

Por otro lado, en términos de crecimiento urbano, partiendo del area ur-
bana definida en el PDUCPT 2010-2030, se identifica que, en 2010, de las
520 localidades registradas por el INEGI, 247 incidieron al interior del Cen-
tro de Poblacion, esto es 231 localidades rurales, ademas de las 16 locali-
dades urbanas, localizandose en 17 sectores colindantes al limite del area
urbana de ese afio.

Tomando en consideracion el nuevo limite de &rea urbana definido para
2020y, con respecto al crecimiento urbano registrado en el periodo de
2010-2020, se identifica la existencia de 438 localidades rurales al interior
del area urbana regjstrada en 2020, de las cuales 294, se concentran en
ocho sectores, equivalentes al 67.12 por ciento. En comparativa con lo ob-
servado para 2010, cuando se registraban 247 localidades dentro del &rea
urbana, se identifica un aumento de 47 localidades para 2020, sin embar-
go, este aumento en las localidades dentro del &rea urbana puede deber-
se a dos supuestos, siendo la generacidn de nuevas localidades, asf como
localidades que fueron alcanzadas por el proceso de urbanizacion del
municipio las cuales previamente se encontraban fuera de suelo urbano.

ol
2

B El Monumento 34
Playas de Tijuana

San Antonio del Mar 29
SanchezTaboada 13 San Luis 50
21 OjodeAgua 50
24 MesaRedonda 21
La Presa Este 26 Sanlsidro Ajolojol 37
27 Gandul 37
. Tabla 11.
29 ElCarrizo 36 Sectores con mayor concentracion de localidades al

Localidades totales 294 interior del drea urbana 2020
Fuente: IMPLAN, 2025 con base en datos del INEGI 2020.
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Se advierte que ademas de que una gran cantidad de localidades rurales que
actualmente inciden al interior del area urbana, muchas de ellas siguen un pro-
ceso de consolidacion como fraccionamientos, observandose una lotificacion y
trazo de vialidades definidas.

Con respecto a la conectividad de estas localidades para con el resto de la zona
urbana, se identifica que los accesos principales se establecen por medio de
vialidades primarias de acceso controlado, primarias, secundarias de primer y
segundo orden. Entre estas destacan el Libramiento Rosas Magallén, la Carrete-
ra Libre Tijuana-Ensenada, Blvr. El Rosario, Blvr. Garcia, el Corredor Tijuana-Ro-
sarito 2000y el Blvr. Machado-Margaritas.

Retomando lo establecido en el documento Proyecciones de poblacién urbana
yrural de las localidades de Baja California 2015-2030, por parte de COPLADE, se
definieron tres zonas de desarrollo urbano para el municipio de Tijuana, siendo
estas la Zona Este, cuyas localidades de mayor tamafio fueron el Refugio y Terra-
zas del Valle; Zona Sur, estimando como localidades urbanas mayor pobladas a
Villa del Prado, Las Delicias y en menor proporcion Los Valles; y la Zona Suroeste
donde se identificaron como los asentamientos urbanos mas poblados Porti-
cos de San Antonio y La Joya. Asimismo, identifica proyecciones que refieren a
cambios de localidades rurales a urbanas en estas mismas zonas, las cuales se
pronosticaba, se darfan para el afio 2025. No obstante, se identifica que estas
localidades dejaron de corresponder a localidades rurales independientes y se
han incorporado al resto del area urbana para el afio de 2020.

No obstante, con el fin de obtener una evaluacion en torno a, aquellas locali-
dades rurales que podrian llegar a caracterizarse como urbanas, se retoma la
cantidad de poblacion que se encuentra residiendo en las localidades rurales
para el afio de 2020 a partir de la informacién del Censo de Poblacion y Vivienda
2020 por parte del INEGI, asi como los escenarios de crecimiento poblacional
esperados para el Centro de Poblacion de Tijuana, bajo el supuesto de que pre-
sentarfan un crecimiento similar, calculando que la Gnica localidad rural que se
cambiarfa a urbana después de 2025 debido a poblacidn seria la localidad de
“La Esperanza (Granjas Familiares)”.
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2.2 Medio Fisico Natural

2.21Clima

De acuerdo con la clasificacion de Koppen (Garcia, 1964), el clima en el Centro
de Poblacion de Tijuana es mediterraneo semiseco con lluvias en invierno, cla-
sificado como arido templado (BSks). De acuerdo con el Servicio Meteoroldgico
Nacional, la temperatura media anual de Tijuana en los Ultimos 60 afios ha sido
de 17.7°C, con una precipitacién media anual de 237.1 milimetros, y con el 57
por ciento de las precipitaciones concentradas entre eneroy marzo.

La temperatura media anual varia de los 13.53°C en enero a los 23.17°C en agos-
to, mientras que la maxima promedio anual oscila entre los 23.98°C en febrero
y los 32.59°C en agosto; asimismo la temperatura minima promedio esté entre
los 4.33°C en diciembre y los 15.06°C en agosto. La lluvia acumulada promedio
mensual alcanza el maximo de 46.53 mm en enero, y el minimo de 1.22 mm en
junio. En promedio, llueve menos de 40 dias al afio y se registra niebla menos de
25 dias al afio, mientras que la caida de granizo o las tormentas eléctricas son
muy raras. En la siguiente gréfica se presenta el climograma con la precipitacion
ytemperaturas por mes en el periodo 1951-2019.

Grafica 1.
Climograma del Centro de
Poblacién, 1929-2024.

IMPLAN, 2025, Normales Climatoldgicas
por Estado. Comision Nacional del
Agua Coordinacion General del Servicio
Meteoroldgico Nacional Base de Datos
Climatoldgica Nacional. Estacion 2038,
Nombre Presa Rodriguez, Tijuana, Baja
California.
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Elfendmeno climético que se presenta en la region es El Nifio, también conocido
como Oscilacion del Sur (ENOS). El cual consiste en el calentamiento (El Nifio) o
enfriamiento (La Nifia) inusual de la superficie de la parte central y oriental del
Pacifico Ecuatorial, provocando fluctuaciones mayores en la presion del aire (Os-
cilacion del Sur). Este fendmeno se puede presentar en un ciclo irregular de dos
asiete afios. El Nifio o La Nifia, pueden comenzar a desarrollarse en los meses de
abril a noviembre, alcanzando su méxima intensidad de diciembre a abril.

Radiacion solar

La radiacion solar es la radiacion electromagnética procedente del Sol. Por su
parte, la irradiacion solar es la magnitud que mide la energfa por unidad de area
de radiacion solar incidente en una superficie colocada en un lugar y rango de
tiempo definidos (ECyT-Ar, 2017), lo cual permite medir el potencial del recurso
solar que se puede utilizar.

De acuerdo con SENER (2019), el indicador de Irradiacion Directa Normal marca
que el 99.99 por ciento del Centro de Poblacién recibe una irradiacion mayor a
la media, de 5,300 kWh/m2/dia, que tiende a reducirse conforme se acerca a la
zona costera. Por otro lado, el indicador de Irradiacion Global Horizontal marca
que, aproximadamente el 97.83 por ciento del Centro de Poblacidn recibe mas
de la media nacional, arriba de 5,300 kWh/m2/dia de irradiacion, siendo el su-
reste menos afectado, y también se reduce conforme se acerca a la zona costera.

Ver Anexo de Tablas, 2.1.1 Clima, Tabla Irradiacién por sector del Centro de Poblacion.
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2.2.2 Fisiografia

El Centro de Poblacién pertenece a la provincia fisiogréfica de la Peninsula de
Baja California, la cual se extiende por 1,330 km en sentido noroeste-sureste so-
bre el territorio. Los Unicos limites continentales que posee son la separacion
internacional con el estado de California, Estados Unidos v, en su extremo no-
roeste, con la provincia fisiogréfica Llanura Sonorense; el resto lo constituyen
3,000 km de costa sobre el Océano Pacificoy el Golfo de California (INEGI, 2001).

Asuvez, pertenece a la subprovincia Sierras de Baja California Norte, que abarca

Figura 2. la totalidad del Centro de Poblacion de Tijuana. Con base en las formas gene-
Fisiografia del Centro de Poblacién. rales de su relieve, el Centro de Poblacion presenta mesetas, colinas, montafias,
Fuente: IMPLAN, 2025, con base en Conjunto de Datos Vectoriales Fisiograficos, i
Escala 1:1000000, Serie | de INEGI 2001. plamaes y valles.
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Las topoformas de mayor presencia en el Centro de Poblacién son las Colinas
Altas, las cuales ocupan el 33.73 por ciento del total del territorio, y se extien-
den en direccion noroeste-sureste; en segundo lugar, con 32.14 por ciento, se
encuentran las Montafias, concentradas en el sury este del Centro de Poblacién;
con 17.38 por ciento, las Colinas Bajas, que bordean la zona de Montafias; con
11.22 por ciento se encuentra la zona de Valles, la cual corresponde principal-
mente a las dreas de inundacion de los rios y arroyos; las topoformas de menor
presencia son, con 5 por ciento, la mesa, ubicada al norte del municipio; y, la
planicie que, con un 0.53 del total del territorio, corresponde a la planicie costera
de Playas de Tijuana.

Superficie (ha) Porcentaje (%)

Colinas Altas 30,552.9062 33.72
Colinas Bajas 15,744.9897 17.38
Mesa 4,533.6447 5.00
Montafias 29,119.7880 32.14
Planicie 490.5499 0.54
Valle 10,160.1232 11.21 Tabla 12. Distribucién de la superficie por sistema de

topoformas en el Centro de Poblacién.
100 Fuel?wte: IMPLAN, 2025, con datos de INEGI (1981)
En cuanto a la distribucion de las topoformas en el Centro de Poblacién, los
Subsectores que se conforman mayormente por colinas altas son, al suroeste,
los Subsectores 22.1, 22.2'y 22.3, perteneciente al Sector Lazaro Cardenas; los
Subsectores 24.1, 24.2 y 24.3 del Sector Mesa Redonda; el Subsector 25.1, per-
teneciente al Sector Santa Andrés; el Subsector 28.3 del Sector Santa Anita, y
los Subsectores 33.1, 33.2 y 33.5 del Sector Santo Domingo; al oeste, el Sub-
sector 21.2 del Sector Ojo de Agua; los Subsectores 26.1'y 26.2 del Sector San
Ysidro Ajolojol; y, al noroeste, los Subsectores 1.3, 1.4, 1.5y 1.6 del Sector Playas
de Tijuana; los Subsectores 22.1,22.2 y 2.3 del Sector El Monumento; los Sub-
sectores 4.1y 4.2 del Sector Centro; los Subsectores 5.1,5.2,5.3,5.4, 5.5, 5.6 del
Sector Chapultepec; los Subsectores 6.1, 6.2, 6.3y 6.4 del Sector San Antonio de
los Buenos; los Subsectores 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5 y 7.6 del Sector Santa Fe; los
Subsectores 8.1, 8.2, 83y 84 del Sector La Gloria; los Subsectores 103,105y
10.8 del Sector 5 10; los Subsectores 11.3, 114y 11.6 del Sector Los Pinos; los
Subsectores 12.1,12.2,12.3,12.4y 12.5del Sector Camino Verde; los Subsectores
13.1,132,13.3y 13.4del Sector San Luis; los Subsectores 22.1,22.2 y 22 .3 del Sec-
tor Lazaro Cardenas; y los Subsectores 23.1y 23.3 del Sector Cuero de Venados.

Las colinas bajas predominan en el Subsector 11.5 del Sector Los Pinos; en los
Subsectores 16.2'y 16.4 del Sector Cerro Colorado; en los Subsectores 17.3y 17.4
en el Sector Villa Fontana; en el Subsector 18.1,18.2,18.3, 184y 18.5 del Sector
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Matamoros; en los Subsectores 19.4 y 19.5 del Sector Terrazas del Valle; en los
Subsectores 20.1, 20.2, 20.3 y 20.5 del Sector Parque Industrial Florido; en los
Subsectores 21.1'y 21.2 del Sector Ojo de Agua; en los Subsectores 27.1, 27.2,
273,274y 275 del Sector Gandul; el Subsector 30.2 del Sector Las Palomas; los
Subsectores31.2y 31.5 del Sector Najera; y los Subsectores 32.1y 32.3 del Sector
Valle Las Palmas, localizados al este del Centro de Poblacion. Asi también en la
parte noroeste esta condicion predomina en el Subsector 1.3 del Sector Playas
deTijuana; en los Subsectores 2.2,2.2,2.3,2.4y 2.5 del Sector El Monumento; los
Subsectores 3.1,3.2,3.3,3:4, 3.5y 3.6 del Sector San Antonio del Mar.

La mesa se encuentra presente en el extremo norte, principalmente en los Sub-
sectores 9.1,9.2,9.3,94,9.5,9.6,9.7y 9.8 del Sector Mesa de Otay; el Subsector
10.6 del Sector 5y 10; en los Subsectores 14.1, 142, 14.3, 14.4, 145y 14.8 del
Sector Ciudad Industrial; en los Subsectores 15.1 y 15.4 del Sector Nido de las
Aguilas; en los Subsectores 16.1, 16.2y 163 del Sector Cerro Colorado; y los Sub-
sectores 17.1,17.2y 17.5 del Sector Villa Fontana.

Las montafias se localizan al centro-este y sur del territorio, en los Subsectores
15.2, y 15.3 del Sector Nido de las Aguilas; en los Subsectores 19.1, 192 y 19.3
del sector Terrazas del Valle; en los Subsectores 16.5, 16.6, 16.7, 16.8 y 16.9 del
Sector Cerro Colorado; en los Subsectores 18.1y 18.4 del Sector Matamoros; en
el Subsector 21.3 del Sector Ojo de Agua; en el Sector 23.3 del Sector Cuero de
Venados; en el Subsector 24.2 del Sector Mesa Redonda; en los Subsectores 25.1
y 25.2 del Sector San Andrés; en los Subsectores 28.1 y 28.2 del Sector Santa
Anita; en los Subsectores 29.1'y 29.2 en el Sector El Carrizo; en los Subsectores
30.1y30.2 en el Sector Las Palomas; en los Subsectores 31.1,31.2,31.3y 31.4 del
Sector Najera, y los Subsectores 33.3,33.4 y 33.5 del Sector Santo Domingo, los
que presentan en mayor medida este tipo de relieve.

Por su parte, las planicies, se encuentran presentes Unicamente en los subsec-

tores 1.y 1.2, pertenecientes al sector Playas de Tijuana, en el extremo noroeste
delterritorio.

Los valles predominan en los Subsectores 4.3,4.4,4.5,4.6,4.7,4.8 y 4.9 del Sector
Centro; en los Subsectores 5.6,5.7, 5.8 y 5.9 del Sector Chapultepec; en el Subsec-
tor9.9 del Sector Mesa de Otay; en los Subsectores 10.1,10.2,10.4,10.7,10.8 y 10.9
del Sector 5y 10; en los Subsectores 11.1,11.2 y 11.5 del Sector Los Pinos; en los
Subsectores 14.6 y 14.7 del Sector Cd. Industrial; en el Subsector 15.5 del Sector
Nido de la Aguilas; en los Subsectores 20.2 y 20.3 del Sector Parque Industrial Flo-
rido; en el Subsector 21.3 del Sector Ojo de Agua; en los Subsectores 26.2 y 26.3
del Sector San Ysidro Ajolojol; en el Sector 29.1 del Sector El Carrizo; en los Sub-
sectores 31.1,31.2y 31.5 del Sector Najera; en los Subsectores 32.1,32.2 y 32.3 del
Sector Valle Las Palmas, localizados en el extremo este del Centro de Poblacion.

Ver Anexo de Tablas, 2.1.2 Fisiografia, Tabla Fisiografia por subsector.
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2.2.3 Geologia

El Centro de Poblacién del Municipio de Tijuana se encuentra conformado en

gran medida por rocas sedimentarias, las cuales se distribuyen principalmente

en la parte central y noroeste del territorio. Las unidades geolégicas conforma-

das por rocas sedimentarias son consideradas como inestables, debido a que ' , .
son materiales no consolidados. Estas unidades ocupan el 43.63 por ciento del Figura 3. Geologfa del Centro de Poblacion.

., . , , Fuente: IMPLAN, 2025, con base en el Conjunto de Datos Vectoriales Geoldgi-
total del Centro de Poblacidn, lo que equivale a mas de 39,000 hectareas. cos, Escala 1:250000, Seriel, INEGI (1982).
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Las rocas igneas extrusivas se encuentran en los alrededores del Centro de Pobla-
cién, a lo largo de grandes extensiones en los extremos este y oeste, asi como al sur
del territorio. Estas rocas conforman el relieve montafioso que predomina al sur del
municipio, representan el 37.41 por ciento del total del territorio.

Las rocas igneas intrusivas son menos abundantes en el Centro de Poblacién y se
encuentran en pequefias areas a lo largo de la parte central del territorio, las cuales
se extienden con direccion suroeste-noreste, representan el 6.37 por ciento de la su-
perficie total.

Las rocas metamérficas son las de menor abundancia en el Centro de Poblacion. Es-
tas representan el 0.28 por ciento de su territorio.

Finalmente, el Centro de Poblacion cuenta con unaimportante presencia de suelos resi-
duales conformados por depdsitos aluviales y, en menor medida, suelo litoral o llanuras
costeras, representan el 12.31 por ciento del total del territorio del Centro de Poblacion.

Las rocas inestables se encuentran mayormente en el area urbanizada del Centro de
Poblacién. Esta condicidn representa un riesgo para quienes se ven afectados por pro-
blemas de inestabilidad del suelo, incluso eventos de deslizamientos que derivan en
la pérdida total de viviendas. En conjunto, las rocas y suelos inestables, representan el
55.94 por ciento de la superficie total del Centro de Poblacion.

Grupo Clase Tipo de roca
Hectareas (ha) Porcentaje (%)

Estables lgnea extrusiva Andgglstg&go%)gggtaegggdla 33,332.2705 36.79%
Estables lgneaintrusiva  Granito, Granodiorita, Tonalita 5,848.0152 6.45%
Estables Metamorfica Esquisto 232.3901 0.26%
Inestables Sedimentaria Arenisca, Conglomerado 39,308.7624 43.39%
Tabla 13. Inestables Suelo Aluvial, litoral 11,126.8796 12.28%
Geologia del Centro de
Poblaaon de TUuana No aplicable 753.6843 0.83%

En cuanto a su distribucion especifica, las rocas igneas extrusivas tienen mayor pre-
