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. Sumario

El “Plan Estratégico 2040” del Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana
(IMPLAN), constituye un esfuerzo integral y visionario destinado a orientar el desarrollo
urbano y socioeconémico de Tijuana hacia el afio 2040. En un contexto de crecimiento
acelerado y desafios complejos, este plan se presenta como una hoja de ruta esencial
para guiar las politicas, proyectos y acciones que definiran el futuro de la ciudad.

Proposito y Alcance

El propdsito central de este plan es establecer un marco es-
tratégico que permita al IMPLAN liderar la transformacion de
Tijuana en una ciudad mas sostenible, inclusiva y resiliente.
El documento proporciona una vision detallada del estado
actual de la ciudad, analizando sus fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA), y establece objetivos clarosy
lineas estratégicas alcanzables para los proximos veinte afios.
Este enfoque estratégico esta disefiado para contribuir a que
Tijuana no solo crezca en términos de poblacién y economia,
sino que lo haga de manera ordenada, equitativa y ambiental-
mente responsable.

Contexto y Diagndstico

Tijuana es una de las ciudades mas dindmicas y de rapido cre-
cimiento en México, caracterizada por su posicion estratégica
en la frontera con Estados Unidos y su papel como un impor-
tante centro de comercio, industria y cultura. Sin embargo,
este crecimiento ha traido consigo una serie de desafios, in-
cluyendo la expansion urbana descontrolada, la insuficiencia
de infraestructura, problemas de movilidad, desigualdades
socioecondémicasy presiones ambientales.

El diagndstico realizado en este plan incluye un analisis pro-
fundo del entorno urbano, identificando los principales pro-
blemas que afectan a la ciudad. Se aborda la necesidad de
una planificacion territorial mas coherente, mejoras en la mo-
vilidad urbana, la creacion de espacios publicos de calidad, y
la proteccion del medio ambiente. Ademas, se examinan las
tendencias nacionales e internacionales en desarrollo urbano
sostenible, adaptandolas a las realidades locales de Tijuana.

Vision y Mision

La vision del Plan Estratégico 2040 es convertir a Tijuana en
una ciudad modelo de desarrollo sostenible, reconocida por
su calidad de vida, su cohesidn social, y su capacidad para in-
tegrar a todos sus habitantes en un entorno urbano seguro,
saludable y prdspero. La mision del IMPLAN en este contexto
es liderar y coordinar los esfuerzos de planificacién urbana,
asegurando que todas las acciones estén alineadas con los
principios de sostenibilidad, equidad y eficiencia.

Objetivos Estratégicos

El plan establece varios objetivos estratégicos que guiaran las
acciones del IMPLAN y de las autoridades locales. Entre estos
objetivos se incluyen:

Consolidary mantener al IMPLAN Tijuana como el érgano
que rige la planeacion estratégica, el ordenamiento urba-
noy territorial para el mejoramiento de la calidad de vida
y desarrollo sostenible de la poblacion.

Garantizar una gestion y administracion adecuada, trans-
parente, eficaz, eficiente y responsable de los recursos
humanosy financieros ademas del 6ptimo manejo de los
insumos e instrumentos normativos.

Fortalecer la planeacion urbana, mediante el uso del
Gemelo Digital como herramienta publica de planeacion,
que permita en un horizonte inmediato contar con informa-
cion para una planeacion estratégica de proyectos que pro-
picien un crecimiento ordenado, sostenible y permanente.

Fortalecer y mantener actualizado el sistema normativo
que regula el disefio urbano de la ciudad.

Facilitar el acceso y entendimiento de la planeacién y sus
posibles impactos a través de la generacion de una base de
datos de la planeacion urbanayy territorial, sélida y vigente.
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. SUMARIO

Estrategias y Lineas de Accion

El Plan Estratégico 2040 del IMPLAN Tijuana establece una
serie de lineas estratégicas fundamentales para consolidar y
mantener al IMPLAN como el érgano rector de la planeacion
estratégica en la ciudad. Estas lineas estan disefiadas para
asegurar la continuidad, eficiencia y transparencia en los pro-
cesos de planeacion urbana.

Una de las principales lineas estratégicas es promover ade-
cuaciones a reglamentacion vigente que otorguen al IMPLAN
mayor autonomia y autoridad en la planeacion urbana y te-
rritorial con el fin de asegurar la estabilidad y continuidad de
los planes estratégicos a largo plazo. La implementacion de
estas adecuaciones busca proporcionar una base sélida para
la toma de decisiones y la ejecucidn de proyectos de desarro-
llo urbano.

El plan también se enfoca en desarrollar estrategias de co-
municacién dirigidas a sectores especificos y tomadores de
decisiones para asegurar que estén bien informados sobre
los planesy programas de desarrollo urbano. Esto se comple-
menta con campaias para mejorar la visibilidad y compren-
sion del papel del IMPLAN en la comunidad y entre los actores
clave. Ademas, se busca fomentar la participacion ciudadana
y la transparencia a través de la ciudadanizacién de la Junta
de Gobierno del IMPLAN y la creacion del Consejo Consultivo
Ciudadano.

Estas iniciativas estan disefiadas para incorporar representan-
tes de la sociedad civil y otros actores relevantes, garantizan-
do una mayor transparencia y participacion en los procesos
de planeacion.

Otra linea estratégica clave es la revision y actualizacion pe-
riddica de la estructura organica del IMPLAN para asegurar su
eficiencia y adaptabilidad a las necesidades cambiantes. Esto
incluye realizar una ingenieria de la estructura organica del
IMPLAN. Asimismo, se enfatiza la importancia de adecuar el
reglamento de la Junta de Gobierno para reflejar las reformas
y mantener una estructura organizativa eficiente.

Paraincrementar los ingresos propios del IMPLAN, se propone
la optimizacidn de recursos y la innovacién en sus procesos
y servicios. Esto abarca la digitalizacién y automatizacién de
tramites y procesos administrativos, asi como la interconexion
y transparencia de procesos. Ademas, se pone énfasis en la
vigilancia y cumplimiento normativo para garantizar una ges-
tion y administracion adecuada del instituto.

Las lineas estratégicas del Plan Estratégico 2040 del IMPLAN
Tijuana estan disefiadas para consolidar la autoridad y auto-
nomia del instituto, mejorar la comunicacion y participacion
ciudadana, y optimizar la eficiencia organizacional y la gene-
racion de recursos. Estas acciones buscan asegurar un desa-
rrollo urbano sostenible y coherente, adaptado a las necesida-
des y desafios especificos de Tijuana.

I I I PLAN ESTRATEGICO 2040 Instituto Metropolitano de Planeacién de Tijuana

Alineacion con

Politicas Nacionales e Internacionales

El plan se alinea con las politicas y programas nacionales de
desarrollo urbano, como el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
la ONU. Al integrar estas directrices, el IMPLAN asegura
que Tijuana no solo cumpla con los estandares naciona-
les, sino que también contribuya a los objetivos globales de
sostenibilidad.

Conclusion

El “Plan Estratégico 2040” del IMPLAN es un documento fun-
damental para el futuro de Tijuana. A través de un enfoque
integral y participativo, este plan busca transformar la ciudad
en un modelo de desarrollo urbano sostenible, donde todos
los habitantes puedan disfrutar de una alta calidad de vida.
Con una visidn clara, objetivos estratégicos bien definidos y
un compromiso firme con la sostenibilidad, el IMPLAN esta
preparado para guiar a Tijuana hacia un futuro préspero y
equitativo.

Il. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25, (Rectoria del estado sobre el Desarrollo
Nacional);

Articulo 26, (Sistema de Planeacidén democrética);

Articulo 27, (atribuciones, ordenamiento territorial, zonas
deriesgo);

Articulo 115, (Frac. IV Los municipios administraran
libremente su Hacienda).

Ley de Planeacion

Articulo 2, (La planeacién como medio eficaz para el
desempefio de las responsabilidades del Estado);

Articulo 3, (Objeto de sentar las bases de un nuevo
modelo urbano);

Articulo 20, (Sistema de Planeacién democratico
consultando diversos grupos sociales);

Articulo 33, (Coordinacién con la Federacién y
municipio).

Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Baja California.

Articulo 52, (Sobre el programa de Desarrollo Urbano
de Centro de Poblacién);

Articulo 79, (Sefiala que los planes y programas
pueden ser modificados o cancelados);

Ley general de Asentamiento Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 53, (Sobre la formulacion, aprobacidn y
ejecucion de programas parciales de Desarrollo
Urbano).

Constitucion politica ) o

del Estado Libre y soberano de Baja California
Articulo 76, (el objetivo del Municipio es organizar
a la comunidad para la gestion de sus intereses y
satisfaccion de necesidades colectivas);

Articulo 82, (Atribuciones Municipales).

Ley del Régimen Municipal
para el Estado de Baja california

Articulo 2, (el Municipio organiza a la comunidad de su
territorio en la gestion de sus intereses);

Articulo 25, (los planes y programas municipales
deberan garantizar un medio ambiente adecuado).

Ley de Planeacion
para el estado de Baja California

Articulo 8, (los ayuntamientos aprobaran los planes de
Desarrollo Municipal);

Articulo 23 (sobre el Plan Estratégicoy el Plan Municipal
de Desarrollo);

Articulo 25 (intervencién en el ambito de su
competenciay elaboracién de PMD).

Instituto Metropolitano de Planeacién de Tijuana PLAN ESTRATEGICO 2040 I I I
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1l. MARCO NORMATIVO

Otras leyes, normas y reglamentos

Articulo 1,7, 36,44, 46,53,54,56,63,72y 73 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 8, 9, 11, 12, 23, 25, de la Ley general de
transparencia y acceso a la informacion Publica
Gubernamental.

Articulo 81, 82 y 83 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica para el estado de Baja
California.

Articulo 1,3,4,12,14,16,22,29 de la Ley de Proteccion
de datos Personales en posesion de los sujetos
obligados.

Ley General de Archivos (Articulos 1, 2,18, 64, 71, 83, 93
y101)

Ley General de Responsabilidades Administrativas,
Articulos 1,4, 7,32, 33,49, 52,y 65.

Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
estado de Baja California (Articulos 2, 3, 5, 10, 11, 12,
13, 16, 35, 39, 45,47, 50, 55, 56 y demas aplicables).

Acuerdo de creacidn del IMPLAN;

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California;
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Reglamento de las Entidades Paramunicipales del
Municipio de Tijuana, Baja California;

Reglamento de Zonificacidény Usos de Suelo del Centro
de Poblacion de Tijuana, Baja California;

Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de
servicios y Arrendamientos para el Municipio de
Tijuana;

Reglamento de Entrega y Recepcion de las
Dependencias, Delegaciones y Entidades
Paramunicipales del Municipio de Tijuana, B.C.;

Reglamento Interno de la Presidencia Municipal de
Tijuana, B.C. (Articulos 5,47)

Reglamento Interno de la Secretaria de Movilidad
Urbana Sustentable Municipal (Articulo 4,10,16,35);

Reglamento Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbanoy Ecologia Municipal de Tijuana (Articulo 66);

Reglamento de Zonificacion y Usos del suelo del Centro
de Poblacion de Tijuana, Baja California;

Reglamento Interior del Instituto Metropolitano de
Planeacion de Tijuana, Baja California.

Los reglamentos aplican de forma general.

I11. ANALISIS

DEL ENTORNO Y DIAGNOSTICO

ANALISIS

El presente diagndstico tiene como finalidad proporcionar un
analisis detallado que fundamenta la razdn de ser del Instituto
Metropolitano de Planeacién de Tijuana (IMPLAN). Este docu-
mento no solo ofrecera un contexto integral sobre laimportan-
ciay el papel del IMPLAN, sino que también servird como base
para la elaboracion de un apartado estratégico que incluira
un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas), objetivos generales y especificos, y lineas de ac-
cién concretas para el futuro desarrollo urbano de Tijuana.

Ademas, este diagnostico es esencial para la Planeacién
Estratégica del IMPLAN Tijuana. Al proporcionar una visién
claray fundamentada de la situacion actual y de los desafios
a enfrentar, se busca guiar las decisiones estratégicas que per-
mitiran un desarrollo urbano sostenible y ordenado en la re-
gion. Este documento se convertira en una herramienta para
la planificacién a largo plazo, asegurando que las acciones del
IMPLAN estén alineadas con las necesidades y objetivos de la
ciudady sus habitantes.

La estructura del documento se ha disefiado para ofrecer una
perspectiva general que progresivamente se vuelve mas espe-
cifica, abarcando el nivel nacional hasta las condiciones de la
Zona Metropolitana de Tijuana, y finalmente los problemas y
objetivos particulares del IMPLAN. De esta manera, se preten-
de proporcionar una vision completa y cohesiva que facilite la
toma de decisiones informadas y efectivas para la realizacion
de los objetivos del Instituto.

Se presenta un enfoque nacional, revisando ejercicios simila-
res al IMPLAN en otras ciudades mexicanas y las tendencias
nacionales en desarrollo urbano sostenible. Este apartado
permitira comprender cdmo otras ciudades en México estan
abordando desafios similares y qué politicas publicas y pro-
gramas federales estan siendo implementados para promo-
ver el desarrollo sostenible.

Se realiza un analisis especifico de las condiciones ac-
tuales de Tijuana, el crecimiento urbano y poblacional,
y los problemas identificados a resolver con el Programa
95 de Desarrollo Urbano Sostenible. Este analisis sera
complementado con un estudio detallado del reglamen-
to del IMPLAN, las atribuciones y funciones del Instituto,
y un contraste entre el arbol de problemas y el arbol de
objetivos.

Este diagndstico, al integrar referencias externas e inter-
nas, no solo enriquece la comprension del contexto ur-
bano de Tijuana que es atendido por IMPLAN, sino que
también proporciona una base sélida para la elaboracién
de estrategias efectivas y alineadas con las mejores prac-
ticas internacionales y nacionales. En Gltima instancia, el
objetivo es guiar al IMPLAN en la promocién de un de-
sarrollo urbano que sea inclusivo, resiliente y sostenible,
asegurando un futuro préspero para todos los habitantes
de Tijuana.
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11l. ANALISIS DEL ENTORNO Y DIAGNOSTICO

Objetivo del documento

El objetivo principal de este diagndstico es establecer un marco
de referencia sélido que permita entender y justificar la exis-
tenciay las acciones del Instituto Metropolitano de Planeaci6n
de Tijuana (IMPLAN). Este diagndstico busca servir como una
base informativay analitica que apoye la definicion de los objeti-
vos estratégicos y prioridades del IMPLAN, asi como las lineas de
accion necesarias para alcanzar dichos objetivos. Al integrar re-
ferencias y tendencias, se pretende situar el trabajo del IMPLAN
en un contexto mas amplio, permitiendo una comparacién y
adaptacion de las mejores practicas al ambito local.

Ademas, el diagndstico pretende proporcionar un contexto
detallado que facilite la identificacion de las fortalezas, opor-
tunidades, debilidades y amenazas (FODA) que enfrenta el
IMPLAN. Este andlisis FODA sera fundamental para la formu-
lacidn de estrategias que promuevan un desarrollo urbano
sostenibley equilibrado en Tijuana, alineando las acciones del
Instituto con las necesidades y expectativas de la poblacién.

El diagndstico también se enfoca en proporcionar un ana-
lisis comparativo de ejercicios similares al IMPLAN en otras

Alcancey limitaciones

El diagndstico abarca un periodo de revision de documenta-
cién oficial y datos socioecondmicos desde el afio 2019 has-
ta 2024. Esta revision incluye la evaluacion de documentos
clave como el Plan Nacional de Desarrollo, el presupuesto
asignado al IMPLAN, el organigrama oficial, el reglamento
interno del Instituto, asi como los alcances y objetivos defini-
dos durante este periodo por otro lado el analisis del enfoque
nacional permite situar el trabajo del IMPLAN dentro de un
marco global y comparativo, enriqueciendo el andlisis y las
recomendaciones.

Es importante sefialar ciertas limitaciones en este diagndsti-
co. La informacién disponible puede estar sujeta a cambios
y actualizaciones que no se reflejan inmediatamente en el
documento. Ademads, algunas areas especificas de estudio
pueden tener datos limitados o no estar completamente do-
cumentadas, lo que puede influir en la profundidad del anali-
sis. A pesar de estas limitaciones, se ha hecho un esfuerzo por
proporcionar la informacién mas precisa y relevante posible
para apoyar la Planeacién Estratégica del IMPLAN.
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ciudades mexicanas, asi como en revisar las tendencias na-
cionales en desarrollo urbano sostenible. Esta seccién busca
resaltar la importancia de adoptar un enfoque integrado y
coordinado con las politicas publicas y programas federales,
asegurando que las estrategias del IMPLAN estén alineadas
con las directrices nacionales y se beneficien de experiencias
exitosas en otras regiones del pais.

Finalmente, tiene como objetivo ser una guia para la
Planeacion Estratégica del IMPLAN Tijuana, asegurando que
todas las decisiones y acciones futuras estén basadas en un
entendimiento claro y profundo de la realidad socioeconémi-
cay urbanade la region. De esta manera, se busca optimizar la
eficiencia y efectividad del Instituto en su mision de planificar
y gestionar el desarrollo urbano de Tijuana. Al proporcionar
una vision holistica que combina andlisis internos y externos,
el diagndstico se convierte en una herramienta vital para la
toma de decisiones informadas y la implementacidn de es-
trategias que promuevan un crecimiento urbano ordenado,
inclusivo y sostenible.

El alcance también incluye la identificacion de los principales
problemas urbanos y las estrategias necesarias para abordar-
los. Este analisis permitira delinear un camino claro hacia el
desarrollo sostenible, aunque la implementacion efectiva de
las recomendaciones dependera de diversos factores exter-
nosy del compromiso continuo de las autoridades y la comu-
nidad. La comparacion con ejercicios similares en otras ciuda-
des mexicanasyy las politicas publicas nacionales proporciona
un marco adicional que facilita la adopcion de mejores practi-
casy la adaptacion de estrategias exitosas a nivel local.

El diagndstico pretende ofrecer una base sélida para la ela-
boracion de un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas), la definicidon de objetivos generales
y especificos, y la delineacion de lineas de accién concretas.
Aunque el diagndstico ofrece una vision integral y contextua-
lizada, es fundamental reconocer que la realidad urbana es
dindmicay puede requerir ajustes continuos. La participacion
activa de la comunidad y la colaboracién entre diferentes ni-
veles de gobiernoy sectores seran cruciales para el éxito de las
estrategias propuestas.

11l. ANALISIS DEL ENTORNO Y DIAGNOSTICO

Metodologia empleada

La metodologia utilizada en la elaboracion de este diag-
néstico se basa en una revision exhaustiva de la documen-
tacion oficial proporcionada por el Instituto Metropolitano
de Planeacién de Tijuana (IMPLAN) y otras fuentes relevan-
tes. Este proceso incluyd el andlisis del Plan Nacional de
Desarrollo, el presupuesto asignado al IMPLAN, el organigra-
may el reglamento oficial del Instituto, asi como los alcances
y objetivos establecidos.

Para garantizar la precision y relevancia de la informacion, se
revisaron fuentes oficiales de informacion, tales como:

m INEGI, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

B CONAPO, Consejo Nacional de Poblacion.

m Censo de Poblacion y Vivienda 2020 - Cuestionario
Basico, INEGI.

m Censo de Poblacién vy Vivienda (Cuestionario
Ampliado), INEGI.

B Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

B ElColegio de la Frontera Norte (EL COLEF).

m Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado,
COPLADE.

m Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU).

Elanalisis de estos documentos se complementa con una revi-
sion de literaturay estudios previos sobre el desarrollo urbano
y la planificacion territorial en Tijuanay Zonas Metropolitanas.

Ademas, se consideraron recomendaciones y mejores practi-
cas en planeacién urbana sostenible para ofrecer un marco
comparativo y propositivo. Esta revision documental incluyo
investigaciones y estudios académicos que aportan unavision
profunda y rigurosa sobre los desafios y oportunidades en la
planificacién urbana.

La combinacién de estas fuentes permitié una vision integral
y fundamentada de la situacion actual y de los desafios a en-
frentar. Este enfoque asegura que el diagndstico no solo esté
basado en datos cuantitativos actualizados, sino también en
analisis cualitativos que reflejan las realidades socioeconémi-
casy ambientales de la region.

Finalmente, se utilizé un enfoque de analisis FODA para iden-
tificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
del IMPLAN Tijuana. Este analisis se realizo con la participa-
cién de expertos y actores clave en el ambito del desarrollo
urbano, asegurando una perspectiva colaborativa y holistica.
Los resultados de este analisis forman la base para la formu-
lacidn de obijetivos y estrategias que guiaran la Planeacion
Estratégica del IMPLAN Tijuana.

La metodologia adoptada asegura que todas las decisiones y
recomendaciones estén basadas en un entendimiento claroy
profundo de la realidad socioecondémica y urbana de Tijuana.
Alintegrar datos y tendencias de fuentes confiables, este diag-
néstico pretende ser una herramienta esencial para la planifi-
caciony el desarrollo urbano sostenible de la ciudad.
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Enfoque Nacional

El enfoque nacional en la planeacidon urbana en México es crucial para entender los
diversos esfuerzos realizados en diferentes regiones del pais. Este apartado se centra
en analizar los ejercicios similares al Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana
(IMPLAN) en otras ciudades mexicanas, destacando los institutos y organismos de
planeacion urbana mas relevantes y comparando sus objetivosy estrategias. Ademas, se
exploraran las tendencias nacionales en el desarrollo urbano sostenible y la importancia
de estas iniciativas para el crecimiento ordenado y equitativo de las ciudades mexicanas.

Ejercicios Similares al IMPLAN en México

En diversas ciudades mexicanas, se han establecido organismos dedicados a la planeacion urbana, simi-
lares al IMPLAN de Tijuana. Estos institutos juegan un papel fundamental en la creacion de politicas y es-
trategias que promuevan el desarrollo sostenible y mejoren la calidad de vida urbana. A continuacién, se
destacan algunos de los principales institutos de planeacion urbana en México:

1. Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano de

4, Instituto de Planeacién Urbana y Regional del Estado

COMPARACION DE OBJETIVOS

Y ESTRATEGIAS

Aunque cada instituto tiene caracteristicas y enfoques especificos, comparten objetivos y estrategias co-
munes en su mision de promover un desarrollo urbano sostenible y equitativo:

1. Desarrollo Urbano Sostenible
Objetivo: Promover un crecimiento urbano ordenado y
sostenible.

Estrategias: Fomentar la densificacion urbana, prote-
ger areas naturales, e integrar soluciones basadas en la
naturaleza.

2. Movilidad Sostenible
Objetivo: Mejorar la movilidad urbana mediante modos
de transporte sostenibles.
Estrategias: Desarrollar redes de transporte publico, pro-
mover el uso de bicicletasy caminar, eimplementar siste-
mas de transporte multimodal.

Guadalajara (IMEPLAN)

Fundado en 2015, el IMEPLAN coordina la planificacion
metropolitana en la Zona Metropolitana de Guadalajara.
Sus objetivos incluyen la promocion de un desarrollo ur-
bano ordenado y sostenible, la mejora de la movilidad
urbana, y la proteccion del medio ambiente.

. Instituto de Planeacion Municipal de Le6n (IMPLAN Ledn)
ELIMPLAN Ledn, establecido en 2020, desarrolla planesy pro-
gramas de desarrollo urbano en Ledn, Guanajuato. Se enfoca
en lamodernizacién de la infraestructura urbanay la promo-
cion de la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

de Puebla (IPUR)
El IPUR, organismo estatal, coordina la planificacion ur-
banay regional en Puebla. Se centra en la formulacion de
politicas de desarrollo urbano sostenible y la gestion de
recursos hidricos.

. Instituto Metropolitano de Planeaci6n del Valle de

México (IMEPLAN Valle de México)

Responsable de la planificacidn en la Zona Metropolitana
del Valle de México, el IMEPLAN Valle de México desarrolla
estrategias de desarrollo urbano, movilidad y medio am-
biente para mejorar la calidad de vida en una de las dreas

urbanas mas grandes del mundo.
3. Instituto Municipal de Planeacion de Querétaro

(IMPLANQ)

El IMPLANQ, activo desde 2018, gestiona la planificacion

urbana en Querétaro. Trabaja en la elaboracion de planes

parciales de desarrollo y proyectos de regeneracion urba-

na, promoviendo la integracion de politicas ambientales

en la planificacion.
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3. Participacion Ciudadana

Objetivo: Involucrar a la comunidad en la planificacion
urbana.

Estrategias: Organizar consultas publicas, fomentar la
transparencia, e implementar plataformas digitales de
participacion.

. Equidad Social

Objetivo: Reducir desigualdades sociales y espaciales.
Estrategias: Desarrollar politicas de vivienda asequible,
mejorar la distribucion de servicios urbanos, y promover
la inclusién social.
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TENDENCIAS NACIONALES EN DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE

Politicas Publicas y Programas Federales

México ha adoptado diversas politicas publicas y programas federales para promover el desarrollo urba-
no sostenible. Estas politicas se enfocan en mejorar la calidad de vida urbana, reducir las desigualdades
sociales y proteger el medio ambiente. A continuacion, se destacan algunas de las principales politicas y
programas implementados a nivel federal:

1. Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) 4. Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

11l. ANALISIS DEL ENTORNO Y DIAGNOSTICO

EL PNDU establece las directrices para el desarrollo urba-
no en todo el pais, promoviendo ciudades compactas,
conectadas y sostenibles. Este programa busca evitar la
expansion desordenada de las ciudades y fomentar el
uso eficiente del suelo urbano (SEDATU, 2019).

. Programa de Ciudades Emergentesy Sostenibles (CES)
Este programa, implementado en colaboracién con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), tiene como
objetivo apoyar a las ciudades medianas en su transicion
hacia un desarrollo sostenible. El CES se enfoca en dreas
como la planificacion urbana, la movilidad sostenibley la
gestion de recursos naturales (BID, 2020).

3. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

México se ha comprometido con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, promo-
viendo politicas que integren dimensiones sociales, eco-
némicas y ambientales. Los ODS incluyen metas especi-
ficas relacionadas con el desarrollo urbano sostenible,
como la construccion de ciudades inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles (ONU, 2015).
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El PMU se centra en la regeneracion urbana y el mejora-
miento de zonas marginadas. Este programa incluye pro-
yectos de infraestructura, vivienda y espacios publicos,
buscando reducir las desigualdades y mejorar la calidad
de vida en areas urbanas vulnerables (SEDATU, 2021).

. Programa Nacional de Vivienda (PNV)

El PNV promueve el acceso a una vivienda digna y ade-
cuada para todos los mexicanos. Este programa se enfo-
ca en la construccidn de viviendas sostenibles y la mejora
de las condiciones de habitabilidad en las ciudades, inte-
grando criterios de eficiencia energética y reduccion de
emisiones (CONAVI, 2020).

1. Planes de Desarrollo Urbano Integral

Diversas ciudades mexicanas han adoptado planes de
desarrollo urbano integral que combinan el crecimiento
econdmico con la sostenibilidad ambiental. Estos planes
incluyen la creacidn de corredores verdes, la promocion
de la movilidad sostenible y la regeneracién de espacios
publicos (IMEPLAN, 2018).

. Movilidad Sostenible

México ha implementado diversas estrategias para pro-
mover la movilidad sostenible, incluyendo la construc-
cién de ciclovias, la mejora del transporte publico y la
implementacion de sistemas de transporte multimodal.
Programas como el “BRT” (Bus Rapid Transit) han sido
fundamentales para mejorar la movilidad urbana en
ciudades como Ciudad de México y Guadalajara (ITDP
México, 2017).

. Infraestructura Verde

La integracion de infraestructura verde en el entorno urba-
no es una estrategia clave para mejorar la resiliencia de las
ciudades frente al cambio climatico. Estoincluye la creacidn
de parques urbanos, jardines verticales y techos verdes,
que ayudan a reducir la temperatura, mejorar la calidad del
airey gestionar las aguas pluviales (INECC, 2019).

Tabla 1: Indicadores de Desarrollo Urbano Sostenible en México

Espacios Verdes (m? per capita)

Uso de Transporte Publico (%) 55
Ciclovias (km) 200
Uso de Energia Renovable (%) 10

48
150
12

Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible
adoptadas en México
Las estrategias de desarrollo urbano sostenible en México se han implementado a través de diversas ini-

ciativas y proyectos que buscan integrar aspectos sociales, econémicos y ambientales en la planificacion
urbana. Algunas de las estrategias mas destacadas incluyen:

4. Gestion de Residuos Sélidos
México ha adoptado politicas para mejorar la gestion de
residuos solidos, promoviendo el reciclaje y la reduccion
de residuos. Programas de separacion de residuos y com-
postaje se han implementado en varias ciudades para
minimizar el impacto ambiental de los desechos urbanos
(SEMARNAT, 2020).

5. Eficiencia Energética y Energias Renovables
La promocién de la eficiencia energética y el uso de ener-
gias renovables en el entorno urbano es fundamental
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
Iniciativas como la instalacion de paneles solares en edifi-
cios publicos y la promocion de edificios energéticamente
eficientes son ejemplos de estas estrategias (CFE, 2021).

Como se observa en la tabla, las diferentes ciudades mexi-
canas presentan variaciones significativas en sus indicado-
res de sostenibilidad urbana. Tijuana, por ejemplo, tiene un
menor porcentaje de uso de transporte publico y menos kilé-
metros de ciclovias en comparacién con Ciudad de México y
Guadalajara. Estas diferencias subrayan la necesidad de po-
liticas personalizadas y estrategias locales para abordar los
desafios especificos de cada ciudad.

40 35 42
100 80 90
8 5 T

Fuente: IMPLAN, ITDP México, SEDATU, CFE.
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Importancia del Desarrollo Urbano Sostenible

y Sustentable en México

Contexto Historico y Evolucion

El desarrollo urbano sostenible y sustentable en México tiene sus raices en la necesidad de equilibrar el cre-
cimiento urbano con la proteccién ambiental y el bienestar social. Histéricamente, la urbanizacion rapida
y no planificada llevé a problemas como la expansion descontrolada, la contaminacion y la desigualdad
social. Afinales del siglo XXy principios del XXI, México comenzd a adoptar politicas y programas para abor-
dar estos desafios. La Agenda 21, adoptada en la Cumbre de la Tierra de 1992, marcé un punto de inflexion,
promoviendo la integracion de la sostenibilidad en la planificacién urbana.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), implementado en los afios 2000, y la adhesion a los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU en 2015, reforzaron el compromiso de México con el
desarrollo urbano sostenible. Estos esfuerzos han evolucionado hacia una mayor integracién de politicas

ambientales, econdmicas y sociales en la planificacidn urbana.

Desafios:

1. Expansién Urbana Descontrolada:
La urbanizacion rapiday no planificada ha llevado a la ex-
pansién descontrolada, aumentando la presion sobre los
recursos naturales y los servicios urbanos.

2. Desigualdad Social:
La segregacion socioespacial y la falta de acceso equita-
tivo a servicios urbanos siguen siendo problemas criticos
en muchas ciudades mexicanas.

3. Contaminacién Ambiental:
La contaminacion del aire, el agua y el suelo son desafios
persistentes, exacerbados por la falta de infraestructura
adecuada para la gestion de residuos y el tratamiento de
aguas residuales.
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Oportunidades:

4. Innovacién Tecnoldgica:
La adopcion de tecnologias avanzadas, como las ener-
gias renovables, la movilidad eléctrica y la gestion inteli-
gente de recursos, ofrece oportunidades para mejorar la
sostenibilidad urbana.

5. Participacion Ciudadana:
La creciente conciencia y participacion ciudadana en te-
mas ambientales y urbanos puede impulsar politicas y
practicas mas sostenibles.

6. Apoyo Internacional:
La colaboracién con organismos internacionales y la
adopcion de estandares globales de sostenibilidad pue-
den fortalecer las capacidades locales para enfrentar los
desafios urbanos.
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Importancia del Instituto Metropolitano de Planeacion

de Tijuana (IMPLAN)

En la exposicidon de motivos del presupuesto 2023 se especi-
fica que el Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana
(IMPLAN) fue creado para enfrentar los retos de urbanizacion
que surgen en una ciudad dindmica y en constante crecimien-
tocomo Tijuana. Desde los afios noventa, cuando la “Direccion
de Planeacién de Desarrollo Urbano y Ecologia” evoluciond y
se fusiond con otras entidades municipales, hasta la creacidn
del IMPLAN en 2010, la necesidad de una entidad dedicada
exclusivamente a la planeacion urbana se hizo evidente. El
IMPLAN se constituyd como un organismo publico descentra-
lizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
para coordinar de manera eficaz las funciones de planeacién
entre los diferentes niveles de gobierno y asegurar un desarro-
llo urbano ordenado.

El IMPLAN juega un papel crucial en la formulacién y pro-
puesta de politicas de desarrollo urbano al Ayuntamiento.
Sus principales actividades incluyen la elaboracidn de planes
y programas necesarios para la infraestructura urbana, la es-
tructura vial, el transporte, el equipamiento y los servicios pu-
blicos. Ademas, el IMPLAN es responsable de la zonificacion
urbana, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccién del medio ambiente en los centros de pobla-
cion. Estas funciones son esenciales para garantizar que el cre-
cimiento urbano de Tijuana se realice de manera sostenible y
que se mantenga el equilibrio entre el desarrollo econémico y
la calidad de vida de sus habitantes.

El establecimiento del IMPLAN ha permitido una mejor coor-
dinacién y vinculacién entre los diferentes drganos y autori-
dades de los tres niveles de gobierno, facilitando la formula-
cién, instrumentacion, control y evaluacion de los planes y
programas derivados del Sistema Estatal de Desarrollo. Esta
integracion es vital para abordar los desafios complejos y mul-
tifacéticos que enfrenta la ciudad, como la densificacion, la

Analisis Demografico

La poblacién de Tijuana es joven y estd en constante creci-
miento, con una alta tasa de migracion tanto interna como
externa. Este dinamismo demografico es un factor clave en la
planificacion urbana, ya que la ciudad debe adaptarse conti-
nuamente a las necesidades de una poblacion en expansion.
Los datos demograficos son esenciales para proyectar el cre-
cimiento futuroy planificar en consecuencia, asegurando que
lainfraestructurayy los servicios publicos puedan satisfacer las
demandas de la poblacién.

Uno de los principales desafios demograficos es la gestion de
la densificacion urbana y la expansion de asentamientos en
zonas de riesgo. El IMPLAN trabaja en la implementacion de
programas de regularizacion del suelo, mejora de la infraes-
tructuraurbanay promocién de politicas de vivienda accesible

intensificacion del uso del suelo, y la necesidad de infraestruc-
tura adecuada. Al actuar como un ente integrador, el IMPLAN
asegura que las politicas de desarrollo urbano sean coheren-
tesy alineadas con las necesidades de la comunidad y los ob-
jetivos de sostenibilidad a largo plazo.

El crecimiento demografico de Tijuana ha sido significativo,
y esta expansion poblacional plantea una serie de desafios
sociales y econémicos. La ciudad enfrenta problemas relacio-
nados con la distribucién desigual de la infraestructura y los
servicios publicos, asi como la calidad variable de estos bie-
nes en diferentes areas. La rapida urbanizacion ha llevado a
la densificacion y la intensificacion del uso del suelo, creando
problemas de movilidad, acceso a servicios basicos y calidad
de vida para los residentes.

ELIMPLAN tiene la responsabilidad de abordar estos desafios a
través de una planificacion urbana estratégica y efectiva. Esto
implica no solo la creacidn de nuevas infraestructuras, sino
también la mejora y mantenimiento de las existentes para ga-
rantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a servicios
esenciales de alta calidad. Las politicas y programas formula-
dos por el IMPLAN tienen como objetivo mejorar la calidad de
vida de los residentes de Tijuana, promoviendo un desarrollo
urbano sostenible que sea inclusivo y resiliente.

Este andlisis también revela la necesidad de enfrentar proble-
mas como la desigualdad socioecondmica y la vulnerabilidad
de ciertos grupos poblacionales. El IMPLAN trabaja para ga-
rantizar que las politicas de desarrollo urbano incluyan consi-
deraciones de equidad social, asegurando que las inversiones
en infraestructura y servicios beneficien a toda la poblacion.
Esto incluye la implementacion de programas de vivienda ac-
cesible y la mejora de los servicios publicos en areas de alta
densidad poblacional.

para abordar estos problemas. Ademas, el Instituto se enfoca
en la preservacion de areas naturales y la implementacion de
proyectos de infraestructura verde, con el objetivo de crear un
entorno urbano mas sostenible y habitable.

El analisis demografico también destaca la importancia de la
planificacion a largo plazo para gestionar el crecimiento urba-
no de manera eficaz. ELIMPLAN utiliza proyecciones demogra-
ficas para anticipar las necesidades futuras de infraestructura
y servicios, asegurando que las politicas de desarrollo urbano
sean proactivas y no reactivas. Esto incluye la creacion de nue-
vos espacios publicos, la mejora de la conectividad del trans-
portey laimplementacion de medidas para mitigar elimpacto
ambiental del crecimiento urbano.
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Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible

La planeacion territorial es un componente crucial para el de-
sarrollo sostenible de las ciudades, ya que permite organizary
gestionar el uso del suelo y los recursos naturales de manera
eficiente. En una metrépoli dindmica y en constante expansion
como Tijuana, contar con una estrategia de planeacion terri-
torial bien fundamentada es esencial para enfrentar los desa-
fios que surgen de su rapido crecimiento urbano. El Instituto
Metropolitano de Planeacién de Tijuana (IMPLAN) ha reconoci-
do esta necesidad y ha desarrollado el Programa 95: Desarrollo
Urbano Sostenible como una herramienta clave para guiar y
coordinar los esfuerzos de planificacién en la ciudad.

Tabla 2: Distribucion de Uso del Suelo en Tijuana

Residencial 45%
Comercial 20%
Industrial 15%
Espacios Verdes 10%
Infraestructura Publica 10%

100%

Fuente: IMPLAN Tijuana 2021

El Programa 95 se destaca como la razén central de los que-
haceres y fundamentos del IMPLAN. Este programa no solo
establece las bases para la planeacion territorial, sino que
también define objetivos claros y estrategias especificas para
abordar los problemas urbanos mas apremiantes. A través del
Programa 95, el IMPLAN busca armonizar los instrumentos de
planeacion urbana, promover la sostenibilidad, mejorar la
calidad de vida de los habitantes, y asegurar un crecimiento
ordenado y equitativo.

La importancia del Programa 95 radica en su capacidad para
ofrecer soluciones integrales a los grandes retos de la metro-
poli de Tijuana. Este programa permite al IMPLAN coordinar
las acciones entre diferentes niveles de gobierno y sectores de
la sociedad, asegurando que las politicas de desarrollo urba-
no sean coherentes y efectivas. Al enfocar sus esfuerzos en la
actualizacidn de programas parciales, la elaboracién de nue-
vos planes maestros, y la preservacién de areas ambientales,
el Programa 95 proporciona un marco estructurado y estraté-
gico que guia el crecimiento y desarrollo de Tijuana hacia un
futuro mas sostenible y resiliente.

Fundamentos de la Planeacion Territorial

El proceso de planeacidn territorial en Tijuana ha experimen-
tado cambios significativos debido a las modificaciones en la
politica nacional de desarrollo urbano, la tendencia a la densi-
ficaciony los resultados del censo de 2020. Estos factores han
evidenciado la necesidad de desarrollar instrumentos de pla-
neacion que abordan diversos desafios urbanos, tales como
asentamientos en zonas de riesgo natural, falta de espacios
para la participacion ciudadana, entornos urbanos inseguros,
y una calidad deficiente de laimagen urbana.

En los ultimos 14 afios, las etapas de crecimiento establecidas
en 2008 no se han consolidado en los sectores planificados, y el
crecimiento urbano se ha expandido a unidades de planeacion
destinadas a la conservacion. Este crecimiento descontrolado
ha resultado en una estructura urbana desarticulada, movili-
dad deficiente, un medio ambiente fragil, y alta vulnerabilidad
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en diversas zonas de la ciudad. La urbanizacion ha llevado a la
restriccion del mercado de vivienda, impulsando el mercado
de suelo intraurbano con mayores densidades y altos costos,
ademas del incremento de asentamientos en zonas de riesgo
que han generado derrumbes y deslizamientos de tierra.

El modelo de ciudad actual se caracteriza por una constante
presion del crecimiento urbano desproporcionado y fragmen-
tado, con una alta concentracion de servicios y densidad de
transporte en la zona central. Esto ha derivado en un aumento
significativo de distancias, tiempos y costos de traslado, y una
saturacion vial que genera altos niveles de contaminantes. La
falta de consolidacion y dotacién adecuada de infraestructura
y servicios en subcentros urbanos ha perpetuado la depen-
dencia del centro urbano.
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA 95:
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

El Programa 95: Desarrollo Urbano Sostenible, tiene como objetivo principal armonizar los instrumentos
de planeacion urbana derivados del Plan Municipal de Desarrollo Urbano y del Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacidn. Este programa busca definir y establecer centralidades que promuevan
el ordenamiento y acercamiento de servicios, equipamientos e infraestructura urbana necesaria hacia las
areas habitacionales actuales y futuras.

El programa también tiene como objetivo evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos, estra-
tegias y metas establecidos en los instrumentos de planeacion, como el Plan Municipal de Desarrollo Urbano,
el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion, y las declaratorias de conservacion y riesgo. Se
propone establecer criterios y lineamientos locales para la clasificacion y dotacion de espacio publico, ademas
de definir una estructura urbana que promueva el uso eficiente del territorio y el ordenamiento fisico-espacial.

Otro objetivo es la preservacion de areas ambientales con valor ecoldgico y paisajistico, como el espacio cos-
tero, cafiadas, cauces de agua y zonas de recarga acuifera. El programa también busca ordenar y regular el
crecimiento urbano, orientandose hacia zonas aptas con mayor habitabilidad y dotacion de infraestructura.
Finalmente, se pretende identificar losimpactos ambientales y establecer medidas para su mitigacion y control.

Estrategias y Acciones Propuestas

Las estrategias y acciones propuestas en el Programa 95 se centran en actualizar los programas parciales
de desarrollo urbano, elaborar nuevos programas o planes maestros a partir de poligonos de actuacion, y
evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas en los instrumentos de planeacidn. Algunas de las accio-

nes especificas incluyen:

1. Actualizacién de Programas Parciales de Desarrollo Urbano:
= Armonizar los instrumentos de planeacion urbana con
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y el Programa

de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion.

~ Realizar consultas publicas y validar los programas
actualizados.

2. Elaboracién de Nuevos Programas o Planes Maestros:
— Definir centralidades que faciliten el acceso a servicios
y equipamientos urbanos.

— Generar modelos de vocacidn para identificar areas de
crecimiento futuro, redensificacion y redesarrollo.

3. Seguimientoy Evaluacion de Instrumentos de Planeacién:

~ Implementar un sistema de seguimiento para

evaluar el cumplimiento de los objetivos y estrategias
establecidos en los planes y programas.

- Generar reportes periddicos para informar sobre el
progresoy las areas que requieren ajustes.

4. Preservacion de Areas Ambientales:
~ Elaborary validar programas de manejo y declaratorias
de conservacion para areas de valor ecolégico.

~ Establecer corredores verdes urbanos para mitigarimpactos
ambientalesy promover la recreacion y el turismo natural.

5. Ordenacion y Regulacion del Crecimiento Urbano:
— Realizar estudios geotécnicos y geoldgicos para definir
poligonos de riesgo.

— Actualizar las declaratorias de riesgo y elaborar
programas de manejo para areas vulnerables.

6. Fomento de la Participacion Ciudadana:
- Crear espacios para la participacion y consulta
ciudadana en la planificacion urbana.

~ Promover la transparencia y el involucramiento de la
sociedad en la toma de decisiones.

7. Innovacion en Tecnologias de Informacién
Geografica:
~ Implementar el gemelo digital de Tijuana, recopilando
y actualizando informaciéon geografica de entes
publicosy privados.

- Desarrollar aplicaciones para la consulta dindmica de
estadisticas sociales y econémicas.

8. Mejora de la Movilidad Urbana:
= Colaborar con la Secretaria de Movilidad y la Secretaria
de Infraestructura para evaluar y mejorar la eficiencia
del sistema vial.

~ Elaborar anteproyectos viales para mejorar la
operatividad y conectividad de la ciudad.

9. Gestion de Proyectos Estratégicos:
= Coordinar la elaboracién de planes maestros para
proyectos de regeneracion urbana.

- Desarrollarfichastécnicasy modelos definanciamiento
para proyectos de inversion.

Estas estrategias y acciones propuestas buscan asegurar un
desarrollo urbano sostenible, eficiente y equitativo en Tijuana.
Al abordar de manera integral los desafios de la urbanizacion,
el Programa 95 pretende mejorar la calidad de vida de los re-
sidentes, preservar el medio ambiente y fomentar una ciudad
mas ordenada y resiliente.
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Analisis de Problemas y Contexto

Identificacion de Problemas Urbanos

Tijuana, como una de las ciudades fronterizas mas importan-
tes de México, enfrenta una serie de problemas urbanos de-
rivados de su rapido crecimiento poblacional y su dinamica
econdmica. Algunos de los problemas mas criticos incluyen:

1. Desajustesen los Usosdel Sueloy Normatividad de Densidad:
La expansion urbana descontrolada ha llevado a desajus-
tes significativos en los usos del suelo y en la normativi-
dad de densidad. Las politicas de crecimiento a corto y
mediano plazo no se han consolidado adecuadamente,
resultando en una estructura urbana fragmentadayen la
ocupacion de unidades territoriales asignadas original-
mente para la conservacion.

2. Movilidad Urbana Deficiente:
La movilidad en Tijuana es un desafio considerable de-
bido a su morfologia urbana lineal y la saturacion de las
vialidades principales. La infraestructura vial actual no es
suficiente para manejar la demanda vehicular, lo que ge-
nera congestion y altos niveles de contaminacion.

3. Asentamientos en Zonas de Riesgo:
La ocupacion de terrenos en zonas propensas a desastres
naturales, como cafones y laderas, ha incrementado la
vulnerabilidad de la poblacién a derrumbes y desliza-
mientos de tierra. Estos asentamientos informales care-
cen de servicios basicos y presentan problemas de tenen-
ciade latierra.

4. Falta de Espacios Publicos y Participacion Ciudadana:
La carencia de espacios publicos adecuados y la falta de
mecanismos efectivos para la participacion ciudadana
son problemas recurrentes en la planificacion urbana de
Tijuana. Esto limita la calidad de vida de los residentes y
reduce las oportunidades para el desarrollo comunitario.

5. Desigualdad Socioecondmica:
La distribucion desigual de la infraestructura y los servi-
cios publicos perpetia la desigualdad socioecondémica
en la ciudad. Las areas marginadas enfrentan mayores
desafios para acceder a servicios esenciales, como edu-
cacidn, salud y transporte.

Analisis del Contexto Actual

El contexto actual de Tijuana esta marcado por un crecimien-
to demografico sostenido y una interrelacién econdémica in-
tensa con Estados Unidos, especialmente con el condado de
San Diego. Entre 1960 y 2020, la poblacién de Tijuana creci6
de 165,690 a 1,922,523 habitantes, reflejando un aumento ex-
ponencial que ha planteado numerosos desafios para el desa-
rrollo urbano y la gestion de los recursos.
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La dinamica poblacional de Tijuana es compleja, con una alta
tasa de migracidn tanto interna como externa. La poblacion
indigena, aunque representa solo el 0.36% del total, enfrenta
desventajas significativas en términos de acceso a servicios
basicos y oportunidades econdmicas. La poblacién con disca-
pacidad, que constituye el 13.63% de los habitantes, también
requiere atencion especial para garantizar la accesibilidad y la
movilidad adecuadas.

El crecimiento urbano se ha caracterizado por una expansion
hacia zonas no aptas para el desarrollo, incrementando la vul-
nerabilidad de las familias que residen en estas areas. La in-
fraestructura existente no ha podido mantenerse al ritmo del
crecimiento poblacional, lo que ha resultado en problemas de
congestion vial, escasez de viviendas asequibles y una distri-
bucién desigual de servicios publicos.

Problemas a Resolver con el Programa 95

El Programa 95: Desarrollo Urbano Sostenible del IMPLAN
busca abordar estos problemas a través de una serie de obje-
tivos, estrategias y acciones especificas:

1. Armonizacion de Instrumentos de Planeacion:
Actualizacion de los programas parciales de desarrollo ur-
bano para alinearlos con el Plan Municipal de Desarrollo
UrbanoYy el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién.

2. Definicién de Centralidades:
Establecimiento de centralidades urbanas para acercar
los servicios, equipamientos e infraestructuras necesa-
rias a las areas habitacionales.

3. Evaluacién y Seguimiento:
Implementacion de un sistema de seguimiento y evalua-
cién para medir el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en los planes y programas.

4. Preservacion de Areas Ambientales:
Creacion de programas de manejo y declaratorias de con-
servacion para areas con valor ecoldgico y paisajistico.

5. Ordenacion del Crecimiento Urbano:
Regulacion del crecimiento urbano para evitar la expan-
sion descontrolada hacia zonas de riesgo y fomentar la
redensificacidn y el redesarrollo en areas aptas.

6. Fomento de la Participacion Ciudadana:
Desarrollo de espacios y mecanismos para la participa-
cidn activa de los ciudadanos en la planificacion urbana.
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Recomendaciones Internacionales y su
Aplicabilidad en Tijuana

Diversas recomendaciones internacionales ofrecen estrategias y
mejores practicas que pueden ser aplicadas en Tijuana para mejo-
rar la planificacion urbanay abordar los problemas identificados:

1. Desarrollo Sostenible y Urbanizacién Compacta:
La ONU-Habitat promueve el desarrollo de ciudades com-
pactas y conectadas que optimicen el uso del suelo y re-
duzcan la huella ambiental. Aplicar este enfoque en Tijuana
puede ayudar a reducir la expansion urbana descontrolada
y mejorar la eficiencia del transporte y la infraestructura.

2. Participacion Ciudadanay Gobernanza Inclusiva:
Las mejores practicas internacionales enfatizan la im-
portancia de incluir a la comunidad en los procesos de
planificacion y toma de decisiones. Crear plataformas de
participacion ciudadana en Tijuana puede fortalecer la
gobernanza urbana y asegurar que las politicas reflejen
las necesidades y aspiraciones de la poblacion.

3. Infraestructura Verde y Resiliencia Climatica:
Incorporar infraestructura verde, como parques urbanos
y corredores ecoldgicos, puede mejorar la resiliencia de la
ciudad ante el cambio climatico y aumentar la calidad de
vida. Tijuana puede beneficiarse de la implementacion
de proyectos de infraestructura verde para mitigar los im-
pactos ambientales y proporcionar espacios recreativos.

4. Vivienda Asequible y Sostenible:
Las recomendaciones del Banco Mundial y otras organi-
zaciones internacionales destacan la necesidad de pro-
mover la vivienda asequible y sostenible. Programas de
vivienda que integren criterios de sostenibilidad y accesi-
bilidad pueden ayudar a resolver la escasez de viviendas
y mejorar las condiciones de vida en Tijuana.

5. Movilidad Urbana Sostenible:
La planificacion de sistemas de transporte integrados
y sostenibles es crucial para mejorar la movilidad urba-
na. Tijuana puede adoptar practicas de ciudades como
Curitiba, Brasil, que ha implementado sistemas de trans-
porte rapido por autobus (BRT) para mejorar la conectivi-
dady reducir la congestion vial.

Crecimiento Urbano y Poblacional

El crecimiento poblacional y urbano de Tijuana presenta una
serie de desafios que requieren una planeacion territorial estra-
tégicay sostenible. ELIMPLAN, a través del Programa 95, ha desa-
rrollado un marco integral que aborda estos desafios mediante
la armonizacion de instrumentos de planeacion, la definicion de
centralidades urbanas, la promocién de la participacién ciuda-
dana, la preservacién ambiental, la mejora de la movilidad ur-
banay laimplementacion de programas de vivienda accesible.

Adoptar y adaptar recomendaciones internacionales, como
las de la ONU-Habitat y el Banco Mundial, puede fortalecer
la capacidad del IMPLAN para enfrentar los desafios de la ur-
banizacion y promover un desarrollo urbano sostenible que
beneficie a todos los habitantes de Tijuana. La colaboracién
continua entre el gobierno, la comunidad y los actores priva-
dos es esencial para asegurar que el crecimiento de la ciudad
sea inclusivo, equitativo y resiliente.

Analisis del Crecimiento Poblacional de la Zona
Metropolitana de Tijuana

El crecimiento poblacional de Tijuana ha sido un fenémeno
notable a lo largo de las ultimas décadas. Desde 1960, la po-
blacion de Tijuana ha aumentado de 165,690 habitantes a
1,922,523 en 2020, representando un crecimiento exponencial
en sdlo seis décadas. Este incremento sustancial ha planteado
numerosos desafios para la planeacion urbanay el desarrollo
sostenible de la ciudad.

La Zona Metropolitana de Tijuana, que incluye los municipios
de Tecate y Playas de Rosarito, se ha consolidado como una
de las aglomeraciones urbanas mas importantes de México.
Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 2020 del INEGI,
la Zona Metropolitana de Tijuana alcanzd una poblacion de
2,157,853 habitantes, con una tasa de crecimiento anual del
1.3% entre 2010 y 2020. Esto significa que el 57% de la pobla-
cion de Baja California reside en esta zona, destacando su im-
portancia demografica y econémica.

Tabla 3:
Crecimiento de Poblacién en Ciudades Principales de México

Poblacién 2010 | Poblacion 2020 Vasa die
Ciudad Crecimiento
(millones) (millones) (%)

CDMX 3.26
Guadalajara 44 5 12

Monterrey 4.1 4.7 12.77
Tijuana 17 2.1 19.05
Puebla 26 3 1333

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020.

El crecimiento poblacional ha sido impulsado por factores
como la migracion internay externa, la expansion de la indus-
tria maquiladora, y la relacién econémica binacional con San
Diego, California. Esta dindmica poblacional ha generado una
serie de desafios en términos de provision de servicios publi-
cos, infraestructura, vivienda y empleo.

La piramide poblacional de Tijuana muestra una estructura
joven, con un 18.26% de la poblacion en el rango de edad de
20a29afos,yun7.1% en el rango de 0 a4 afios. Esta distribu-
cidén demogréfica subraya la necesidad de politicas que abor-
den las demandas de una poblacién en crecimiento y que pro-
muevan el desarrollo econémico y social inclusivo.
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Estrategias de Planeacion Territorial

Para abordar los desafios derivados del crecimiento urbano, el IMPLAN ha desarrollado una serie de
estrategias y acciones que se centran en la planeacion territorial sostenible y la gestidn eficiente del
crecimiento poblacional.

Impacto del Crecimiento Urbano en la Planeacion Territorial

El rapido crecimiento urbano de Tijuana ha tenido un impacto significativo en la planeacion territorial de
la ciudad. La expansidn descontrolada hacia areas no aptas para el desarrollo ha resultado en una serie de
problemas urbanos que requieren una intervencion planificada y estratégica.

1. Expansion Urbanay Uso del Suelo: 4. Presion sobre los Recursos Naturales: 1. Armonizacion de Instrumentos de Planeacion: 5. Mejora de la Movilidad Urbana:

La expansion urbana ha llevado a la ocupacién de te-
rrenos en zonas de riesgo y a desajustes en los usos del
suelo. Areas originalmente destinadas a la conservacién
han sido desarrolladas sin una adecuada planificacion,
lo que ha generado una estructura urbana fragmentada y
desarticulada. Esto ha dificultado la implementacion de
politicas de densificacidn y ha incrementado los costos
de servicios publicos e infraestructura.

. Movilidad y Transporte:

La morfologia urbana lineal de Tijuana, influenciada por
la presencia del Rio Tijuana, ha creado desafios significa-
tivos en términos de movilidad. La saturacion de las viali-
dades principalesy la falta de conectividad en los subcen-
tros urbanos han resultado en congestionamientos viales
y altos niveles de contaminacion. La necesidad de un
sistema de transporte integrado y eficiente es critica para
mejorar la movilidad y reducir los tiempos de traslado.

3. Vivienday Asentamientos Informales:

La falta de acceso a vivienda asequible ha llevado a la
proliferacion de asentamientos informales en zonas de
riesgo, como cafiones y laderas. Estos asentamientos
carecen de servicios basicos y presentan problemas de
tenencia de la tierra, lo que incrementa la vulnerabilidad
de sus habitantes. La regularizacion del suelo y la imple-
mentacion de programas de vivienda accesible son esen-
ciales para mejorar las condiciones de vida y reducir la
informalidad.
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El crecimiento urbano ha ejercido una presion significati-
va sobre los recursos naturales, resultando en la pérdida
de areas verdesy biodiversidad. La preservacion de areas
ambientales y la implementacién de infraestructura ver-
de son fundamentales para mitigar los impactos ambien-
tales y promover un desarrollo urbano sostenible.

. Desigualdad Socioeconémica:

Tijuana es una ciudad con un dindmico crecimiento eco-
némico que no ha sido acompafiado por el desarrollo so-
cial y el bienestar de la mayoria de la poblacién. Si bien
presenta indices de pobreza mas bajos que en otras gran-
des urbes del pais, la desigualdad y el deterioro social
han empezado a convertirse en rasgos importantes de su
fisonomia urbana, principalmente a partir de las Gltimas
dos décadas.

- Actualizacién de programas parciales de desarrollo
urbano para alinearlos con el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano y el Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacidn.

— Implementacion de un sistema de seguimiento y
evaluacion para medir el cumplimiento de los objetivos
y metas establecidos en los planes y programas.

. Definicién y Consolidacién de Centralidades Urbanas:

— Establecimiento de centralidades urbanas que faciliten
el acceso a servicios, equipamientos e infraestructuras
en las areas habitacionales.

~ Promocién de la redensificacién y el redesarrollo
en areas aptas para reducir la expansion
descontrolada.

. Fomento de la Participacion Ciudadana:

- Creacién de espacios y mecanismos para la
participacion activa de los ciudadanos en la
planificacion urbana.

- Fortalecimiento de la gobernanza urbana através de la
inclusion comunitaria en la toma de decisiones.

. Preservacion y Gestion Ambiental:

= Creacion de programas de manejo y declaratorias de
conservacion para areas con valor ecoldgicoy paisajistico.
- Implementacién de proyectos de infraestructura verde,

como parques urbanos y corredores ecolégicos, para
mejorar la resiliencia ambiental.

~ Colaboracion con la Secretaria de Movilidad y la
Secretaria de Infraestructura para evaluar y mejorar la
eficiencia del sistema vial.

~ Desarrollo de sistemas de transporte integrados y
sostenibles para mejorar la conectividad y reducir la
congestion vial.

6. Vivienda Asequible y Regularizacion del Suelo:

— Implementacion de programas de vivienda accesible
y sostenible para abordar la escasez de viviendas y
reducir la informalidad.

~ Regularizacion del suelo en asentamientos informales
para mejorar la seguridad y las condiciones de vida de
sus habitantes.
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REGLAMENTO DEL IMPLAN

El reglamento del Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana (IMPLAN) es una
herramienta fundamental para la planificacién urbana de Tijuana, proporcionando un
marco legal y organizativo que guia todas las acciones del Instituto. Este reglamento
establece las bases normativas y operativas que aseguran que cada accion y decision
tomada por el IMPLAN esté alineada con las leyes y politicas urbanas vigentes. Al definir
claramente las atribuciones y responsabilidades del IMPLAN, el reglamento garantiza
que las funciones del Instituto se realicen de manera coordinada y conforme a la ley,
promoviendo la transparencia y la rendicion de cuentas en todos los procesos de

planificacion urbana.

La relevancia del reglamento del IMPLAN radica en su capa-
cidad para coordinar esfuerzos entre los diferentes niveles de
gobierno, sectores de la sociedad y la comunidad en general.
Esto es esencial para la planificacién urbana, ya que permite
una colaboracién efectiva y eficiente entre todas las partes
interesadas. La capacidad del reglamento para facilitar la in-
tegracién y cooperacion interinstitucional asegura que los
planes y programas de desarrollo urbano sean coherentes y
estén alineados con las necesidades y expectativas de la po-
blacion. Ademas, al establecer procedimientos claros para la
participacion ciudadana, el reglamento fomenta lainclusion y
elinvolucramiento activo de lacomunidad en la toma de deci-
siones, lo que es vital para crear politicas urbanas que reflejan
las prioridades y aspiraciones de los residentes de Tijuana.

Promover la transparencia es otro aspecto crucial del regla-
mento del IMPLAN. Al establecer mecanismos y procesos para
la rendicion de cuentas y el acceso a la informacion, el regla-
mento asegura que las acciones del IMPLAN sean visibles y
comprensibles para todos los ciudadanos. Esta transparencia
no solo fortalece la confianza publica en el Instituto, sino que
también facilita la vigilancia ciudadana y el escrutinio de las
decisionesy politicas implementadas. La capacidad del regla-
mento para promover la transparencia es fundamental para
crear un entorno de gobernanza abiertay participativa, donde
la comunidad puede contribuir de manera significativa al de-
sarrollo urbano de la ciudad.

El reglamento también es crucial para asegurar una plani-
ficacion urbana eficiente y efectiva. Al definir procedimien-
tos y criterios claros para la elaboracién, implementacion y
evaluacién de planes y programas de desarrollo urbano, el
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reglamento garantiza que los recursos del IMPLAN se utilicen
de manera dptima. Esto incluye la implementacion de siste-
mas de seguimiento y evaluacion que permiten medir el pro-
gresoy la efectividad de las politicas y acciones adoptadas. La
eficienciay efectividad en la planificacion urbana son esencia-
les para abordar los desafios complejos que enfrenta Tijuana,
como la expansion urbana descontrolada, la movilidad defi-
cientey la falta de acceso a servicios basicos en ciertas areas.

Las futuras revisiones del reglamento del IMPLAN estan di-
sefiadas para mejorar su efectividad y adaptabilidad, asegu-
rando que el Instituto pueda responder de manera proactiva
a los cambios y desafios emergentes en la planificacion ur-
bana. Estas revisiones consideraran avances en las mejores
practicas internacionales, nuevas tecnologias y enfoques
innovadores en la gestion urbana. Ademas, las revisiones se
enfocaran en fortalecer la participacién ciudadana, creando
nuevos mecanismos y plataformas que permitan una mayor
inclusién y colaboracién de la comunidad en los procesos de
planificacion.

La adaptabilidad del reglamento es crucial para que el IMPLAN
continte liderando el desarrollo urbano sostenible de Tijuana.
En un contexto de rapidos cambios sociales, econdmicos y
ambientales, es esencial que el reglamento pueda ajustarse
y evolucionar para enfrentar nuevas realidades y demandas.
Las revisiones periddicas permitiran al IMPLAN incorporar
enfoques de desarrollo sostenible, como la infraestructura
verde, la movilidad urbana sostenible y la resiliencia climati-
ca, asegurando que la planificacidon urbana no solo aborde los
problemas actuales, sino que también anticipe y prepare a la
ciudad para futuros desafios.

11l. ANALISIS DEL ENTORNO Y DIAGNOSTICO

Atribuciones y Funciones del IMPLAN

ElInstituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana (IMPLAN) es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya principal funcidn es coordinary planificar el desarrollo ur-
bano de Tijuana. Este organismo tiene una serie de atribuciones y funciones detalladas en su reglamento,
las cuales se enfocan en asegurar un crecimiento urbano ordenado, sostenible y equitativo. A continua-

cion, se detallan las principales atribuciones y funciones del IMPLAN:

1. Recopilacion y Organizacion de Demandas Sociales:
El IMPLAN debe recopilar, organizar y sistematizar las
demandas y necesidades sociales de la poblacion muni-
cipal, considerando la diversidad regional, cultural, eco-
némica, social, ambiental e institucional. Esto se realiza
mediante foros, consultas y mesas de trabajo.

2. Elaboracion de Planesy Programas:
ELIMPLAN elabora el Plan Estratégico Municipal y el Plan
Municipal de Desarrollo, colaborando con las dependen-
cias encargadas de sector para orientar las politicas y ac-
ciones de la Administracion Municipal.

3. Inventario y Registro de Obras Piiblicas:
El Instituto levanta un inventario y elabora un registro
continuo de la obra publica que se ejecuta en el munici-
pio de Baja California.

4. Integracion del Consejo Consultivo Ciudadano:
Convoca a la integracion del Consejo Consultivo
Ciudadano como una figura de representacion y alterna-
tiva de organizacion y participacion social plural, inclu-
yente y democrética para la planeacion del desarrollo.

5. Evaluacién de Planes y Programas Municipales:
Desde una perspectiva ciudadana, el IMPLAN eva-
lUa los Planes y Programas Municipales, tomando en
cuenta las propuestas de las dependencias y entida-
des de la administracion publica Municipal, Estatal y
Federal, organismos sociales y privados, e instituciones
educativas.

6. Propuestas de Inversion y Financiamiento:
Elabora y propone al Ayuntamiento programas de inver-
sién, gasto y financiamiento para el municipio, y recibe
y analiza las propuestas de inversion formuladas por las
distintas localidades del municipio.

7. Promocion del Sistema Municipal de Planeacion:
Promueve el funcionamiento del Sistema Municipal de
Planeacion y asesora técnicamente a las dependencias y
entidades en la elaboracion del presupuesto y programas
de ajuste y saneamiento fiscal y financiero.

8. Propuestas de Programas de Inversion:
Formula propuestas de programas de inversion, gasto y
financiamiento para el municipio, en el seno del Comité
de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE),
de los gobiernos estatal y federal, para complementar los
criterios conforme a los cuales definen sus respectivos
presupuestos de egresos.

9. Concertacion de Acuerdos:
Promueve la concertacion de acuerdos de cooperacion y
colaboracion entre los sectores publico, social y privado,
orientando los esfuerzos al logro de los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo y del Plan Estratégico Municipal.

10.Formulacién de Politicas de Desarrollo Urbano:

EL IMPLAN formula y propone al Ayuntamiento politicas
en materia de desarrollo urbano mediante la elaboracion
de planes, programas, declaratorias de usos, destinos y
reservas, moratorias, normas técnicas y lineamientos ne-
cesarios respecto de infraestructura urbana, estructura
vial, movilidad, seguridad vial, transporte, equipamiento
en general y servicios publicos.

11.Zonificaciéon Urbana:
Formula las propuestas de zonificacion urbana, asi como
las moratorias, las declaratorias de provisiones, usos,
destinos y reservas de areas y predios, para ser someti-
dosala consideracion del Ayuntamientoy de la Comision
Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado.

12. Participacion en la Creacién de Reservas Territoriales:
Participa en la creacion de reservas territoriales para el
crecimiento urbano y el desarrollo y promocién de vi-
vienda, asi como de zonas sujetas a conservacion y areas
de preservacion ecolégica.

13.Actualizacion del Sistema Normativo de Desarrollo
Urbano:
Genera y propone al Ayuntamiento instrumentos de pla-
neacion tales como reglamentos municipales, manuales
y normas técnicas en materia de desarrollo urbano, equi-
librio ecoldgico y proteccion del ambiente.
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14.0peracion del Sistema Municipal de Informacion
Geografica (SIG):
Crea, actualiza, administra y mantiene los mecanismos
para la operacion del Sistema Municipal de Informacion
Geografica para la recopilacién, concentracion, procesa-
miento, resguardo, intercambio y difusidn de informacién.

15.Investigacion y Estudios:
Realiza estudios, ensayos e investigacion de los fendme-
nos fisicos, sociales, econdmicos y urbanos del munici-
pio, recopilando, procesando, analizando, evaluando y
resguardando la informacidn correspondiente.

16.Proyectos de Infraestructura Urbana:
Elabora, evalta y aprueba proyectos de infraestructura ur-
bana, estructura vial, movilidad, seguridad vial, transporte,
equipamiento y servicios publicos necesarios para el mu-
nicipio, promoviendo y dando seguimiento a su ejecucion.

17.Formacién y Capacitacion:
Formula, promueve y conviene programas de estudios
para laformacidny capacitacion del personal del Instituto
y personas en general, en coordinacién con instituciones
educativas, e imparte y recibe cursos en dichas materias.

18.Colaboracion con Entidades Publicas y Privadas:
Suscribe acuerdos de colaboracién y celebra convenios 'y
contratos con entidades publicas y privadas para la reali-
zacién de investigaciones, estudios y acciones conjuntas
en materia de administracién publica, fendmenos so-
cioeconémicos y planeacion urbana.

19. Sustento Técnico para la Administracion Municipal:
Proporciona al municipio el sustento técnico para la im-
plementacion de acciones en materia de desarrollo urba-
no en los términos de las leyes en la materia.
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20.Difusién y Comercializacion de Informacion:
Difunde y comercializa informacidn, estudios, planes,
proyectos, ensayos, servicios y demas productos deriva-
dos de su actividad que sean de interés general y suscep-
tibles de ser publicados.

21.Registro Publico de Uso y Destino del Suelo:
Lleva el Registro Publico de Uso y Destino del Suelo
Municipal, implementando un asiento escrito fisico y
una plataforma electrénica en un sitio web oficial a
cargo del Instituto.

22.Dictamenes y Lineamientos:
Emite dictdmenes y lineamientos para los estudios de
impacto en materia de desarrollo urbano, opiniones
técnicas de factibilidad, opiniones técnicas de viali-
dad, cartas de no afectacidn y constancias de no ser
de alto riesgo.

23.Registro de Peritos:
Lleva el registro y actualizacion de la lista de Peritos ordi-
narios y complementarios, sefialados en el Reglamento
de Zonificacion y Usos de Suelo del Centro de Poblacién
de Tijuana, Baja California.

24.0bservatorios Urbanos y de Movilidad:
Instala y coordina observatorios urbanos y/o de movili-
dad y seguridad vial, asi como todos aquellos que se re-
quieran en materia de ordenamiento territorial.

25.Elaboracion del Informe Anual de Gobierno:
Apoya a la Presidencia Municipal en la elaboracion e inte-
gracion del informe anual de gobierno.
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Relevancia del Reglamento en la Planeacion Urbana

El reglamento del IMPLAN es esencial para la planeacion urbana de Tijuana, ya que establece las bases
legales y operativas que guian todas las acciones del Instituto. Este reglamento asegura que las actividades
del IMPLAN se realicen de manera coordinada y conforme a la ley, promoviendo la transparencia, la eficien-
ciay la participacion ciudadana en la planificacion del desarrollo urbano.

Marco Legal y Organizativo:

El reglamento proporciona un marco legal y organizativo que
define las funciones y responsabilidades del IMPLAN, asegu-
rando que todas las acciones se realicen de acuerdo con las
normativas vigentes y con un enfoque integral y sostenible.

Coordinacion Interinstitucional:

Facilita la coordinacidn entre diferentes niveles de gobiernoy
sectores de la sociedad, promoviendo una planificacidn urba-
na que refleje las necesidadesy aspiraciones de lacomunidad.

Transparencia y Participacion Ciudadana:
Fomenta la transparencia y la participacién ciudadana en la
toma de decisiones, asegurando que las politicas y programas
de desarrollo urbano sean inclusivosy reflejen las prioridades
de los residentes de Tijuana.

Eficiencia y Efectividad:

Establece procedimientos claros y eficientes para la elabora-
cién, implementacién y evaluacién de planes y programas de
desarrollo urbano, asegurando que los recursos se utilicen de
manera efectiva y que se logren los objetivos planteados.

Estado Actual del Reglamento y Futuras Revisiones

El reglamento del IMPLAN, aunque robusto y comprensivo, esta en constante revision para adaptarse a
las necesidades cambiantes de la ciudad y a los avances en las mejores practicas de planificacion urbana.
Algunas de las dreas subrayadas o tachadas en rojo en el documento indican secciones que estan actual-
mente bajo revisién para mejorar su efectividad y alineacion con los objetivos estratégicos del IMPLAN.

Actualizacion Continua:
Serealizan revisiones periddicas del reglamento paraincorpo-
rar nuevos enfoques y tecnologias en la planificacion urbana,
asegurando que el IMPLAN pueda responder de manera efec-
tiva a los desafios emergentes.

Adaptacion a Cambios Normativos:

Las revisiones también consideran cambios en la normativa
estatal y federal, asegurando que el reglamento del IMPLAN
esté siempre alineado con las leyes y politicas mas recientes.

Incorporacion de Mejores Practicas:

Las futuras revisiones del reglamento buscaran incorporar
mejores practicas internacionales en planificacion urbana,
como la implementacién de infraestructura verde, la promo-
cién de la movilidad sostenible y la resiliencia climatica.

Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana:
Se prevé la creacion de nuevos mecanismos para fortalecer la
participacion ciudadana, asegurando que la comunidad ten-
ga unavoz activay significativa en la planificacion del desarro-
llo urbano de Tijuana.
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Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

El proceso de identificacion y andlisis de problemas es una etapa
crucial en la planificacién urbana, ya que permite determinar las
causas subyacentes que afectan el desarrollo ordenado y sosteni-
ble de unaciudad. En el caso de Tijuana, el Instituto Metropolitano
de Planeacion (IMPLAN) ha llevado a cabo un andlisis exhaustivo
para identificar los problemas mas apremiantes que enfrentan la
ciudady sus habitantes. Este analisis se representa a través del ar-
bol de problemas, una herramienta visual que organiza y jerarqui-
za los problemas identificados, mostrando sus causas y efectos.
Lafinalidad de esta etapa es proporcionar una base sélida para la
formulacidn de objetivos y estrategias que permitan abordar es-
tos problemas de manera efectiva.

Una vez identificados los problemas, el siguiente paso es establecer
objetivos claros y alcanzables que guien las acciones del IMPLAN.
Estos objetivos se representan en el arbol de objetivos, que ofrece
unavision estructurada de las metas a alcanzary las acciones nece-
sarias para lograr un desarrollo urbano mas ordenado y sostenible.
El contraste entre el arbol de problemas y el arbol de objetivos per-
mite asegurar que cada problema identificado tenga una solucion
especifica, alineada con los objetivos estratégicos del IMPLAN.

Elapartado “Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos” no solo
presenta una descripcion detallada de los problemas y obje-
tivos, sino que también incluye un andlisis de los indicadores
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Estos indi-
cadores proporcionan una evaluacion cuantitativa del progre-
so y efectividad de las politicas y programas implementados,
ofreciendo una herramienta crucial para el seguimiento y
ajuste de las estrategias de desarrollo urbano.

Este enfoque integral permite al IMPLAN abordar los desafios
urbanos de Tijuana de manera sistematica y coherente, ase-
gurando que todas las acciones estén alineadas con las nece-
sidades y aspiraciones de la comunidad. La identificacion pre-
cisa de problemas y la formulacién de objetivos especificos
son fundamentales para promover un desarrollo urbano sos-
tenible, mejorar la calidad de vida de los habitantes y garanti-
zar un entorno urbano mas ordenado, seguro y habitable.

Identificacion y Analisis de Problemas

La identificacion y analisis de problemas se llevo a cabo me-
diante un ejercicio participativo realizado en una serie de talle-
res de planeacion estratégica. En estos talleres estuvieron pre-
sentes directivos y colaboradores de puestos clave. Utilizando
insumos e informacion estadistica, los participantes realizaron
una identificacion y priorizacion de la problematica existente.

El analisis de problemas es una etapa crucial en la planifi-
cacion urbana, ya que permite identificar las causas subya-
centes que afectan el desarrollo ordenado y sostenible de la
ciudad. En el contexto de Tijuana, varios problemas urbanos
han sido identificados, los cuales estan interrelacionados y
afectan la calidad de vida de los residentes. Utilizando el arbol
de problemas proporcionado, podemos categorizary analizar
estos problemas de manera estructurada:
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Estructura Urbana Desarticulada:
Problema Principal: La estructura urbana desarticulada
es el problema central que afecta la planificacién y el de-
sarrollo de Tijuana. Esta desarticulacion se manifiesta en
la expansion descontrolada hacia zonas no aptas para el
desarrollo, la falta de cohesion entre diferentes areas de
la ciudad y la ausencia de un plan maestro integral.

Causas: La falta de actualizacion y armonizacién de los
instrumentos de planeacion urbana, la urbanizacion sin
regulacion adecuada en zonas de riesgo, y los cambios de
uso de suelo en areas originalmente destinadas para la
conservacion.

Efectos: Incremento de la vulnerabilidad ante desastres
naturales, deterioro del medio ambiente, pérdida de biodi-
versidad, y un entorno urbano desordenado y poco seguro.

Movilidad Urbana Deficiente:
Problema Principal: La movilidad urbana en Tijuana es
deficiente, afectando la calidad de vida y la eficiencia del
transporte.

Causas: Carencia de infraestructura vial adecuada, trans-
porte publico ineficiente, y falta de equipamiento urbano
que facilite la movilidad.

Efectos: Congestionamiento vial, altos niveles de conta-
minacion, tiempos de traslado prolongados, y un impac-
to negativo en la economia local.

Entorno Urbano Desordenado:
Problema Principal: El entorno urbano desordenado
contribuye a la percepcion de inseguridad y a la falta de
espacios publicos de calidad.

Causas: Proyectos de infraestructura urbana y vial sin se-
guimiento adecuado, falta de normas claras para la ela-
boracidn de estudios de impacto urbano, y una carencia
de evaluacion y seguimiento de proyectos estratégicos.

Efectos: Proliferacion de asentamientos informales, dete-
rioro de la calidad de vida, y un ambiente urbano que no
propicia el bienestar social ni la integracién comunitaria.

Problemas Ambientales:
Problema Principal: La fragilidad del medio ambientey la
pérdida de biodiversidad son problemas criticos en Tijuana.

Causas: Uso de zonas ambientales o de riesgo para el de-
sarrollo urbano, falta de evaluacion y seguimiento a ins-
trumentos de planeacion de conservacion, y ausencia de
informacion geogréfica actualizada.

Efectos: Degradacion de areas verdes, aumento de la vul-
nerabilidad ante desastres naturales, y pérdida de ecosis-
temas importantes para la sostenibilidad ambiental de la
ciudad.
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Establecimiento de Objetivos

Con el fin de guiar las acciones del Instituto Metropolitano de
Planeacion de Tijuana (IMPLAN) y utilizando el arbol de obje-
tivos como referencia, se formularon los siguientes objetivos.

1. Mejorar la Estructura Urbana:
Objetivo Principal: Lograr una estructura urbana arti-
culada que promueva un entorno urbano ordenado y
cohesionado.

Acciones: Actualizaciény armonizacion de los instrumen-
tos de planeacién, implementacion de un plan maestro
integral, y promocion de la redensificacién y redesarrollo
en areas aptas para el crecimiento urbano.

2. Movilidad Urbana Eficiente:
Objetivo Principal: Desarrollar un sistema de movilidad
urbana eficiente que reduzca la congestidn vial y mejore
el transporte publico.

Acciones: Mejora de la infraestructura vial y del transpor-
te publico, creacion de rutas alternativas para reducir el
trafico, y promocion de modos de transporte sostenibles
como el ciclismo'y el transporte publico eléctrico.

3. Entorno Urbano Ordenado:
Objetivo Principal: Fomentar un entorno urbano orde-
nado y seguro, con espacios publicos de calidad que pro-
muevan la integracion social.

Acciones: Seguimiento y evaluacion continua de proyec-
tos de infraestructura, establecimiento de normas claras
para la elaboracidon de estudios de impacto urbano, y
creacion de espacios publicos accesibles y seguros.

4. Preservacion Ambiental:
Objetivo Principal: Preservary mejorar las areas ambien-
tales, promoviendo la sostenibilidad y la resiliencia ante
desastres naturales.

Acciones: Uso adecuado de zonas ambientales y de ries-
go, implementacion de programas de conservacion y re-
forestacion, y actualizacién de la informacidn geogréfica
para una mejor toma de decisiones.

Contraste entre Problemas y Objetivos

El contraste entre el arbol de problemasy el arbol de objetivos
es una pieza clave en el proceso de planificacién urbana, ya que
permite asegurar que cada problemaidentificado tenga un ob-
jetivo especifico que lo aborde de manera efectiva. Este enfo-
que metodoldgico proporciona una correspondencia directa
entre las problematicas actuales y las soluciones propuestas,
garantizando que los esfuerzos del Instituto Metropolitano de
Planeacion de Tijuana (IMPLAN) estén orientados hacia la reso-
lucidn de los desafios mas criticos de la ciudad.

El arbol de problemas, como herramienta diagndstica, des-
compone y organiza los problemas urbanos en sus causas y
efectos. Esta estructura jerarquica facilita la comprension de
las interrelaciones entre diferentes problemas y permite iden-
tificar las causas raiz que deben ser abordadas para lograr un
impacto positivo. Por ejemplo, la “estructura urbana desarticu-
lada” se identifica como un problema principal que resulta de
causas como la falta de actualizacion de instrumentos de pla-
neacion, la urbanizacion sin regulacion en zonas de riesgo y la
expansion urbana descontrolada. Estos factores contribuyen
a una serie de efectos negativos, incluyendo la vulnerabilidad
ante desastres naturales y el deterioro del entorno urbano.

El rbol de objetivos, por otro lado, transforma estos proble-
mas en metas claras y alcanzables. Cada problema identifi-
cado en el arbol de problemas se refleja en el arbol de obje-
tivos con un objetivo especifico que busca mitigarlo. Asi, el
problema de la “estructura urbana desarticulada” se aborda
con el objetivo de “lograr una estructura urbana articulada y
cohesiva”. Las acciones propuestas para alcanzar este objetivo
incluyen la actualizacién y armonizacion de los instrumentos
de planeacién, laimplementacion de un plan maestro integral
y la promocién de la re-densificacion en areas aptas para el
desarrollo urbano.

Esta correspondencia directa asegura que las estrategias del
IMPLAN sean efectivas y focalizadas. Cada objetivo se desglo-
sa en acciones especificas que abordan las causas raiz de los
problemas, lo que permite una planificacion mas precisa y
una implementacion mas eficiente. Por ejemplo, para enfren-
tar la “movilidad urbana deficiente”, el objetivo planteado es
“desarrollar un sistema de movilidad urbana eficiente”. Las
acciones asociadas incluyen la mejora de la infraestructura
vial, el fortalecimiento del transporte publico y la promo-
cién de modos de transporte sostenibles como el ciclismo y
el transporte eléctrico. Al alinear las acciones con objetivos
claros, el IMPLAN puede monitorizar y evaluar el progreso de
manera sistematica, asegurando que los recursos se utilicen
de manera 6ptimay que se logren los resultados esperados.

Ademas, este enfoque facilita la evaluacién y el ajuste de
las estrategias en respuesta a nuevos desafios o cambios
en el contexto urbano. Al tener una estructura clara y bien
definida, el IMPLAN puede realizar un seguimiento conti-
nuo de los indicadores de desempefio y realizar ajustes
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necesarios para mejorar la efectividad de las politicas y
programas implementados. Por ejemplo, los indicadores
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) propor-
cionan métricas cuantitativas que permiten medir el avan-
ce en la actualizacidén de instrumentos de planeacion, la
eficiencia del sistema de movilidad y la preservacion de
areas ambientales.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una he-
rramienta esencial para evaluar el desempefio y la efecti-
vidad de las politicas y programas implementados por el
IMPLAN. El analisis de los indicadores del documento MIR
proporciona una vision detallada de los avances y areas
que requieren mejoras.

Estructura Urbana Desarticulada vs. Estructura
Urbana Articulada:

El objetivo de mejorar la estructura urbana aborda directa-
mente el problema de la desarticulacion. La actualizacion y
armonizacion de los instrumentos de planeacion, junto con la
implementacién de un plan maestro, buscan crear una ciudad
mas cohesionada y organizada.

Alcances del IMPLAN

Movilidad Urbana Deficiente vs. Movilidad Urbana
Eficiente:

La movilidad urbana eficiente se plantea como un objetivo
para resolver la deficiencia en la movilidad. Las acciones pro-
puestas incluyen mejoras en la infraestructura vial y el trans-
porte publico, asi como la promocion de modos de transporte
sostenibles.

Entorno Urbano Desordenado vs. Entorno Urbano
Ordenado:

Para contrarrestar el entorno urbano desordenado, el objeti-
vo de fomentar un entorno urbano ordenado incluye acciones
como el seguimiento continuo de proyectos y la creacién de
espacios publicos de calidad. Esto no solo mejora la calidad
de vida, sino que también promueve la seguridad y la cohe-
sion social.

Problemas Ambientales vs. Preservacion Ambiental:
La preservacion ambiental se establece como un objetivo
para abordar la fragilidad del medio ambiente y la pérdida de
biodiversidad. Las acciones propuestas incluyen el uso ade-
cuado de zonas ambientales, programas de conservaciény la
actualizacién de informacion geografica.

El Instituto Metropolitano de Planeacién de Tijuana (IMPLAN) tiene un alcance significativo en la mejora
del desarrollo urbano de la ciudad. Sus responsabilidades incluyen la elaboracidn y actualizacién de ins-
trumentos de planeacion, la coordinacion de proyectos de infraestructura, y la promocion de politicas de
desarrollo sostenible. ELIMPLAN también juega un papel crucial en la preservacién del medio ambientey la
promocidn de la participacién ciudadana en la planificacién urbana.

Elaboracion y Actualizacion

de Instrumentos de Planeacion:

EL IMPLAN es responsable de la creacion de planes y progra-
mas que guien el desarrollo urbano de Tijuana. Esto incluye
la actualizacidn constante de los instrumentos de planeacion
para asegurar que estén alineados con las normativas estata-
lesy federales.

Coordinacion de

Proyectos de Infraestructura:

El IMPLAN coordina la implementacion de proyectos de in-
fraestructura urbana y vial, asegurando que estos proyectos
sean ejecutados de manera eficiente y que contribuyan al de-
sarrollo sostenible de la ciudad.
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Promocion de Politicas

de Desarrollo Sostenible:

El IMPLAN promueve politicas de desarrollo sostenible que
aborden los problemas ambientales y urbanos identificados.
Esto incluye la implementacion de programas de conserva-
cién, la promocién de modos de transporte sostenibles y la
creacién de espacios publicos de calidad.

Participacion Ciudadana:

Fomentar la participacion ciudadana es una de las priorida-
des del IMPLAN. El Instituto crea espacios y mecanismos para
que los ciudadanos puedan participar activamente en la pla-
nificacion urbana, asegurando que las politicas y programas
reflejen las necesidades y aspiraciones de la comunidad.

11l. ANALISIS DEL ENTORNO Y DIAGNOSTICO

Analisis de Indicadores del Documento MIR

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta esencial para evaluar el desempefio y
la efectividad de las politicas y programas implementados por el IMPLAN. El analisis de los indicadores del
documento MIR proporciona una vision detallada de los avances y reas que requieren mejoras.

1.

indice de Mezcla de Usos del Centro de Poblacidn:

Este indicador mide la diversidad de usos del suelo en el
centro de poblacién, con una linea base de 0.12 en 2021y
una meta de 0.141. Un indice mas cercano a 1 indica una
mayor mezcla de usos, lo cual es beneficioso para la co-
hesion urbanay la accesibilidad.

Porcentaje de Avance en Armonizacion de
Instrumentos de Planeacion:

Este indicador mide el porcentaje de instrumentos de
planeacion armonizados con la normativa estatal y fe-
deral. Con una linea base de 2% en 2020 y una meta de
100%, este indicador destaca la necesidad de actualizary
armonizar los instrumentos de planeacidn para asegurar
un desarrollo urbano coherente.

Porcentaje de Avance en Planes y Programas de
Desarrollo Urbano:

Este indicador mide el avance en la elaboracién y actuali-
zacion de planes y programas de desarrollo urbano. Con
una linea base de 16.7% en 2021, este indicador refleja el
esfuerzo continuo del IMPLAN para mejorar la planifica-
cion urbana.

4. Porcentaje de Avance en Realizacion de Proyectos
Estratégicos:
Este indicador mide el porcentaje de proyectos estraté-
gicos de infraestructura urbana y vial completados. Con
una linea base de 25% en 2021, este indicador destaca la
importancia de coordinar y ejecutar proyectos que con-
tribuyan al desarrollo sostenible de Tijuana.

5. Porcentaje de Cumplimiento en la Elaboracion de
Normas para Estudios de Impacto Urbano:
Este indicador mide el porcentaje de normas elaboradas
para la revision de estudios de impacto urbano. Con una
linea base de 98% en 2021, este indicador refleja la ne-
cesidad de establecer normas claras y efectivas para la
evaluacion de impactos urbanos.

6. Porcentaje de Atencién de Tramites Recibidos:
Este indicador mide el porcentaje de trdmites de impacto
urbano, movilidad y analisis de riesgo atendidos por el
IMPLAN. Con una linea base de 98% en 2021, este indica-
dor subraya la importancia de responder eficientemente
a las solicitudes y trdmites recibidos.
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SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

El presente diagndstico preliminar tiene como finalidad proporcionar una vision integral
de los problemas urbanos mas apremiantes de Tijuana y establecer objetivos claros y

alcanzables para su resolucion.

Este analisis detallado es fundamental para la elaboracién de
instrumentos de planeacion estratégica que guien el desarro-
llo urbano sostenible de la ciudad. A través de la identificacion
y el analisis de los problemas, asi como la formulacién de ob-
jetivos especificos, el Instituto Metropolitano de Planeacion
de Tijuana (IMPLAN) busca asegurar un crecimiento urbano
ordenado y mejorar la calidad de vida de los habitantes.

El diagndstico se estructura en torno a varios ejes principales:
la identificacion de problemas urbanos criticos, el estableci-
miento de objetivos estratégicos, la definicion de indicadores
clave y la evaluacion del contexto urbano general. Esta me-
todologia permite una comprension profunda de las causas
subyacentes de los problemas y facilita la formulacién de es-
trategias efectivas para abordarlos. La correspondencia direc-
ta entre el arbol de problemas y el arbol de objetivos asegura
que cada problema identificado tenga un objetivo especifico
que lo aborde de manera efectiva.

Resumen de Problemas Identificados

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) proporciona
un marco para evaluar el desempenio y la efectividad de las
politicas y programas implementados por el IMPLAN. Al esta-
blecer metas claras y medibles, y al monitorear el progreso a
través de indicadores clave, el IMPLAN puede realizar ajustes
necesarios para mejorar la efectividad de sus estrategias. Este
enfoque basado en resultados es crucial para asegurar que las
acciones tomadas sean eficientes y tengan un impacto positi-
vo en el desarrollo urbano de Tijuana.

En este apartado, se presenta una sintesis del diagndstico
que incluye un resumen de los problemas identificados, los
objetivos planteados, los indicadores clave y las metas, y una
evaluacion general del contexto urbano. Esta sintesis no sdlo
proporciona una base sélida para la planificacidn estratégica,
sino que también ofrece una hoja de ruta clara para la imple-
mentacion de politicas y programas que promuevan un desa-
rrollo urbano sostenible, inclusivo y resiliente en Tijuana.

El andlisis detallado de los problemas urbanos en Tijuana, basado en documentos oficiales y estudios re-
cientes, ha permitido identificar varios problemas clave que afectan el desarrollo sostenible de la ciudad.

A continuacion, se presenta un resumen de los principales problemas identificados:

1. Estructura Urbana Desarticulada:
La falta de actualizacion y armonizacién de los instru-
mentos de planeacion ha resultado en una estructura
urbana fragmentada. La expansion descontrolada hacia
zonas no aptas y la urbanizacion sin regulacién adecuada
han exacerbado este problema, creando areas de cohe-
sionadasy vulnerables.

2. Movilidad Urbana Deficiente:
La infraestructura vial y el transporte publico en Tijuana
no son suficientes para satisfacer la demanda de la po-
blacidn. La carencia de vias adecuadas, la saturacién de
las existentes y un sistema de transporte publico inefi-
ciente contribuyen a la congestion vial, largos tiempos de
traslado y altos niveles de contaminacion.

3. Entorno Urbano Desordenado:
La falta de seguimiento y evaluacion continua de los proyectos
deinfraestructura urbana ha llevado a un entorno urbano desor-
denado. La ausencia de normas claras para estudios deimpacto
urbanoy la proliferacion de asentamientos informales agravan
este problema, afectando la calidad de vida de los habitantes.
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4. Problemas Ambientales:

El uso inadecuado de zonas ambientales y de riesgo para
el desarrollo urbano ha resultado en la pérdida de biodi-
versidady la degradacién del medio ambiente. Lafalta de
evaluacion y seguimiento a los instrumentos de planea-
cion de conservacion y la ausencia de informacion geo-
grafica actualizada son factores que contribuyen a estos
problemas.

5. Desigualdad Socioeconémica:
La pobreza y la desigualdad social en Tijuana estan es-
trechamente relacionadas con su proceso de formacién
y expansion urbana, que ha seguido, en términos genera-
les, una tendencia excluyente. Si bien el factor demogra-
fico es unavariable clave, este se inserta en una dinamica
y un contexto social especificos.
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Resumen de Objetivos Planteados

Para abordar los problemas identificados, el Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana (IMPLAN) ha estableci-
do una serie de objetivos claros y alcanzables. Estos objetivos estan disefiados para mitigar los problemas y promo-
ver un desarrollo urbano sostenible y ordenado. A continuacion, se presentan los principales objetivos planteados:

1. Mejorar la Estructura Urbana:
Objetivo Principal: Lograr una estructura urbana articulada
que promueva un entorno urbano ordenado y cohesionado.

Acciones: Actualizacion y armonizacion de los instrumentos
de planeacion, implementacion de un plan maestro integral, y
promocion de la redensificacion y redesarrollo en dreas aptas.

2. Movilidad Urbana Eficiente:

Objetivo Principal: Desarrollar un sistema de movilidad
urbana eficiente que reduzca la congestion vial y mejore
eltransporte publico.

Acciones: Mejora de la infraestructura vial y del transpor-
te publico, creacion de rutas alternativas para reducir el
trafico, y promocién de modos de transporte sostenibles
como el ciclismo'y el transporte publico eléctrico.

3. Entorno Urbano Ordenado:
Objetivo Principal: Fomentar un entorno urbano orde-
nado y seguro, con espacios pUblicos de calidad que pro-
muevan la integracién social.

Acciones: Seguimiento y evaluacion continua de proyec-
tos de infraestructura, establecimiento de normas claras
para la elaboraciéon de estudios de impacto urbano, y
creacion de espacios publicos accesibles y seguros.

Evaluacion General del Contexto Urbano

4. Preservacion Ambiental:
Objetivo Principal: Preservary mejorar las areas ambien-
tales, promoviendo la sostenibilidad y la resiliencia ante
desastres naturales.

Acciones: Uso adecuado de zonas ambientales y de ries-
go, implementacion de programas de conservacion y re-
forestacion, y actualizacién de la informacidn geografica
para una mejor toma de decisiones.

5. Reduccion de la Desigualdad Socioeconémica:
Objetivo Principal: Promover la equidad en el acceso a
infraestructura y servicios publicos, mejorando la calidad
de vida en areas marginadas.

Acciones: Implementacién de programas de desarrollo
comunitario, mejora de la infraestructura en areas desfa-
vorecidas y promocion de la participacion ciudadana en
la planificacion urbana.

El contexto urbano de Tijuana es complejo y dinamico, influenciado por factores econdmicos, sociales y
ambientales. A continuacion, se presenta una evaluacion general del contexto urbano basado en los pro-

blemas y objetivos identificados:

1. Crecimiento Poblacional:
Tijuana ha experimentado un crecimiento poblacional
significativo, con una poblacién joven y en constante ex-
pansion. Este dinamismo demografico requiere politicas
de planificacién urbana que puedan adaptarse rapida-
mente a las necesidades cambiantes de la poblacion.

2. Interrelacion Econémica Binacional:
La proximidad a San Diego, California, ha creado una in-
terrelacion econdmica intensa entre Tijuana y Estados
Unidos. Esta relacién binacional es un motor econémico
clave, pero también plantea desafios en términos de mo-
vilidad, infraestructuray servicios publicos.

3. Desigualdad Socioecondmica:
La desigualdad socioecondmica es un problema persisten-
te en Tijuana, con una distribucion desigual de infraestruc-
tura y servicios publicos. Las areas marginadas enfrentan
mayores dificultades para acceder a servicios esenciales, lo
que perpetua lainequidad y afecta la cohesidn social.

4. Movilidad y Transporte:
La infraestructura vial y el transporte piblico en Tijuana
son inadecuados para satisfacer la demanda actual. La
congestion vial y los largos tiempos de traslado son pro-
blemas recurrentes que afectan la calidad de vida y la
productividad econdmica.

5. Medio Ambiente y Sostenibilidad:
La degradacion ambiental y la pérdida de biodiversidad
son problemas criticos en Tijuana. La falta de politicas de
conservacion y la urbanizacion sin regulacion adecuada
han contribuido a la fragilidad del medio ambiente.

6. Estructura Urbanay Planeacion:
La estructura urbana desarticulada es un reflejo de la fal-
ta de actualizacién y armonizacion de los instrumentos
de planeacidn. Este problema afecta la cohesion urbana
y la eficiencia en la prestacion de servicios publicos.
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Conclusiones

El diagndstico ha proporcionado una comprension exhausti-
va de los desafios y oportunidades que enfrenta la ciudad en
su camino hacia un desarrollo urbano sostenible y ordenado.
A través de un analisis detallado de los problemas urbanos
mas criticos, se identifican las principales areas que requieren
intervencion y establecer objetivos especificos que guien las
acciones. Este diagndstico es un paso esencial para asegurar
que las politicas y programas del IMPLAN estén alineados con
las necesidades y aspiraciones de la comunidad de Tijuana.

Uno de los hallazgos mas importantes de este diagndstico
es la necesidad urgente de mejorar la estructura urbana de
Tijuana. La desarticulacion actual, causada por la falta de
actualizacién y armonizacion de los instrumentos de planea-
cién, ha llevado a una expansion descontrolada y a la ocupa-
cién de zonas no aptas para el desarrollo. Abordar este proble-
ma mediante la implementacién de un plan maestro integral
y la promocién de la re-densificacion en dreas aptas es funda-
mental para crear una ciudad mas cohesiva y resiliente.

La movilidad urbana deficiente también se destacé como un
problema critico. La infraestructura vial y el transporte publi-
co actuales son inadecuados para satisfacer la demanda de la
poblacién, lo que resulta en congestidn vial, largos tiempos
de traslado y altos niveles de contaminacion. Desarrollar un
sistema de movilidad eficiente, que incluya la mejora de la
infraestructura vial y la promociéon de modos de transporte
sostenibles, es esencial para mejorar la calidad de vida y la
productividad econémica de Tijuana.

Ademas, la necesidad de preservary mejorar las dreas ambien-
tales es evidente. La urbanizacion sin regulacién adecuada ha
llevado a la degradacion del medio ambiente y la pérdida de
biodiversidad. Implementar programas de conservacion y re-
forestacion, y utilizar adecuadamente las zonas ambientales
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y de riesgo, son acciones cruciales para asegurar un entorno
urbano sostenible y resiliente ante desastres naturales.

Este diagndstico también resalta la importancia de reducir
la desigualdad socioecondémica en Tijuana. La distribucion
desigual de infraestructura y servicios publicos perpetia la
inequidad y afecta la cohesion social. Implementar progra-
mas de desarrollo comunitario y mejorar la infraestructura en
areas desfavorecidas son pasos necesarios para promover la
equidad y mejorar la calidad de vida de todos los habitantes.

Los indicadores clave y las metas establecidas en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) proporcionan un marco
claro para evaluar el desempefio y la efectividad de las poli-
ticas y programas del IMPLAN. Estos indicadores permiten
monitorear el progreso de manera sistematica y realizar los
ajustes necesarios para asegurar que se logren los objetivos
planteados.

En conclusién, este diagndstico preliminar es un insumo valio-
so para la elaboracion del anlisis FODA, los objetivos genera-
les y especificos, y las lineas de accion medibles que guiaran
la planificacion estratégica del IMPLAN. Al abordar de manera
efectiva los problemas identificados y alinear nuestras accio-
nes con los objetivos estratégicos, estamos bien posicionados
para liderar el desarrollo urbano sostenible de Tijuana. Este
enfoque integral asegura que las politicas y programas del
IMPLAN no sélo respondan a las necesidades actuales, sino
que también preparan a la ciudad para enfrentar los desafios
futuros, promoviendo un entorno urbano mas inclusivo, equi-
tativo y resiliente.
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS (FODA)

Fortalezas

1.

ELIMPLAN cuenta con personal
especializado y con experiencia en
materia de planeacion y desarro-
llo urbano.

. Organo profesional técnico y ini-

co conducto para la formulacién
de los planesy programas para

el desarrollo urbano, pertene-
ciente a la administracion pablica
municipal con autonomia para el
ejercicio de sus funciones.

Ente integrador de las funciones
de planeacion municipal, para
vincular a los diferentes organos y
autoridades de los tres niveles de
gobierno

Oportunidades

1.

Continuidad en el gobierno que
permitiria mantener la articula-
ciény coordinacion del IMPLAN
con las dependencias en distintos
niveles.

Elevar el posicionamiento del
Instituto, a través de una mayor
vinculacion con diferentes secto-
res como Camaras e Institutos de
Vivienda, Universidades y organi-
zaciones de la sociedad civil.

Fortalecer el grado de autonomia
financiera mediante la gestion

de recursos estatales y federales

y elincremento en la generacién
de ingresos propios mediante
proyectos que capitalicen el cono-
cimiento generado por el Instituto
como los que se derivan del SIG,
de las bases de datos, entre otros.

Armonizacién de la normativi-
dad aplicable al instituto, con las
instancias municipales, estatales y
federales.

. Infraestructura fisica y tecnolégi-

ca, asi como equipamiento ade-
cuado para realizar las funciones
delinstituto. Dotado de equipo
propio para recoleccion de datos
geoespaciales como drones, GNSS
movil y fijo, cdmara RGB, camara
multiespectral y sensor LiDAR.

. Gestién administrativa y financie-

ra eficiente y transparente en ape-
go a la normatividad aplicable,
que garantiza el funcionamiento
delinstituto.

. Generacion de recursos propios,

através de servicios técnicos
brindados a la ciudadania.

. Mayor aprovechamiento de

los bancos de proyectos exis-
tentes en beneficio de la zona
metropolitana.

. Sistematizacién de informacién

para consulta y verificacion
colaborativa.

. Vinculacién con universidades

para ir generando perfiles necesa-
rios a 15 afos.

. Captar mas recursos de residen-

tes o ciudadanos de E.U. por la
cercania

. Mejores ofertas educativas en

especializaciones tecnolégicas

en demanda en la economia lo
que permitiria contar con mejores
perfiles para fortalecer el talento
humano del instituto.

10.Disponibilidad de Tecnologia 'y

Servicios probados ya accesibles
listos para aplicar en ciencia de
datos, IA, dispositivos, IOT.
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7. Optimizacion del software necesa-
rio para los servicios que brinda el
instituto, a través de licenciamien-
to, desarrollos propios, uso de
software libre, asi como servicios
de cémputo en la nube de Google
Cloud Platform con alta disponibi-
lidad y estandares de seguridad.

11.Posibilidad de disminucién de
consumo energético por energias
alternativas y modernizacion
tecnoldgica.

12.Desarrollar o integrar procesos
tecnoldgicos aplicables en todo el
municipio, ambito regional y otros
municipios.

13.Posibilidad de transitar a una
politica de transporte masivo
eficiente en vez de favorecer
transporte privado.

14.Brindar un mejor servicio, a través
de la concentracién de todos
los registros de obrasy acciones
municipales.

15.Fungir como un repositorio de
datos publicos geogréficos y no
geograficos

16.Facilitar la atencion y participa-
cién de las demandas ciudadanas.

17.Impulsar lainnovacion y el desa-
rrollo tecnolégico, asi como los
procesos urbanos.
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Debilidades

1.

2,

miay organizaciones civiles en
toma de decisiones.

Poca capacidad de hacer obliga-
torio el cumplimiento de planesy
programas municipales.

. Complejidad de normativa muni-

cipal estatal y federal.

Inexistencia de un programa ver-
dadero de atraccion y retencién
detalentos.

. Falta de cultura ciudadana.

Amenazas

Reducciones presupuestales que
afecten el funcionamiento éptimo
delinstituto.

Modificacién a las leyes estatales
que modifiquen facultades al
IMPLAN.

Falta de aprovechamiento de la
informacion técnica del IMPLAN.

. Altos costos para mantener

Sistemas informaticos legales
(licencias).

. Poca participacion en la socia-

lizacion de instrumentos de
planeacion.

. No se cuenta con servicio profe-

sional de carreray los salarios son
bajos.

. Falta deinstalaciones propias con

el estacionamiento suficiente,
accesos peatonalesy la seguridad
adecuada.

. Falta de agilidad y seguimiento

en los trdmites municipales entre
diversos organismos.

. Peligro de pérdida de archivos

fisicos y digitales por fendmenos
hidrometeoro légicos

6. Hackeo de informacion clave.
7. Elcrecimiento poblacional sin

buenos habitos y costumbres.
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10.Recursos humanos y materiales

insuficientes para ejecutar los
proyectos, planesy programas a
cargo del IMPLAN.

11.Falta de actualizacion del equipo

de computo y telefénico.

12.Proceso de facturacion tardado.

13.Proceso de control de inventarios

en tiempo real.

14.Presupuesto anual insuficien-

9.

te de acuerdo a los proyectos
que se requieren en la zona
metropolitana.

La metropolizacion sin reglas cla-
ras o politicas metropolitanas.

Los costos por tecnologia pueden
restringir la informacion.

10.Presiones sociales no apegadas a

la normatividad.



IV. MISION, VISION Y VALORES

Mision

ELIMPLAN Tijuana es la autoridad de Planeacién que, con autonomiay liderazgo, se
dedica a laimplementacion de instrumentos de planeacion estratégicos y urbanos.
Guiados por un enfoque participativo y democratico que incorpora de manera activa
la voz de la ciudadania, nos esforzamos por promover la equidad e inclusion social
contribuyendo al fomento de una economia innovadora y al desarrollo sustentable
y sostenible del territorio con el fin de consolidar un entorno donde todos los habi-
tantes prospereny disfruten de una elevada calidad de vida.

Vision a 2040

Ser una institucion auténoma y sélida, reconocida por su confiabilidad y cohe-
rencia, destacando como una entidad innovadora y vanguardista en el ambito de
la planeacidn estratégicay el ordenamiento territorial. Visualizamos nuestro futu-
ro como un instituto responsable de una planeacion sélida e incluyente, lideran-
do la creacion de una ciudad inteligente lider en Latinoamérica para el afio 2040.

Se identifican las mejores oportunidades para el desarrollo integral de la ciudad,
mediante una planeacidn estratégica y la implementacion de politicas publicas,
asi como la creacion y el uso eficiente de instrumentos normativos y tecnoldgicos
actuales y futuros necesarios para alcanzar este objetivo.

Valores

Eneste apartado el IMPLAN declara el alinearse a los principios y valores que se es-
tablecen en el Codigo de conducta presidencia municipal del XXIV Ayuntamiento
de Tijuana 2021-2024.

38 I I I PLAN ESTRATEGlCO 2040 instituto Metropolitano de Planeacién de Tijuana m m Instituto Metropolitano de Planeacién de Tijuana PLAN ESTRATEGK:O 2040 I I I 39




IV. MISION VISION Y VALORES

De los Principios Rectores del Servicio Publico
Las personas servidoras publicas que laboren dentro de
Presidencia Municipal deberan regirse en el cumplimiento
de sus atribuciones conferidas siempre con los siguientes
principios:

Honradez: Comportarse de manera justa en todos los aspec-
tos que por sus atribuciones se presenten, sin tratar de ob-
tener beneficio o trato especial por el cargo que desarrolla,
evitando a toda costa recibir compensaciones, dadivas, obse-
quios, etc., teniendo en cuenta que el desarrollar un puesto
dentro de Presidencia Municipal conlleva alta responsabili-
dad y vocacién de servicio,

Imparcialidad: Atender a la ciudadania que acuda a
Presidencia Municipal con el mismo trato sin conceder privi-
legios o preferencias a organizaciones o personas, siendo im-
parciales en la toma de las decisiones,

Respeto: Crear un ambiente de seguridad y cordialidad; el
cual permite aceptar las limitaciones ajenas y reconocer sus
virtudes; evitando las ofensas y las ironias y no dejar que la
violencia o el abuso se conviertan en el medio para imponer
criterios o permitir trabajar,

Responsabilidad: Estar consciente de sus obligacionesy cum-
plirlas siempre,

Honestidad: Ser congruente con lo que se dice y piensa,

Tolerancia: Respetar las ideas, creencias o practicas de las
demas personas cuando son diferentes o contrarias a las
propias,

Resiliencia: Tener la capacidad para desarrollarse y ser capa-
ces de minimizar y sobreponerse a los efectos nocivos de las
adversidades y los contextos desfavorecidos, teniendo una
actitud de flexibilidad, optimismo, intuicion, empatia e inicia-
tiva en las relaciones laborales.
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De los valores

Las personas servidoras publicas que laboren dentro de
Presidencia Municipal deberan regirse en el cumplimiento
de sus atribuciones conferidas siempre con los siguientes
valores:

Disciplina: Desempefian su empleo, cargo o comision de ma-
nera ordenada, con el fin de preservar el bien comun dentro
de la dependencia,

Trabajo en equipo: Coordinan su empleo cargo o comision
con las personas servidoras publicas para coadyuvar en sus
actividades cotidianas, logrando asi el buen funcionamiento
dentro del ambito laboral,

Colaboracién: Colaboran entre si para lograr alcanzar las me-
tas previstas en el Plan Anual de Trabajo, estan en disposicion
de colaborar en todas las situaciones que se susciten,

Igualdad y no discriminacién: Desarrollan sus actividades
laborales sin hacer distinciones, exclusion o preferencia ba-
sada en el origen étnico, color de piel, cultura, género, edad,
discapacidades, condicién social, econémica, la religion, la
apariencia fisica, etc.,

Equidad de género: En el dmbito de sus competencias y atri-
buciones, colaboran a que tanto hombres como mujeres ten-
gan las mismas oportunidades laborales sin hacer distincion
en géneros, garantizan que tanto, hombres como mujeres,
accedan a las mismas posibilidades.

V. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Consolidary mantener al IMPLAN Tijuana como el 6rgano
que rige la planeacion estratégica, el ordenamiento urba-
noy territorial para el mejoramiento de la calidad de vida
y desarrollo sostenible de la poblacion.

Garantizar una gestion y administracién adecuada, trans-
parente, eficaz, eficiente y responsable de los recursos
humanosy financieros ademas del 6ptimo manejo de los
insumos e instrumentos normativos.

Fortalecer la planeacion urbana, mediante el uso del
Gemelo Digital como herramienta publica de planea-
cion, que permita en un horizonte inmediato contar con
informacion para una planeacion estratégica de proyec-
tos que propicien un crecimiento ordenado, sostenible y
permanente.

Fortalecer y mantener actualizado el sistema normativo
que regula el disefio urbano de la ciudad.

Facilitar el acceso y entendimiento de la planeacion y sus
posibles impactos a través de la generacién de una base
de datos de la planeacion urbana vy territorial, sdlida y
vigente.

Mejorar el funcionamiento territorial y urbano mediante
la generacion e implementacion de proyectos estraté-
gicos que derivan de los instrumentos normativos del
IMPLAN Tijuana.
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VI. LINEAS ESTRATEGICAS

OBJETIVO ESTRATEGICO 1:

Consolidar y mantener al IMPLAN Tijuana como el 6rgano que rige la planeacion
estratégica, el ordenamiento urbano y territorial para el mejoramiento de la calidad de
viday desarrollo sostenible de la poblacion.

Prioridades

Fortalecer la autonomiay autoridad del IMPLAN.

Gestionar una mayor difusién y comunicacion de la planeacion urbana.

Fomentar la participacion ciudadanayy la transparencia.

Adecuary fortalecer la estructura organica del IMPLAN.

Incrementar los ingresos propios del IMPLAN.

Lineas Estratégicas

Promover modificaciones a la
reglamentacion vigente para
otorgar al IMPLAN mayor auto-
nomiay autoridad en la planea-

cidon urbanay territorial.

Establecer mecanismos lega-
les que aseguren la continui-
dad y estabilidad de los planes

estratégicos.

Desarrollar estrategias de co-
municacion dirigidas a sectores
especificos tomadores de deci-
siones, asegurando que estén
bien informados sobre los pla-
nes y programas de desarrollo

urbano.

Implementar campafias para
mejorar la visibilidad y com-
prensidn del papel del IMPLAN
en la comunidad y entre los ac-
tores clave.

Ciudadanizar la Junta de
Gobierno del IMPLAN, incor-
porando representantes de
la sociedad civil y otros acto-
res relevantes para garantizar
una mayor transparencia vy
participacion.

Establecer el Consejo Consultivo
Ciudadano como un organismo
permanente de retroalimenta-
cion, encargado de informar y
difundir los programas y pla-
nes de desarrollo urbano a la
ciudadania.
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Revisary actualizar en su caso la
estructura organica del IMPLAN,
cada tres afios para asegurar su
eficiencia y adaptabilidad a las
necesidades cambiantes.

Adecuar el reglamento de la
Junta de Gobierno para reflejar
las reformas y mejoras necesa-
rias que fortalezcan la gestion y
operacion del IMPLAN.

Incrementar los ingresos pro-
pios del IMPLAN, diversificando
las fuentes de financiamiento.

Explorar oportunidades de co-
laboracién con el sector privado
y organismos internacionales
para la obtencion de fondos y
recursos adicionales.



VI. LINEAS ESTRATEGICAS

OBJETIVO ESTRATEGICO 2:

Garantizar una gestion y administracion adecuada, transparente, eficaz, eficiente y
responsable de los recursos humanos y financieros ademas del 6ptimo manejo de los

insumos e instrumentos normativos.

Prioridades

Digitalizacion y Automatizacion
Interconexién y Transparencia
Vigilanciay Cumplimiento Normativo
Optimizacion de Recursos
Innovacién y Capacitacion
Mantenimiento de Software
Actualizacion y Procedimientos
Capacitacién y Desarrollo

Buenas Practicas y Archivo

Lineas Estratégicas

Digitalizar tramites y procesos
administrativos.

Desarrollar e implementar un
sistema automatico de factura-
cion de clientes.

Permitir que otras dependen-
cias puedan dar seguimiento a
procesos del IMPLAN (catastro,
obras, servicios publicos).

Enlazar sistemas para monito-
rear y transparentar procesos
(SILOS).

Habilitar al IMPLAN para vigilar
el cumplimiento de las restric-
ciones normativas.

Facilitar la consulta de acuerdos
de uso de suelo.

Optimizar el manejo de insumos
e instrumentos normativos y de
los recursos.

Aumentar la transparencia en el
conocimiento y manejo de los
recursos.

Innovar en infraestructura
tecnologica.

Capacitar y desarrollar al perso-
nalen TICS.

Mantener y continuar con el
licenciamiento de software
especializado.

Desarrollar un sistema interno
de incidencias y control de re-
cursos humanos.
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Actualizar el manual de
procedimientos.

Actualizar el manual de
organizacion.

Implementar un  programa
de capacitacion interna para
empleados.

Desarrollar un manual de con-
trolinterno.

Implementar un sistema de
buenas practicas en la contrata-
ciony rotacion de personal.

Digitalizar el archivo muerto.

VI. LINEAS ESTRATEGICAS

OBJETIVO ESTRATEGICO 3:

Fortalecer la planeacion urbana, mediante el uso del Gemelo Digital como herramienta
publica de planeacion, que permita en un horizonte inmediato contar con informacion
para una planeacion estratégica de proyectos que propicien un crecimiento ordenado,
sostenible y permanente.

Prioridades

Integracidn y Participacion de Actores
Agilizacién de la Toma de Decisiones
Colaboracion y Comunicacion
Monitoreo y Gestion

Visualizacion y Respuesta

Lineas Estratégicas

Adoptar o desarrollar una tec-
nologia que facilite el entendi-
miento a los usuarios.

Facilitar la participacion y en-
tendimiento de los tomadores
de decisiones y otros sectores
involucrados en los procesos de
planeacion.

Implementar mecanismos para
la simulacién y presentacion de
escenarios diversos que faciliten
la toma de decisiones.

Facilitar el acceso y enten-
dimiento de la planeacion y
sus posibles impactos entre
dependencias.

Monitorizar y gestionar la ciu-
dad en general mediante el uso
del Gemelo Digital.

Implementar dispositivos tec-
nolodgicos para recolectar y en-
viar informacion.
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Mejorar la recoleccion y analisis
de datos a través de mejores
dispositivos.



VI. LINEAS ESTRATEGICAS

VI. LINEAS ESTRATEGICAS

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: OBJETIVO ESTRATEGICO 5:

Fortalecer y mantener actualizado el sistema normativo que regula el disefio urbano de Facilitar el acceso y entendimiento de la planeacion y sus posibles impactos a través de
la ciudad. la generacion de una base de datos de la planeacion urbana y territorial, slida y vigente.

Prioridades Prioridades

Desarrollo de Politicas y Estrategias Vinculacién y Colaboracién

Adecuacion y Actualizacién Normativa Desarrollo e Implementacion de Plataformas

Implementacién y Monitoreo
Capacitacion y Difusion

Colaboraciony Consulta

Lineas Estratégicas

Elaborar politicas y estrate-
gias en materia de desarrollo
urbano.

Realizar planes, programas, de-
claratorias de usos y destinos, y
definir criterios de acuerdo con
el diagnodstico territorial.

Adecuarlanormatividad en ape-
go a los 6rdenes de gobierno.

Revisar y actualizar los regla-
mentos de edificaciones y ac-
ciones de urbanizacion.

Desarrollar e implementar nor-
mas técnicas para el disefio
urbano.

Establecer un sistema de mo-
nitoreo y evaluacién continua
para asegurar el cumplimientoy
efectividad de las normativas.

Capacitar a los funcionarios y
actores clave en las nuevas nor-
mativas y su aplicacion.
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Difundir las normativas actua-
lizadas a través de campafias
informativas y talleres para la
comunidad.

Promover la colaboracién entre
diferentes niveles de gobierno y
sectores involucrados en el dise-
fio urbano.

Establecer un mecanismo de
consulta publica para recibir
retroalimentacidn sobre las nor-
mativas y su implementacion.

Innovacién y Tecnologia

Lineas Estratégicas

Mantener una constante vin-
culacién con las dependencias
que forman parte de los siste-
mas de informacion geografica
para asegurar una planeacion
urbana y territorial sélida y
vigente.

Establecer una plataforma di-
gital que permita proporcionar
informacion geografica y bases
de datos entre dependencias
para facilitar el acceso y enten-
dimiento de la planeacion y sus
posibles impactos.
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Desarrollar, mantener y mejo-
rar un Sistema de Informacién
Geografica (SIG) actualizado de
la ciudad y su gemelo digital
para una mejor visualizacion y
analisis de datos territoriales.



VI. LINEAS ESTRATEGICAS

OBJETIVO ESTRATEGICO 6:

Mejorar el funcionamiento territorial y urbano mediante la generacion e
implementacion de proyectos estratégicos que derivan de los instrumentos
normativos del IMPLAN Tijuana.

VII. ALINEACION
CON LOS DISTINTOS
NIVELES DE PLANEACION

Prioridades

Actualizacién y Mantenimiento de Programas

Desarrollo e Implementacién de Proyectos

Monitoreo y Evaluacién

Lineas Estratégicas

Mantener y actualizar el progra-
ma estratégico y su banco de
proyectos.

Realizar revisiones periddicas
y actualizaciones del banco de
proyectos para asegurar su rele-
vanciay alineacion con los obje-
tivos de desarrollo urbano.

Generary ejecutar proyectos de
equipamiento urbano que res-
pondan a las necesidades de la
comunidad y promuevan el de-
sarrollo sostenible.

Disefiar y construir puentes y
proyectos viales que mejoren
la conectividad y movilidad en
la ciudad.

Desarrollar infraestructura vial
que optimice el flujo de trafi-
co y reduzca los tiempos de
desplazamiento.

Crear y revitalizar espacios pu-
blicos que fomenten la convi-
venciay el bienestar social.

48 I I I " PLAN ESTRATEGICO 2040 insiituto Metropolitano de Planeacién de Tijuana

Implementar un sistema de mo-
nitoreo y evaluacion para medir
el impacto y la efectividad de
los proyectos estratégicos en
el funcionamiento territorial y
urbano.

Alineacion a los elementos del PNDYy, en su caso, a los objetivos y/o estrategias prioritarias
de los programas derivados del PND, vigentes.

Tabla 4: Alineacién a los elementos del PND y programas derivados

Programa o o Objetivos Estratégicos del Plan Estratégico 2040
Objetivos/ Estrategia Prioritaria IMPLAN

1. Consolidary mantener al IMPLAN Tijuana como el 6rga-

R HUATET et no que rige la planeacién estratégica, el ordenamiento
de Desarrollo 2.4.1.7. Establecer mecanismos para lograr un verdadero ordenamiento urbano. quergeapl ALEgica, )
urbano y territorial para el mejoramiento de la calidad
2022-2024 ) . -2
deviday desarrollo sostenible de la poblacion.
Plan Estatal 6.2.1.1. Planes programas estatales regionales metropolitanos actualizados nuevosins- 1. Consolidary mantener al IMPLAN Tijuana como el érga-
de Desarrollo trumentos de planeacion de desarrollo urbano en zonas econémicas estratégicas no que rige la planeacion estratégica, el ordenamiento
20222007 que apoyan la toma de decisiones de manera oportuna y precisa contribuyendo a urbano y territorial para el mejoramiento de la calidad
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de B.C. deviday desarrollo sostenible de la poblacion.
2.8.1. Promover acciones de planeacion de carécter regional estatal metropolitano mu- . > . 22
) o o ) ; . 2. Garantizar una gestion y administracion adecuada,
Plan Nacional nicipal y comunitario en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial y & .
P o T T N o2 transparente, eficaz, eficiente y responsable de los
de Desarrollo ecoldgico con criterios de sostenibilidad accesibilidad de mitigacion y adaptacion al : . p P
D s o 2 ) recursos humanosy financieros ademas del éptimo
2019-2024 cambio climatico asegurando la participacion de los tres 6rdenes de gobierno los sec- ; h ) .
; ) Y ; " manejo de los insumos e instrumentos normativos.
tores sociales privado y la academia asi como los pueblos y comunidades indigenas.
1. Establecer un sistema territorial integrado ordenado incluyente sostenible y seguro » )
Programa centrado en los derechos humanos y colectivos de las personas pueblosy comuni- 3 Fortalecer la planeacion urbana, mediante el uso
Sectorial de dades con énfasis en aquellas que por su identidad género condicién de edad dis-  del Gemelo Digital como herramienta publica de
Desarrollo capacidad y situacion de vulnerabilidad han sido excluidas del desarrollo territorial. planeacion, que permita en un horizonte inmediato
Agrario Territorial . A B ) B contar con informacién para una planeacion estra-
y Urbano 3. Impulsar un habitat asequible resiliente y sostenible para avanzar en la construccion tégica de proyectos que propicien un crecimiento
2020-2024 de espacios de vida para que todas las personas puedan vivir seguras y en condicio- ordenado, sostenible y permanente.
nes de igualdad.
1. Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo equilibrado y sostenible para el
bienestar de la poblacion y su entorno
2. Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas
Programa .
: Metropolitanas
Nacional de
Ordenamiento 3. Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles orde- 4. Fortalecery mantener actualizado el sistema norma-
Territorialy nadas equitativas justas y econdmicamente viables que reduzcan las desigualdades tivo que regula el disefio urbano de la ciudad.
Desarrollo Urbano socio espaciales en los asentamientos humanos
AL 5. Promover el habitat integral de la poblacién en la politica de vivienda adecuada
6. Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus
habitantes.
1. Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo equilibrado y sostenible para el
bienestar de la poblacion y su entorno
Programa 2. Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas
Nacional de Metropolitanas 5. Facilitar el acceso y entendimiento de la planeacion
Ord'_sna_mlento 3. Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles orde- YELEReEla s Il e s ey s _c!e ke generacwon_de
Territorialy PR e 8 . una base de datos de la planeacion urbana y territo-
nadas equitativas justas y econémicamente viables que reduzcan las desigualdades T ;
Desarrollo Urbano ) ) | ) rial, solida y vigente.
2021-2024 socio espaciales en los asentamientos humanos

5. Promover el habitat integral de la poblacién en la politica de vivienda adecuada
6. Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus habitantes

Fuente: IMPLAN
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Viil. EVALUACION
DE LA PLANEACION

EEEER
Para evaluar el cumplimiento del Plan Estratégico a 2040 del Instituto Metropolitano
de Planeacion de la Ciudad de Tijuana, Baja California, se empleara una metodologia
estructurada que permita monitorear y medir el progreso de manera sistematica.
Desarrollo del Sistema Evaluaciones Periodicas
de Monitoreo y Evaluacion A. Evaluaciones Intermedias
A. |mp[ementaci6n de Herramientas Tecnolégicas Evaluaciones Quinquenales: Realizar evaluaciones
Sistema de Informacion: Crear una plataforma de in- detalladas cada 5 afios.
formacion para la recoleccion y analisis de datos. Retroalimentacion y Ajuste: Incorporar retroalimen-
Uso de SIG: Utilizar Sistemas de Informacién tacion y realizar ajustes necesarios al plan estratégico.
Geografica para el monitoreo espacial y territorial.
B. Evaluacion Final
B. Estructura Organizativa Evaluacion Integral: Al final del periodo del plan, rea-
Equipo de Monitoreo y Evaluacion: Formar un equi_ lizar una evaluacidn exhaustiva del CUmp“mieﬂtO de
po responsable del monitoreo continuo y la evalua- los objetivos estratégicos.
cién del plan. Informe Final: Publicar un informe final con los resul-
Capacitacion del Personal: Capacitar a los funciona- tadosy lecciones aprendidas.
rios publicos en el uso de herramientas tecnoldgicas y
metodologias de evaluacion.
Transparencia
. . y Rendicion de Cuentas
Monitoreo Continuo A. Informes Publicos
A. Recoleccion de Datos Publicacion de Informes: Publicar informes anuales
Procedimientos Estandar: Establecer procedimien- accesibles al publico.
tos para la recoleccion regular de datos. Participacion Ciudadana: Fomentar la participacion
Frecuencia de Monitoreo: Realizar monitoreos tri- de la ciudadania en la revisién de los informes.
mestrales y anuales.
B. Auditorias Externas
B. Analisis de Datos Auditorias Periddicas: Realizar auditorias externas
Evaluacién de Indicadores: Analizar los datos recolec- periddicas para garantizar la transparencia y la rendi-

tados en relacion con los indicadores de desempefio. cién de cuentas.

Informes de Progreso: Preparar informes trimestra-
les y anuales sobre el progreso hacia las metas.
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VIIl. EVALUACION DE LA PLANEACION

Participacion de Partes Interesadas Coordinacion Interinstitucional

Consulta Continua

Talleres y Foros: Organizar talleres y foros de discusion
con actores clave.

Encuestas y Entrevistas: Realizar encuestasy entrevis-
tas para recoger la opinion de la ciudadania y expertos.

Revision y Ajuste del Plan

Revisién Anual

Evaluacion Anual: Realizar revisiones anuales del plan
basado en los resultados de las evaluaciones.

Ajustes Estratégicos: Adaptar estrategias y acciones
seglin sea necesario para cumplir con los objetivos a
largo plazo.

Capacitacion y Desarrollo

Fortalecimiento Institucional

Capacitaciéon Continua: Proveer capacitacion con-
tinua a los empleados sobre nuevas herramientas y
metodologias.

Desarrollo de Capacidades: Fomentar el desarrollo

de capacidades dentro delinstituto para asegurar una
implementacién y evaluacion efectivas del plan.
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Colaboracion con Otras Entidades
Alianzas Estratégicas: Establecer alianzas con otras
entidades gubernamentales, ONGy sector privado.

Sinergias Institucionales: Promover la coordinacién
y cooperacion entre diferentes niveles de gobierno y
departamentos.

Esta estructura metodoldgica contribuird a que el
Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana pue-
da evaluar efectivamente el cumplimiento de su plan
estratégico a 2040, alinedndose con las practicas de
administracion publica en México y promoviendo la
transparencia, la participacion ciudadana y la mejora
continua.
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Anexos

ANEXO 1. METODOLOGIA

Metodologia iy -

Mision, Vision, Valores Normativa
Formulacion
‘ Estratégica

Dbjetivos, metas e iniciativas Estratégica
Ejecucion
Estratégica

Balanced Scorecard,

(Operativa

SISTEMA DE INDICADORES I
L

uicance aotwroyeco o 5 OO

Mision, Vision, Valores Normativa

Formulacitn
‘ Estratégica

Dbjetivos, metas e iniciativas Estratégica J

~—— =N

Balanced Scorecard,

(Operativa

SISTEMA DE INDICADORES I
H
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ANEXOS

ANEXOS

INDECC
Metodologia
ETAPA 1 Planeacion Normativa

PLANEACION NORMATIVA

INDECCED

YALORES

En esta fase de la planeacion se revisaran la Mision, Vision y
Valores de la Institucién, en su caso tomar elementos para su
formulacion o reformulacion involucrando en todo momento a los
colaboradores con el objetivo de realizar un proceso participativo
en alineacion con la normatividad de define la razdn del ser del

IMPLAN.

Entregables: Documento con la definicion de la Mision, Vision y
Valores de la Institucion.

Metodologia

ETAPA 1 Planeacion Normativa

PLANEACION NORMATIVA

YALORES
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En esta fase de la planeacion se revisaran la Mision, Vision y
Valores de la Institucién, en su caso tomar elementos para su
formulacion o reformulacion involucrando en todo momento a los
colaboradores con el objetivo de realizar un proceso participativo
en alineacion con la normatividad de define la razdn del ser del
IMPLAN.

Entregables: Documento con la definicion de la Misidn, Vision y
Valores de la Institucion.

INDECCEDY
Metodologia

ETAPA 2 Planeacion Estratégica

PLANEACION ESTRATEGICA

Analisis Analisis del Analisis
interno entarno gxterno

sintesis

En la fase de planeacion estrategica se realiza el diagnostico
estrategico partiendo de un analisis detallado del marco normativo
de la institucion, planes programas de los tres niveles de gobierno,
estructura organica, procesos clave entre otros.

Entregables:

Diagnostico Estratégico con analisis del entorno y analisis interno
del IMPLAN

Sintesis Estratégica (Analisis FODA)
(Objetivos Estrategicos a largo plazo
Lineas estrategicas a largo plazo

INDECCE))

Metodologia

ETAPA 2 Planeacion Estratégica

Analisis del entorno

POLITICA

En esta fase se realiza el analisis
del entorno tomando en cuenta
los grupos de interes y diferentes
factores como la politica,
economia, sociedad, tecnologia
medio ambiente entre otros a
considerar para la consecucion
del objeto del IMPLAN.

'L".

ECONOMIA
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ANEXOS ANEXOS

ANEXO 2. PROCESO DE PLANEACION

INDECTED

Metodologia

ETAPA 2 Planeacion Estratégica
Anélisis interno

FORTALEZAS DEBILIDADES

Todas las actividades que
realizamos con un alto
grado de eficiencia

En este apartado se analizara la

estructura organica, procesos
principales, asi como la
Todas las actividades que generacion de valor en las

realizamos con un h‘ﬁ]ﬂ actividades del IMPLAN con el fin

gradn de eficiencia de identificar fortalezas vy
debilidades.

Metodologia

§ —— .-uﬁ T ——
N7/

L

S
ETAPA2 > D
Pl . S Establecimiento de objetivos
aneacion . lineas estratégicas:
. M ELLE y
Estratégica

Objetivos y lineas ~~
estratégicas | A JOIENIEL]E

T
|

Medibles

Consistentes
Claros

Verificables

R Relevante

,

Balanceados

I

Temporal

INDECC@
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ANEXOS

ANEXO 3 TABLERO DE INDICADORES

Tabla 5: Tablero de Indicadores
Objetivo Estratégico 1

Unidad de Medida 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Ndmero de reformas propuestas y aprobadas.

Implementacion de mecanismos legales (Si/No).

NUmero de estrategias de comunicacion desarrolladas e
implementadas.

NUmero de campafias de mercadotecnia realizadas y alcance de
las campafias (nimero de personas alcanzadas).

NGmero de representantes ciudadanos incorporados en la Junta
de Gobierno.

Establecimiento del Consejo Consultivo Ciudadano (Si/No) y
numero de reuniones del consejo.

Frecuencia de revision y actualizacion de la estructura organica
(cada tres afios).

Ndmero de actualizaciones al reglamento de la Junta de
Gobierno.

Porcentaje de incremento en los ingresos propios anuales.

Ndmero de colaboraciones establecidas y monto de fondos

obtenidos.

Tabla 6: Tablero de Indicadores

Objetivo Estratégico 2

Unidad de Medida 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Porcentaje de trdmites digitalizados.

Implementacion del sistema de facturacion (Si/No) y porcentaje
de facturacion automatizada.

Numero de dependencias integradas al sistema de seguimiento.

NUmero de sistemas enlazados y monitoreados.

Ndmero de violaciones normativas detectadas y reportadas.

Ndmero de consultas de uso de suelo realizadas.

Porcentaje de recursos optimizados.

Ndmero de informes de transparencia publicados.

Numero de innovaciones tecnoldgicas implementadas.

NUmero de empleados capacitados en TICS.

NUmero de licencias de software renovadas.

Numero de incidencias registradas y el porcentaje del sistema de
incidencias implementado.

Frecuencia de actualizacion del manual de procedimientos
(anual).

Frecuencia de actualizacion del manual de organizacion (anual).

Numero de programas de capacitacion realizados y nimero de
empleados capacitados.

Frecuencia de actualizacién del manual de control interno
(anual).

Ndmero de buenas practicas implementadas y tasa de rotacion
de personal.

Porcentaje de archivo muerto digitalizado.

ANEXOS

Tabla 7: Tablero de Indicadores
Objetivo Estratégico 3
Unidad de Medida

NUmero de tecnologias adoptadas/desarrolladas.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Ndmero de actores (tetra hélice) participando en los procesos de
planeacion.

Tiempo promedio de toma de decisiones antes y después de la
implementacion del Gemelo Digital.

Numero de escenarios simulados y presentados.

NUmero de dependencias con acceso al sistema de planeacion.

NUmero de opiniones recibidas y procesadas en los procesos de
planeacion.

NGmero de decisiones tomadas considerando las opiniones de
todos los actores.

Ndmero de mecanismos de simulacion implementados.

Porcentaje de la ciudad monitorizada mediante el Gemelo
Digital.

Numero de dispositivos tecnolégicos implementados.

Tiempo de respuesta promedio a problemas/situaciones.

Numero de dispositivos especializados y su impacto en la reco-
leccion y anélisis de datos.

Tabla 8: Tablero de Indicadores

Objetivo Estratégico 4
Unidad de Medida

Numero de politicas y estrategias elaboradas.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Cantidad de planes, programas, declaratorias y criterios
definidos.

NUmero de normativas adecuadas en apego a los 6rdenes de
gobierno.

Cantidad de reglamentos de edificaciones y urbanizacion revisa-
dosy actualizados.

NUmero de normas técnicas desarrolladas e implementadas.

Frecuencia de monitoreo y evaluacion continua de las
normativas.

Ndmero de funcionarios y actores clave capacitados.

NUmero de campafias informativas y talleres realizados.

Cantidad de colaboraciones entre diferentes niveles de gobierno
y sectores.

Numero de consultas publicas realizadas y cantidad de retroali-
mentacion recibida.
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ANEXOS

Tabla 9: Tablero de Indicadores

Objetivo Estratégico 5
Unidad de Medida 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Colaboraciones con dependencias en la linea de sistemas de
informacion geogréfica.

Cantidad de plataformas digitales establecidas para la consulta
de informacién geogréfica.

NUmero de accesos y consultas a la plataforma digital de infor-
macién geografica.

Cantidad de actualizaciones realizadas al Sistema de
Informacién Geografica (SIG) y al gemelo digital de la ciudad.

Tabla 10: Tablero de Indicadores

Objetivo Estratégico 6
Unidad de Medida 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Frecuencia de actualizaciones del programa estratégico y banco
de proyectos.

NUmero de revisiones y actualizaciones del banco de proyectos
realizadas anualmente.

Cantidad de proyectos de equipamiento urbano generados y
ejecutados.

NUmero de puentes y proyectos viales disefiados y construidos.

Kilometros de infraestructura vial desarrollada.

Numero de espacios publicos creados y revitalizados.

Implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion y su
frecuencia de aplicacion.

ANEXOS

ANEXO 4 MATRICES DE CONSISTENCIA

Matriz Comparativa de los Principales Elementos
de la Mision y Vision del IMPLAN Tijuana

Esta matriz compara los principales elementos que componen la mision y la vision del IMPLAN Tijuana,
resaltando los aspectos clave de cada una 'y como se complementan para guiar las acciones y el enfoque
estratégico del instituto.

Tabla 11: Matriz Comparativa de los Principales Elementos de la Misién y Vision del IMPLAN Tijuana

ElIMPLAN Tijuana es una autoridad de planeacién con autono-

Autonomia Pl Ser una institucién auténoma y solida.

miay liderazgo.
Liderazgoy Se dedica a laimplementacion de instrumentos de planeacién | Reconocida por su confiabilidad y coherencia, destacando
Reconocimiento estratégicosy urbanos. como una entidad innovadora y vanguardista.
Participacion Guiados por un enfoque participativo y democrético que incor- | Liderando la creacion de una ciudad inteligente lider en
Ciudadana pora de manera activa la voz de la ciudadanta. Latinoamérica para el afio 2040.

Equidad e Inclusion
Social

Promueve la equidad e inclusién social.

Responsable de una planeacion sélida e incluyente.

Innovacién y Desarrollo
Sustentable

Contribuye al fomento de una economia innovadoray al desa-
rrollo sustentable y sostenible del territorio.

Visualiza oportunidades para el desarrollo integral de la ciudad
mediante una planeacion estratégicay laimplementacion de
politicas pablicas.

Calidad de Vida

Consolida un entorno donde todos los habitantes prospereny
disfruten de una elevada calidad de vida.

Uso eficiente de instrumentos normativos y tecnoldgicos actua-
lesy futuros necesarios para alcanzar este objetivo.

Planeacion Estratégica
y Ordenamiento
Territorial

Implementacion de instrumentos de planeacion estratégicos y
urbanos.

Ser una entidad innovadora y vanguardista en el @mbito de la
planeacion estratégica y el ordenamiento territorial.

Ciudad Inteligente

Liderando la creacion de una ciudad inteligente lider en
Latinoamérica para el afio 2040.

Uso de Tecnologfa

Creacién y uso eficiente de instrumentos normativos y
tecnolégicos.

Instituto Metropolitano de Planeacién de Tijuana PLAN ESTRATEGICO 2040 I I""I 63



ANEXOS

ANEXOS

Matrjz Comparativa de los Principales Elementos de la
Mision y Objetivos Estrategicos del IMPLAN Tijuana

Esta Matriz proporciona una comparacion de los elementos clave que componen la mision del IMPLAN
Tijuanay como se alinean con los objetivos estratégicos establecidos. La misién destaca la autonomia, lide-
razgo, innovacion, participacion ciudadana, equidad, inclusion social y desarrollo sostenible, mientras que
los objetivos estratégicos se enfocan en consolidar el papel del IMPLAN, garantizar una gestion adecuada,
utilizar herramientas innovadoras como el Gemelo Digital, actualizar el sistema normativo, facilitar el ac-
ceso a la informacién de planeacién y mejorar el funcionamiento territorial y urbano mediante proyectos

estratégicos.

Tabla 12: Matriz Comparativa de los Principales Elementos de la Mision y Objetivos Estratégicos del IMPLAN Tijuana

1. Consolidary mantener al IMPLAN Tijuana como el érgano
querige la planeacion estratégica, el ordenamiento urbano y te-
rritorial para el mejoramiento de |a calidad de vida y desarrollo
sostenible de la poblacion.

Autonomiay Liderazgo

ELIMPLAN Tijuana es una autoridad de planeacion con autono-
miay liderazgo.

Gestiony
Administracion

2. Garantizar una gestion y administracién adecuada, transpa-
rente, eficaz, eficiente y responsable de los recursos humanos
y financieros ademas del 6ptimo manejo de los insumos e
instrumentos normativos.

Innovacion y Tecnologia

Contribuye al fomento de una economia innovadora.

3. Fortalecer la planeacion urbana, mediante el uso del Gemelo
Digital como herramienta publica de planeacién, que permita
en un horizonte inmediato contar con informacién para una pla-
neacion estratégica de proyectos que propicien un crecimiento
ordenado, sostenible y permanente.

Normatividady
Regulacion

4. Fortalecery mantener actualizado el sistema normativo que
regula el disefio urbano de la ciudad.

Accesoy Comprension
de la Planeacion

Guiados por un enfoque participativo y democratico que incor-
pora de manera activa la voz de la ciudadania.

5. Facilitar el acceso y entendimiento de la planeacion y sus po-
sibles impactos a través de la generacion de una base de datos
de la planeacion urbana y territorial, solida y vigente.

Calidad deViday
Desarrollo Sostenible

Promueve la equidad e inclusion social contribuyendo al fo-
mento de una economia innovadora y al desarrollo sustentable
y sostenible del territorio con el fin de consolidar un entorno
donde todos los habitantes prosperen y disfruten de una eleva-
da calidad devida.

6. Mejorar el funcionamiento territorial y urbano mediante la
generacion e implementacion de proyectos estratégicos que
derivan de los instrumentos normativos del IMPLAN Tijuana.
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Mat['iz Comparativa de los Principales Elementos de la
Vision y Objetivos Estrategicos del IMPLAN Tijuana

La siguiente matriz permite comparar los principales elementos que componen la visién del IMPLAN Tijuana
con los objetivos estratégicos. La vision destaca la autonomia, solidez institucional, reconocimiento, lideraz-
go, innovacion tecnoldgica, normatividad y regulacion, acceso y comprension de la planeacion, y calidad de
vida y desarrollo sostenible. Los objetivos estratégicos se alinean con estos elementos al consolidar el papel
del IMPLAN, garantizar una gestion adecuada, utilizar herramientas innovadoras, mantener actualizado el
sistema normativo, facilitar el acceso a la informacion y mejorar el funcionamiento territorial y urbano.

Tabla 13: Matriz Comparativa de los Principales Elementos de la Vision y Objetivos Estratégicos del IMPLAN Tijuana

1. Consolidary mantener al IMPLAN Tijuana como el érgano
querige la planeacion estratégica, el ordenamiento urbano y te-
rritorial para el mejoramiento de |a calidad de vida y desarrollo
sostenible de la poblacion.

Autonomia y Sélidez
Institucional

Ser una institucién auténomay sélida, reconocida por su con-
fiabilidad y coherencia.

Reconocimientoy

Destacar como una entidad innovadora y vanguardista en
el dmbito de la planeacion estratégica y el ordenamiento

1. Consolidary mantener al IMPLAN Tijuana como el 6rgano
querige la planeacion estratégica, el ordenamiento urbano y te-

Liderazgo L rritorial para el mejoramiento de la calidad de vida y desarrollo
territorial. . -
sostenible de la poblacion.
2. Garantizar una gestion y administracién adecuada, transpa-
Gestion Adecuaday o ) rente, eficaz, eficiente y responsable de los recursos humanos
Ser una institucién confiable y coherente. : ; 2 A ) ;
Transparente y financieros ademas del 6ptimo manejo de los insumos e

instrumentos normativos.

Innovacién Tecnoldgica

Ser una entidad innovadora y vanguardista.

3. Fortalecer la planeacién urbana, mediante el uso del Gemelo
Digital como herramienta publica de planeacion, que permita
en un horizonte inmediato contar con informacion para una pla-
neacion estratégica de proyectos que propicien un crecimiento
ordenado, sostenible y permanente.

Normatividad y
Regulacion

Implementar politicas publicas, asi como la creacion y el uso
eficiente de instrumentos normativos y tecnologicos actuales y
futuros necesarios para alcanzar este objetivo.

4. Fortalecery mantener actualizado el sistema normativo que
regula el disefio urbano de la ciudad.

Accesoy Comprension
de la Planeacion

Ser una institucion responsable de una planeacion sélida e
incluyente.

5. Facilitar el acceso y entendimiento de la planeaciony sus po-
sibles impactos a través de la generacion de una base de datos
de la planeacion urbanay territorial, solida y vigente.

Calidad de Viday
Desarrollo Sostenible

Liderar la creacion de una ciudad inteligente lider en
Latinoamérica para el afio 2040.

6. Mejorar el funcionamiento territorial y urbano mediante la
generacién e implementacion de proyectos estratégicos que
derivan de los instrumentos normativos del IMPLAN Tijuana.
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ANEXOS

Matriz Comparativa de Fortalezas

y Lineas de Accion del IMPLAN Tijuana

Esta matriz permite visualizar cdmo cada fortaleza del IMPLAN Tijuana esté relacionada con diversas lineas
estratégicas para alcanzar los objetivos establecidos en el Plan Estratégico 2040.

Tabla 14: Matriz Comparativa de Fortalezas y Lineas de Accion del IMPLAN Tijuana

ANEXOS

N° N° Linea a -
Fortaleza Fortaleza Estratégica Linea Estrategica
Revisary actualizar la estructura organica del IMPLAN, Capacitary
F1 ELIMPLAN cuenta con personal especializado y con expe- | 1.7,2.10,4.7, desarrollar al personal en TICS, Capacitar a los funcionarios y actores
riencia en materia de planeacion y desarrollo urbano. 53 clave en las nuevas normativas y su aplicacion, Desarrollar, mantenery
mejorar un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) actualizado.
) . - - Promover modificaciones a la reglamentacion vigente para otorgar al
rgano profesional técnico y Uinico conducto para la p . o P
- IMPLAN mayor autonomiay autoridad, Digjtalizar tramites y procesos
formulacion de los planesy programas para el desarrollo A : .
F2 ; = P ) 11,2.1,24,3.1 | administrativos, Enlazar sistemas para monitoreary transparentar
urbano, perteneciente a la administracién publica muni- . - .
) . S A procesos, Adoptar o desarrollar una tecnologia que facilite el entendi-
cipal con autonomia para el ejercicio de sus funciones. . )
miento a los usuarios.
Establecer mecanismos legales que aseguren la continuidad y esta-
: : 02 . bilidad de los planes estratégicos, Ciudadanizar la Junta de Gobierno
Ente integrador de las funciones de planeacién munici- ; o
. ) , ) del IMPLAN, Establecer el Consejo Consultivo Ciudadano como un
[F3! pal, paravincular a los diferentes érganos y autoridades | 1.2,1.5,1.6,5.1 . . >
) ) organismo permanente, Mantener una constante vinculacién con
de los tres niveles de gobierno. } ) ) >
las dependencias que forman parte de los sistemas de informacién
geogréfica.
Infraestructura fisica y tecnoldgica, asi como equipa- Adecuar el reglamento de la Junta de Gobierno para reflejar las refor-
miento adecuado para realizar las funciones del instituto. masy mejoras necesarias, Mantenery continuar con el licenciamiento
F4 Dotado de equipo propio para recoleccién de datos 1.8,2.6,3.6,3.7 | de software especializado, Implementar dispositivos tecnolégicos para
geoespaciales como drones, GNSS mavil y fijo, camara recolectary enviar informacion, Mejorar la recoleccion y analisis de
RGB, cAmara multiespectral y sensor LIDAR. datos a través de mejores dispositivos.
Incrementar los ingresos propios del IMPLAN, Desarrollar e implemen-
Gestion administrativa y financiera eficiente y transparen- tar un sistema automatico de facturacion de clientes, Aumentar la
F5 te en apego a la normatividad aplicable, que garantizael | 1.9,2.2,2.8,4.8 | transparencia en el conocimientoy manejo de los recursos, Difundir
funcionamiento del instituto. las normativas actualizadas a través de campafias informativas y
talleres para la comunidad.
Explorar oportunidades de colaboracion con el sector privado y
organismos internacionales para la obtencién de fondos y recursos
s Generacion de recursos propios, a través de servicios 1.10,2.7,2.17, adicionales, Optimizar el manejo de insumos e instrumentos normati-
técnicos brindados a la ciudadania. 6.2 vosy de los recursos, Implementar un sistema de buenas practicas en
la contratacion y rotacion de personal, Realizar revisiones periddicas y
actualizaciones del banco de proyectos.
Optimizacion del software necesario para los servicios ) 2. .
; - p il Innovar en infraestructura tecnoldgica, Mantenery continuar con el
que brinda el instituto, a través de licenciamiento, desa- . o S ;
) ) . o 29,2.11,2.14, licenciamiento de software especializado, Actualizar el manual de
Fr rrollos propios, uso de software libre, asi como servicios o og - ; :
dec6 52 organizacion, Establecer una plataforma digital que permita proporcio-
e computo en la nube de Google Cloud Platform con ; 2 ps ;
. o A . nar informacién geografica y bases de datos entre dependencias.
alta disponibilidad y estandares de seguridad.
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Matriz Comparativa de Oportunidades

y Lineas Estratégicas del IMPLAN Tijuana

Esta matriz permite visualizar cdmo cada oportunidad identificada en el FODA del IMPLAN Tijuana esta rela-
cionada con diversas lineas estratégicas para alcanzar los objetivos establecidos en el Plan Estratégico 2040.

Tabla 15: Matriz Comparativa de Oportunidadesy Lineas Estratégicas del IMPLAN Tijuana

N° . N° Linea , o
Oportunidad Estratéoica Linea Estratégica
Continuidad en el gobierno que permitiria mantener la Establecer mecanismos legales que aseguren la continuidad y estabi-
01 articulacion y coordinacion del IMPLAN con las depen- 12,13 lidad de los planes estratégicos, Desarrollar estrategias de comunica-
dencias en distintos niveles. cion dirigidas a sectores especificos tomadores de decisiones.
Elevar el posicionamiento del Instituto, a través de Implementar campafias para mejorar la visibilidad y comprension del
0 una mayor vinculacion con diferentes sectores como 141516 papel del IMPLAN, Ciudadanizar la Junta de Gobierno del IMPLAN,
Camaras e Institutos de Vivienda, Universidades y organi- | =7 77~ Establecer el Consejo Consultivo Ciudadano como un organismo
zaciones de la sociedad civil. permanente de retroalimentacion.
Fortfa/tecerel gt € e elio e @ fiEndi Amedlante . Incrementar los ingresos propios del IMPLAN, Explorar oportunidades
gestion de recursos estatales y federales y el incremento iy - . . .
03 -z : . . 19,1.10 de colaboracion con el sector privado y organismos internacionales
en la generacién de ingresos propios mediante proyectos 7 =
o T . para la obtencién de fondos y recursos adicionales.
que capitalicen el conocimiento generado por el Instituto.
Promover modificaciones a la reglamentacion vigente para otorgar al
Armonizacion de la normatividad aplicable al instituto, IMPLAN mayor autonomia y autoridad, Habilitar al IMPLAN para vigilar
04 ) : L 11,2543 . L . L
con las instancias municipales, estatales y federales. el cumplimiento de las restricciones normativas, Adecuar la normativi-
dad en apego a los 6rdenes de gobierno.
Mayor aprovechamiento de los bancos de proyectos Man‘tenery.a'ct uahzar(% programa eStTa teg\coysu banco de proyectos,
05 ; > . 6.1,6.2 Realizar revisiones pericdicas y actualizaciones del banco de proyectos para
existentes en beneficio de la zona metropolitana. Ay >
asegurar su relevanciay alineacién con los objetivos de desarrollo urbano.
) o ) ) . Enlazar sistemas para monitoreary transparentar procesos, Establecer
Sistematizacion de informacién para consulta y verifica- - X : ! ?, e
06 > . 24,52 una plataforma digjtal que permita proporcionar informacién geografi-
cion colaborativa. )
cay bases de datos entre dependencias.
Vinculacién con universidades para ir senerando perfiles Capacitary desarrollar al personal en TICS, Facilitar la participaciony
o7 A e P & P 2.10,32 entendimiento de los tomadores de decisiones y otros sectores involu-
necesarios a 15 afios. >
crados en los procesos de planeacion.
08 Captar mas recursos de residentes o ciudadanos de E.U. 1928 Incrementar los ingresos propios del IMPLAN, Aumentar la transparen-
por la cercania. e cia en el conocimiento y manejo de los recursos.
Mejores ofertas educativas en especializaciones tecno-
09 |6gicas en demanda en la economia lo que permitiria 21047 Capacitary desarrollar al personal en TICS, Capacitar a los funcionarios
contar con mejores perfiles para fortalecer el talento o y actores clave en las nuevas normativas y su aplicacion.
humano del instituto.
Disponibilidad de Tecnologia y Servicios probados ya Adoptar o desarrollar una tecnologia que facilite el entendimiento a
010 accesibles listos para aplicar en ciencia de datos, 1A, 31,36 los usuarios, Implementar dispositivos tecnologicos para recolectary
dispositivos, IOT. enviar informacion.
011 Posibilidad de disminucién de consumo energético por 2799 Optimizar el manejo de insumos e instrumentos normativos y de los
energias alternativas y modernizacién tecnolégica. T recursos, Innovar en infraestructura tecnolégica.
) - ) Enlazar sistemas para monitoreary transparentar procesos,
Desarrollar o integrar procesos tecnoldgicos aplicables : . - v
012 NS . L 24,33 Implementar mecanismos para la simulacion y presentacion de esce-
en todo el municipio, ambito regional y otros municipios. o " "
narios diversos que faciliten la toma de decisiones.
- . ” - Disefiary construir puentes y proyectos viales que mejoren la conec-
013 POS'b”.Idad dleitians izl o Jne peliticacs transporte mast 6.4,6.5 tividad y movilidad en la ciudad, Desarrollar infraestructura vial que
vo eficiente en vez de favorecer transporte privado. e 5 P ) )
optimice el flujo de tréfico y reduzca los tiempos de desplazamiento.
014 Brindar un mejor servicio, a través de la concentracion de 2126 Digitalizar trdmites y procesos administrativos, Facilitar la consulta de
todos los registros de obras y acciones municipales. o acuerdos de uso de suelo.
Establecer una plataforma digital que permita proporcionar infor-
Fungir como un repositorio de datos piblicos seosr4fi- macién geograficay bases de datos entre dependencias, Desarrollar,
015 8 nrep P 6208 52,53 mantenery mejorar un Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) actua-
€0S Yy no geograficos. . . o A Ay
lizado de la ciudad y su gemelo digital para una mejor visualizacion y
analisis de datos territoriales.
- 9 o Ciudadanizar la Junta de Gobierno del IMPLAN, Establecer el
Facilitar la atencién y participacion de las demandas - s ’
016 : 15,16 Consejo Consultivo Ciudadano como un organismo permanente de
ciudadanas. : -
retroalimentacion.
017 Impulsar la innovacién y el desarrollo tecnolégico, asf 3137 Adoptarodesarrollar una tecnologia que facilite el entendimiento a los usua-
como los procesos urbanos. o rios, Mejorar la recoleccion y anélisis de datos a través de mejores dispositivos.
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ANEXOS

Matriz Comparatlva de Debilidades

y Lineas Estratégicas del IMPLAN Tijuana

Esta matriz permite visualizar como cada debilidad identificada en el FODA del IMPLAN Tijuana esta relacio-
nada con diversas lineas estratégicas para alcanzar los objetivos establecidos en el Plan Estratégico 2040.

Tabla 16: Matriz Comparativa de Debilidadesy Lineas Estratégicas del IMPLAN Tijuana

ANEXOS

Matriz Comparatlva de Amenazas

y Lineas Estratégicas del IMPLAN Tijuana

Esta matriz permite visualizar cdmo cada amenaza del IMPLAN Tijuana esta relacionada con diversas lineas
estratégicas para alcanzar los objetivos establecidos en el Plan Estratégico 2040.

Tabla 17: Matriz Comparativa de Amenazas y Lineas Estratégicas del IMPLAN Tijuana

N° No
Debilidad Debilidad

Linea Estratégica

Ciudadanizar la Junta de Gobierno del IMPLAN, Establecer el
e R L ' Consejo Consultivo Ciudadano como un organismo permanente de
Poca participacion de organizaciones de la academiay ) - ™ A =
D1 A - o 15,1.6,32 retroalimentacion, Facilitar la participacion y entendimiento de los
organizaciones civiles en toma de decisiones. ] :
tomadores de decisiones y otros sectores involucrados en los procesos
de planeacion.
: ) i o Promover modificaciones a la reglamentacion vigente para otorgar al
D2 chr?ecsapar%df:nfssh;Ei:gbg%ssorlo el cumplimiento de 11,12 IMPLAN mayor autonomiay autoridad, Establecer mecanismos legales
P yprog pates. que aseguren la continuidad y estabilidad de los planes estratégicos.
D3 Complejidad de normativa municipal, estataly federal. 25,26 Hablllta'ral IMPL'AN para vigilar el cumplimiento de las restricciones
normativas, Facilitar la consulta de acuerdos de uso de suelo.
. ) iy Implementar un programa de capacitacion interna para empleados,
Inexistencia de un programa verdadero de atracciény ; P )
D4 - 2.15,2.17 Implementar un sistema de buenas practicas en la contratacién y
retencion de talentos. i
rotacién de personal.
Implementar campafias para mejorar la visibilidad y comprension del
D5 Falta de cultura ciudadana. 14,15 16 papel del IMPLAN,Qudadamz_arla‘Junta de Gobierno del IMPLAN,
Establecer el Consejo Consultivo Ciudadano como un organismo
permanente de retroalimentacion.
D6 Altos costos para mantener Sistemas informaticos legales 2729 Optimizar el manejo de insumos e instrumentos normativos y de los
(licencias). T recursos, Innovar en infraestructura tecnolégica.
Implementar campafias para mejorar la visibilidad y comprension del
Sy NPy . papel del IMPLAN, Establecer el Consejo Consultivo Ciudadano como
Poca participacién en la socializacién de instrumentos . ) > i e
D7 d y 14,16,32 un organismo permanente de retroalimentacion, Facilitar la participa-
e planeacion. - b -
cion y entendimiento de los tomadores de decisiones y otros sectores
involucrados en los procesos de planeacion.
- ) Desarrollar un sistema interno de incidencias y control de recursos
No se cuenta con servicio profesional de carreray los ) P
D8 ; ; 212,217 humanos, Implementar un sistema de buenas practicas en la contrata-
salarios son bajos. o -
ciény rotacién de personal.
D9 Falta de instalaciones propias con el estacionamiento
suficiente, accesos peatonales y la seguridad adecuada.
Optimizar el manejo de insumos e instrumentos normativos y de los
Recursos humanos y materiales insuficientes para recursos, Mantenery actualizar el programa estratégico y su banco
D10 ejecutar los proyectos, planesy programas a cargo del 27,6.1,6.3 de proyectos, Generary ejecutar proyectos de equipamiento urbano
IMPLAN. que respondan a las necesidades de la comunidad y promuevan el
desarrollo sostenible.
Falta de actualizacion del equipo de computoy Innovar en infraestructura tecnoldgica, Mantenery continuar con el
D11 = 2.9,2.11 . oo o
telefénico. licenciamiento de software especializado.
DI Proceso de facturacion tardado. 22 Dgsarrotlar e implementar un sistema automatico de facturacion de
clientes.
D13 Proceso de control de inventarios en tiempo real. 213 Actualizar el manual de procedimientos.
Incrementar los ingresos propios del IMPLAN, Explorar oportunidades
e de colaboracién con el sector privado y organismos internacionales
Presupuesto anual insuficiente de acuerdo a los proyec- - 7 . o
D14 . ) 19,1.10,6.2 para la obtencion de fondos y recursos adicionales, Realizar revisiones
tos que se requieren en la zona metropolitana. o R
periddicas y actualizaciones del banco de proyectos para asegurar su
relevanciay alineacion con los objetivos de desarrollo urbano.
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NE
Amenaza
Amenaza

Linea Estratégica

Incrementar los ingresos propios del IMPLAN, Explorar oportunidades
Reducciones presupuestales que afecten el funciona- de colaboracién con el sector privado y organismos internacionales
Al - P N 19,1.10,28 -, =
miento éptimo del instituto. para la obtencion de fondos y recursos adicionales, Aumentar la trans-
parencia en el conocimiento y manejo de los recursos.
Modificacion a las leves estatales aue modifiauen facul- Promover modificaciones a la reglamentacion vigente para otorgar al
A2 Y q q 1.1,43 IMPLAN mayor autonomia y autoridad, Adecuar la normatividad en
tades al IMPLAN. g .
apego a los érdenes de gobierno.
. . B R Enlazar sistemas para monitoreary transparentar procesos, Establecer
Falta de aprovechamiento de la informacion técnica del o . ) ) i P
A3 24,52 una plataforma digital que permita proporcionar informacion geografi-
IMPLAN. ;
cay bases de datos entre dependencias.
Falta de agilidad y seguimiento en los trdmites municipa- Digitalizar trdmites y procesos administrativos, Permitir que otras
A4 > ) 21,23 . o
les entre diversos organismos. dependencias puedan dar seguimiento a procesos del IMPLAN.
Peligro de pérdida de archivos fisicos y digitales por Digitalizar el archivo muerto, Monitorizary gestionar la ciudad en
A5 7 ) - 2.18,35 ) -
fenémenos hidrometeoroldgicos. general mediante el uso del Gemelo Digital.
6 Hackeo de informacion clave. 29,211 Innovar en infraestructura tecnologl;a, Mantenery continuar con el
licenciamiento de software especializado.
Desarrollar estrategias de comunicacion dirigidas a sectores especifi-
El crecimiento poblacional sin buenos habitos cos tomadores de decisiones, Implementar campafias para mejorar
AT P y 13,14,16 la visibilidad y comprensién del papel del IMPLAN, Establecer el
costumbres. 8 . :
Consejo Consultivo Ciudadano como un organismo permanente de
retroalimentacion.
Elaborar politicas y estrategias en materia de desarrollo urbano,
28 La metropolizacion sin reglas claras o politicas 414363 Adecuar la normatividad en apego a los 6rdenes de gobierno, Generar
metropolitanas. e y ejecutar proyectos de equipamiento urbano que respondan a las
necesidades de la comunidad y promuevan el desarrollo sostenible.
A9 Los costos por tecnologfa pueden restringir la 1927 Incrementar los ingresos propios del IMPLAN, Optimizar el manejo de
informacion. o insumos e instrumentos normativos y de los recursos.
Ciudadanizar la Junta de Gobierno del IMPLAN, Establecer el
Al0 Presiones sociales no apegadas a la normatividad. 1516 Consejo Consultivo Ciudadano como un organismo permanente de
retroalimentacion.
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