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Unidades Territoriales de Planeacion UTP
Unidades propuestas para el Plan Municipal como equivalencia a los Barrios.

El presente documento tiene el propésito de plantear la necesidad de implementar las
Unidades Territoriales de Planeacion como escala de andlisis equivalentes a los Barrios en
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

En este sentido y como punto de partida, la Guia de Implementacion de los Lineamientos
Simplificados para la Elaboracién de Planes o Programas Municipales de Desarrollo
Urbano, en su numeral 2.5 Andlisis de los barrios sefiala que, de manera general, los
municipios dividen su territorio de acuerdo con condiciones culturales y de arraigo en la
poblacién que se distinguen a lo largo del pais: en la parte norte se identifican delegaciones
y sectores; en el centro existen diversos conceptos como barrios, colonias,
fraccionamientos, conjuntos urbanos, entre otras; mientras que en el sur se encuentran
divididos, principalmente, en poblados y colonias; teniendo en cuenta esta diversidad
semantica, la delimitacién de barrios para fines de planeacién no pretende desplazar estas
delimitaciones que, en muchos casos, tienen implicaciones administrativas.

De igual forma, este numeral indica que el Barrio, como escala de andlisis para la
planeacion, responde al enfoque de persona y se utilizara para contrastar las necesidades
cualitativas con las cuantitativas en un ambito geografico aunque, de acuerdo con las
particularidades del municipio, se podran identificar y caracterizar necesidades y
problematicas cualitativas y cuantitativas que atiendan a la diversidad de las personas que
habitan en el territorio, aunque su expresion territorial no esté establecida en un barrio en
especifico o cuya atencién no corresponda exclusivamente al Plan o Programa Municipal.

En este sentido es importante destacar que la division territorial del Municipio de Tijuana se
integra por delegaciones, sectores, los cuales estan vinculados a lo que para el caso, se
denominan Unidades Territoriales de Planeacion UTP y de estos se desprenden unidades
menores de analisis que son atendidas por instrumentos de planeacion que derivan del
Plan.

Estas Unidades Territoriales de Planeacion corresponden a las zonas en que se ha
delimitado y con las cuales se analiza el territorio municipal. Tienen el propdésito de
identificar con mayor claridad caracteristicas y condiciones de las distintas zonas del
municipio; y por ello, para su definicion y delimitacion han sido considerados los siguientes
elementos:

Elementos naturales del territorio

Sistema vial principal

Accesibilidad

Limites fisicos de las delegaciones municipales

Zonas con comportamiento homogéneo

Zonas con potencial para el desarrollo urbano

Zonas con condicionantes de planeacién que demandan tratamiento especial
Zonas donde inciden proyectos estratégicos

Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB's)

CoNoGO~WONE

Actualizaciéon del Plan Municipal de Desarrollo Urbano PMDUT

Paginall|7



TIJUANA | MPLAN

lane

1deTi

Su antecedente, se fundamenta en instrumentos de planeacion precedentes, tales como:

- El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tijuana de los afios: 1981 y 2008.
- El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana de los afios:
1994, 2002 y 2010.

Tomando como base lo anterior, es importante sefialar que durante los diversos periodos
en que se han elaborado y actualizado dichos instrumentos, ha sido revisada y ajustada la
delimitacion de las UTP, y en conjunto con ello, las unidades de andlisis que emanan de
estas, la cuales son la base y division territorial de programas e instrumentos que se
desprenden del Plan Municipal de Desarrollo Urbano tales como: Programa de Centro de
Poblacion, Programas Parciales, Programas Sectoriales, Planes Maestros, Estudios de
Integracion Urbana, Declaratorias de Conservacion, Declaratorias de Zonas de Riesgo y
Moratorias.

En este sentido, derivado de la nueva delimitacién de las delegaciones municipales en 2014

y de las modificaciones en los limites territoriales del municipio en 2020, estas unidades y
sus respectivas subdivisiones fueron reestructuradas.

Tabla 1. Unidades de Andlisis de acuerdo con Jerarquia de instrumentos de planeacién

Instrumento Unidad de Analisis

Plan Municipal de Desarrollo Urbano UTP o Sector

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion | Subsector

- Programas Parciales de Desarrollo
- Planes Maestros

- Estudios de Integracién Urbana Subsector, Barrios
- Declaratorias
- Moratorias

Fuente: IMPLAN Tijuana 2022.
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La importancia de mantener los diversos analisis que se elaboren para el Plan, en proceso,
con estas Unidades Territoriales de Planeacion (denominadas también Sectores) radica en
lo siguiente:

A) En el &mbito del mejoramiento social urbano.

Los diversos analisis, caracterizaciones, problematicas y requerimientos identificados en
los planes y programas para el ambito social, se identifican de una manera mas puntual y
desagregada a partir de estas unidades territoriales, lo cual permite establecer objetivos,
estrategias y acciones aplicables a unidades de menor jerarquia para otros instrumentos
de planeacion que derivan del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, con el fin de favorecer
la estabilidad social, propiciar condiciones de habitabilidad disminuyendo rezagos,
atendiendo demandas y necesidades de vivienda, infraestructura basica, servicios publicos,
equipamiento urbano, espacios publicos, areas verdes, ejecutar acciones de mejoramiento
y consolidacion que permitan la reconceptualizacion y reposicionamiento de los barrios
como espacios para el desarrollo de la persona y la comunidad, asi como impulsar el
desarrollo socioeconémico para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y consolidar
procesos de participacion participativa que incluya a la sociedad para impulsar un municipio
acorde con las necesidades de la poblacion.

Algunas de las estrategias vinculadas a las UTPs, que derivan de los diversos analisis
realizados y problematicas identificadas para estas, se enfocan en vivienda asequible a
través de una zonificacion incluyente delimitada espacialmente por dichas unidades,
acciones de mejoramiento urbano, a través de poligonos de atencion prioritaria que inciden
en estas unidades, consolidacion de barrios que deriva de la vision de ciudad y esquema
estratégico definido a un horizonte de 18 afios asociado también a dichas unidades,
politicas de consolidacion en funcién de criterios sociales, urbanos y econdmicos,
tendientes a fortalecer el uso adecuado del territorio.

La identificacion de temas y obras prioritarias por parte de la poblacion, vinculadas también
a estas unidades, de igual manera permite establecer programas especificos en materia de
vivienda, infraestructura, equipamiento urbano y espacio publico.

B) En materia de Planeacién, Normatividad y Administracién del Desarrollo
Urbano.

1. Mantener congruencia, una estructura y division territorial en materia de planeacién
y administracién que se tiene establecida para el andlisis del territorio con respecto
a los Planes, Programas, Declaratorias, Estudios y Moratorias que deriven del Plan
Municipal de Desarrollo Urbano.

2. Las unidades que derivan de estas UTP conforman poligonos de estudio y
aplicacion para los diferentes instrumentos de planeacién del municipio.

3. Son la base cartografica de todos los insumos que se tienen y se generan en materia

de planeacién urbana, de la cual parten los diferentes andlisis que se realizan en el
territorio.

Actualizaciéon del Plan Municipal de Desarrollo Urbano PMDUT

Pagina 3|7



YUNTA

TUUANA

4.

C)

IMPLAN

lane ndeTi

Estrategias enfocadas en: etapas de desarrollo, Politicas de Desarrollo,
Zonificaciones, Carta Urbana, Normatividad, asi como compatibilidades de usos,
actividades y destinos estan vinculadas a las UTPs o Sectores y a las unidades que
se desprenden de estos.

Con respecto a tramites, autorizaciones y regulacion en materia de planeacion
urbana, previo a la autorizacién de usos de suelo, de conformidad con el humeral
4.4.8.9 Autorizaciones y 4.4.8.9.1 Usos de duelo del Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion 2010-2030 vigente, indica que, para la autorizacion de usos
y destinos de suelo, la autoridad correspondiente revisara, ademas de la
normatividad aplicable y lo definido en el programa:

* Plano Etapas de desarrollo urbano;

+ Identificacion de areas

+ Plano Areas de Restricciones

* Plano Carta Urbana; y

* Matriz de compatibilidad de Usos y destinos de suelo.

En este mismo numeral se establece paso a paso el procedimiento de revision, el
cual sefiala entre sus numerales lo siguiente:

¢ Deigual forma la identificacion en la zona primaria (sector y subsector) que
se localiza en el Plano de la Carta Urbana, con ello se revisa si el uso
solicitado es compatible a dicha zona.

El reglamento de Zonificacion y Usos del Suelo del Centro de Poblacion, establece
lineamientos y hace referencia a estos en sus articulos:7, 50, fracc. I, 52 fracc. IV,
53 “Usos Predominantes, Usos complementarios”; 60, 85, fracc. Il, incisos: a), b),
c), d)

Estas unidades territoriales son usadas por peritos en desarrollo urbano para la
generaciéon de andlisis y elaboracion de estudios de impacto urbano cuyos
lineamientos incluyen aspectos urbanos, sociales, econémicos, de movilidad, del
medio fisico natural que se acotan a estas. Asimismo, en la evaluacion de dichos
estudios para emision de dictamen técnico, se reconocen y se realizan las revisiones
partiendo de estas unidades.

En el ambito urbano, social, econdmico, movilidad, medio ambiente, de
gestidn integral de riesgos y administracion del desarrollo Urbano

Estas unidades de analisis han sido el punto de partida y también un elemento intermedio
entre demarcaciones de mayor jerarquia como las delegaciones y menor jerarquia como
los centros vecinales, en materia de planeacion, para establecer lineamientos, objetivos,
acciones, estrategias, politicas para todos los componentes del territorio urbanos, de
movilidad, sociales, econdmicos, del medio fisico natural y de la administracion del
desarrollo urbano.
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Si bien, el planteamiento se enfoca en implementar las Unidades Territoriales de Planeacion
como escala de andlisis equivalentes a los Barrios, esto no excluye la realizacion de los
analisis y caracterizaciones requeridas por dicho apartando, con respecto al enfoque de
persona, para contrastar las necesidades cualitativas con las cuantitativas en este dmbito
geogréfico, asi como identificar y caracterizar dichas necesidades y problematicas para
atender a la diversidad de las personas que habitan en el territorio, tal como se establece
en dicho numeral.
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UNIDADES TERRITORIALES DE PLANEACION (UTP)

Unidades Territoriales de Planeacién UTP Superficie PobIaC|én1TotaI

(ha) (hab)
1 |Playas de Tijuana 2,806.3656 132,093.00
2 | El Monumento 2,116.0265 19,288.00
3 | San Antonio del Mar 1,517.2894 20,396.00
4 |Centro 1,144.9032 52,672.00
5 | Chapultepec 1,351.3638 53,651.00
6 |San Antonio de los Buenos 2,150.5033 119,870.00
7 | Santa Fe 2,173.4291 64,545.00
8 |La Gloria 1,638.8419 38,429.00
9 |Mesa de Otay 1,784.9325 81,725.00
10 |5y 10 1,633.2189 81,603.00
11 |Los Pinos 1,354.4897 65,684.00
12 |Camino Verde 1,881.7506 128,774.00
13 | San Luis 2,381.0961 113,879.00
14 | Ciudad Industrial 2,159.9217 84,431.00
15 | Nido de las Aguilas 1,219.5856 60,515.00
16 | Cerro Colorado 2,334.6727 130,972.00
17 |Villa Fontana 1,464.2629 126,482.00
18 | Matamoros 1,159.2572 110,580.00
19 | Terrazas del Valle 5,235.0401 98,413.00
20 | Parque Industrial el Florido 2,540.8897 75,952.00
21 |Ojo de Agua 2,964.8901 73,893.00
22 |Lazaro Céardenas 2,415.7781 45,603.00
23 | Cueros de Venado 2,009.2128 23,698.00
24 | Mesa Redonda 4,522.9503 49,235.00
25 | San Andrés 4,117.0824 20.00
26 | San Isidro Ajolojol 1,955.3236 5,818.00
27 |Gandul 2,706.3688 42,124.00
28 | Santa Anita 9,019.9973 2,907.00
29 | El Carrizo 2,806.0089 2,003.00
30 |Las Palomas 2,404.2587 6,975.00
31 |Néjera 5,924.3731 10,199.00
32 | Valle Las Palmas 3,046.7005 79.00
33 | Santo Domingo 6,661.2171 14.00
34 |Cerro Gordo 16,785.1330 1.00

Total Municipal | 107,387.1350 1,922,523.00

Fuente: IMPLAN Tijuana 2022.

1Elaboracién propia con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda del INEGI 2020.
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Source: Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Community

Fuente: IMPLAN Tijuana 2022.
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Generacion de insumos base para desarrollo de apartado
Anélisis de la Persona.
Avances

Con el fin de contar con insumos que permitan complementar el tema, se procesa y
sistematiza informacién obtenida de los formatos de participacién ciudadana de los foros
de consulta llevados a cabo para el Plan Municipal de Desarrollo de reciente publicacién.

Los datos recabados arrojan informacion a nivel delegacién, sin embargo, dentro de tablas
y mapas seria posible mencionar y sefialar los sectores involucrados.

Para “sintetizar e identificar las necesidades de las personas”, se tomaron en consideracion
los siguientes reactivos del formato de encuesta:

1. Tema a Atender.

Si bien se menciona que se elija solo uno, se tomaron en consideracion los 3 mas
mencionados (el orden de mencion se ve reflejado en mapa).

Tema a Atender. (Elja solo uno)

1- Agua Potable I: 2- Alcantariliadgo Sanitano [: 3.- Electrficacion :] & -Vialicao
S-Parque E 6 - Asistencis Soc [: 7-Transparencia B 8- Segundad
Pubice
13« Recoieccon oe 14« Equipamiento R =
Masirs (ot tiictecas, #4c)

2. Necesidades en obras.

Se considero el reactivo numero 3 dentro de los “Temas Prioritarios” ya que se involucran
con el Medio Fisico Transformado.

3.- ¢Cuales son las primeras necesidades en obras que te gustaria que el ayuntamiento hiciera en tu comunidad?
(Seleccione 3) Construccion, mantenimiento y/o rehabilitacion de:

B alles y Vialidades D Cruces y Puentes Ssatlonals: |:] Instalacionss Culturalss
™~ 20 ’ 12 CSLOCLR
con discapacdad

3. Conforme a esas preguntas, se procesaron las bases de datos para asociar
espacialmente lo manifestado en las encuestas, para lo cual adicionalmente se realizd
una desagregacion por género.

4. En cuanto al reactivo “Tema a Atender”, si bien mayormente y de manera generalizada
lo mas mencionado fue el tema de “Seguridad”, es importante sefialar que una vez que
se desagregaron los datos por género se observo que la “necesidad” de seguridad en
las mujeres aumenté en 200% en comparacion con los hombres en casi todas las
delegaciones, lo que muestra la percepcién de ciudad que se vive y que a la vez puede
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traducirse en areas de oportunidad para urbanismo con mayor énfasis en perspectiva
de género, ademas de toda la intervencion urbana que es necesario sea realizada.

Tema a Atender.

(*) Temas mencionados por igual

Recoleccion
Delegacion| sewo  |seguridad “'p”umtﬁi?f" vialidad p;’i”;e alcantarillado| Electricidad dz :ZIT;:II;{E vivienda | Emples | Parques
Gereral| . L
Homtre| @ e .
Centra —
Mg . ] n
General L [ ] "
Cerrmo Homiore * d '.
Colorado e 9 .. .
—— * * *
Gereral| @ . L
L3 Mesa Homane . - “
s . . L
| @ . L ]
General 8 ‘ -
La Presa Hornbre| @ @ "
=e [T e | ® :
TN B
General i' L »
La Presa |—— °° ® e £
e . » -
Ttro ' . L
General| @ [ ] -
Otay - Hombre . ] L
Centenario . & i .
Oted * * *
General| @ L L)
Playas de Hambre . 9 .
Tijuana . . - L]
ue| @ [ ) [ *
General . . *
san
(R [ ] »
Antornio de — .
los Buenos Mu 2 . . o
o] @ °« | - .
General| @@ o &
sanchez Homire . . hd
Taboada - . & &
Ciro '. - . . a8
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Obras Prioritarias

Celdas con diagonal refiere a temas mencionados por igual.

Delegacién

Sexo

Parques y
areas

Calles y
vialidades

Pluviales

verdes

Centro

Cruces y
puentes
peatonales

Instalaciones
deportivas

Infraestructura
para personas
con
discapacidad

Paraderos
de
transporte

Centros
comunitarios

Cerro
Colorado

_—:

La Mesa

La Presa
Este

La Presa

Otay -
Centenario

Hombre

Mujer

Otro

Playas de
Tijuana

San
Antonio de
los Buenos

Sanchez
Taboada

Hombre

Mujer

Otro
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Temas manifestados como Prioritarios a Atender.

de Américd

idos.
Estados Uni e
Unidos Mexican!

Océano
Pacifico

LOGIA

SIMBO!
DELEGACIONES
W PLAYAS DE TIJUANA
W CENTRO
W OTAY CENTENARIO
B SAN ANTONIO DE LOS BUENOS
Ml LA MESA
| SANCHEZ TABOADA
I CERRO COLORADO
W LA PRESA
B PRESA ESTE
TEMAS MANIFESTADOS COMO PRIORITARIOS A ATENDER

=SEGURIDAD . " AREA URBANA
ALUMBRADO PUBLICO |
W VIALIDAD LIMITE INTERNACIONAL

LIMITE MUNICIPAL

WAGUA POTABLE
CENTRO POBLACION

WALCANTARILLADO

ELECTRICIDAD . cm— VA REGIONAL
M RECOL ECCION DFE RESIDUOS SOLIDOS Ridya=de Rosaito, © CUERPO DE AGUA
_VIVIENDA = —

Obras manifestadas como prioritarias.

de Américd
Unidos Mexicanos.
\

Océano *
Pacifico

SIMBOLOGIA
DELEGACIONES
W PLAYAS DE TIJUANA
1 CENTRO
B OTAY CENTENARIO
© SAN ANTONIO DE LOS BUENOS
N LAMESA
B SANCHEZ TABOADA
W CERRO COLORADO

0 LA PRESA
A A L8 -I;\IMITE SUBSECTORES
REA URBANA
BR: AS COMO PRIC
OBRAS oMo —= LIMITE INTERNACIONAL
[ CALLES Y VIALIDADES [_JILIMITE MUNICIPAL
B PLUVIALES CENTRO POBLACION
[ PARQUES Y AREAS VERDES VIA REGIONAL

W CRUCESY PUENTES PEATONALES Playas de Rosarito

CUERPO DE AGUA
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Poblacién Vulnerable.

Proporciéon de Poblaciéon Adulta Mayor

Proporcion de Poblacién con alguna Discapacidad

3 (1 - @ ~
el AT
Rango de Proporcién Rango de Proporcién o)\ Al (=
o 000-024 o  000-016 B8\ e |w@ice
© 025-071 © 017-046 g 7
@® o072-134 ® 047-092 {
|
@® 135-255 @ 093164 |
) ~ |
@ 256-446 @ 165-356 N orons o
— N, |

Rango de Proporcién
0.00 - 0.26
0.27 - 0.64
0.65-1.08
1.09-170
171-3.00

@000 o

Rango de Proporcién
0.00-0.19
0.20-0.45
0.46 - 099
1.00 -1.84

1.85- 365

@®0o0 o
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